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W roku 2018 Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci zrealizowal projekt badawczy
Diagnostyka sgdowo-kryminalna w orzekaniu i wykonywaniu warunkowego przed-
terminowego zwolnienia' w teorii i praktyce sgdowe;.

Zgodnie z opisem projektu — przygotowanym przez Departament Wykonania
Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — dotychczasowe opracowania
naukowe (m.in. opracowanie IWS z 2012 r. pt. Warunkowe przedterminowe zwol-
nienie — wybrane aspekty praktyki*) oraz dos§wiadczenia nadzorcze Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji (dalej DWOIP MS), w tym dotyczace glo$nych
medialnie przypadkéw przestepstw popelnionych przez skazanych warunkowo
przedterminowo zwolnionych, wskazuja na niedostatki profesjonalnej i pogtebionej
prognozy kryminologicznej w pracy administracji jednostek penitencjarnych oraz
sadéw penitencjarnych. Zdaniem DWOIP MS nie wystepuje element rozwiniete-
go szacowania ryzyka powrotnosci do przestepstwa jako szczegélny w probacji
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W niniejszej pracy dla okreslenia instytucji przewidzianej w art. 77 § 1 Kodeksu karnego (Ustawa z 6.06.1997 r.

— Kodeks karny [Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm. — dalej k.k.]) bedzie stosowana nazwa ,,warunkowe

przedterminowe zwolnienie” (dalej WPZ). Wydaje sie to uzasadnione, chociazby z uwagi na tytut Oddziatu

11 Rozdzialu X Kodeksu karnego wykonawczego (Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
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warunek prognozy kryminologicznej, wynikajacy z tredci art. 77 § 1 k.k. in fine.
Ustalenia w zakresie deficytéw skazanego (uzaleznienia, problemy osobiste, ro-
dzinne, srodowiskowe, obszary niedostosowania spolecznego i zagrozen) sa do-
konywane i opisywane z reguty pobieznie. Brak jest konkretnych wynikéw analizy
w postaci skali ryzyka recydywy. Prognoza kryminologiczno-spoleczna poprzedza-
jaca orzeczenie sadu penitencjarnego nie zawiera z reguly propozycji zastosowania
okreslonych $rodkéw, oddziatywan, terapii i obowigzkow.

Celem projektu, w tym w szczegblnosci przeprowadzonego w jego ramach
badania empirycznego, byto zweryfikowanie wskazanych wyzej twierdzen i za-
proponowanie ewentualnych zmian w przepisach dotyczacych warunkowego
przedterminowego zwolnienia’.

Niniejszy raport — stanowigcy podsumowanie projektu — zostat podzielony
na dwie czeSci: I cze$¢ — Geneza instytucji warunkowego przedterminowego zwol-
nienia oraz jej ewolucja z wwzglednieniem wybranych wspdlczesnych europejskich
systemow warunkowego przedterminowego zwolnienia zostala przygotowana przez
dr. hab. J. Nikotajewa; cze$¢ Il natomiast — Badanie empiryczne polgczone z analizg
aktualnie obowigzujgcych w Polsce regulacji prawnych dotyczgcych warunkowego
przedterminowego zwolnienia — przez dr. K. Burdziaka, dr. M. Jankowskiego oraz
dr M. Kowalewska-tukud.

I. GENEZA INSTYTUCJI WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO
ZWOLNIENIA ORAZ JE) EWOLUCJA ZUWZGLEDNIENIEM
WYBRANYCH WSPOtCZESNYCH EUROPEJSKICH SYSTEMOW
WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA

1. Geneza i ewolucja instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia

Genez¢ warunkowego przedterminowego zwolnienia nalezy taczy¢ z powstaniem
progresywnego systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a nawet jeszcze
wczesniejszg instytucjg deportacji brytyjskich przestepcéw do zamorskich kolonii
tego imperium. Poczatkowo trudno byto doszukiwaé sie wspolnych konotacji
warunkowego zwolnienia z karg deportacji, jednak wysylanie wigzniéw poza
Wyspy Brytyjskie, podobnie jak i pdzniejsza instytucja WPZ miaty by¢ lekarstwem
na przeludnienie angielskich wiezief i trudng sytuacje gospodarcza okresu rewo-
lucji przemystowej w Europie. Jej postepujacy rozwéj na tyle sprzyjal wzrostowi
przestepczo$ci w Wielkiej Brytanii, ze ta nie byta w stanie zapewnié odpowiedniej
liczby miejsc w zaktadach karnych takze w Stanach Zjednoczonych (te odméwity
przyjmowania transportow angielskich wiezniéw po uzyskaniu niepodleglosci)
oraz w Australii i Nowej Zelandii.

W tym samym historycznie czasie duzg popularnos¢ w srodowiskach naukowych
i propagujacych nowe poglady na role systemu wieziennego w skutecznosci kar
zdobyta klasyczna szkota prawa karnego, odrzucajaca spoteczng odptate na rzecz
poprawy skazanych. System punktow (kresek) miat z zalozenia pomée skazanemu

3 W ramach projektu zebrano takze dane niepowiazane bezposrednio z postawionym wyzej celem. Moga one
jednak okazac si¢ interesujace i przydatne dla innych celow, dlatego tez zdecydowano sie na ich upublicznienie.
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we wczeSniejszym uzyskaniu wolnosci, skoro za punkty mozna bylo sobie pomniej-
szy¢ liczbe dni pozostatych do konica kary. Z kolei punkty byly premia uzyskiwana
za prace w wiezieniu, udzial w programach resocjalizacyjnych i za dobre zachowanie
w celi. System wprowadzony przez Maconochiego w zakfadzie w Norfolk byt w isto-
cie skonstruowany w oparciu o takg aktywno$¢ skazanego, ktéra dawata mu szanse
na wczesniejsze opuszczenie wigzienia ze wzgledu na wlasne zastugi, a przedtem
na stopniowa poprawe statusu wigziennego zanim zakonczy odbywanie kary pozba-
wienia wolnosci. Jednak w systemie tym ktadziono gtéwnie nacisk na wykonywanie
zatrudnienia wieziennego, a wczesniejsze opuszczenie zaktadu mogto dotyczy¢ wy-
tacznie tych skazanych, ktérym gwarantowano prace juz na wolnosci. W ten sposob
praca miata minimalizowaé mozliwos$¢ powrotnosci do przestepstwa i do wigzienia®.

Powyzsze rozwiazania byly jedynie namiastka tego, co uczyniono dopiero w dru-
giej potowie XIX w. najpierw w Anglii, a potem w innych panstwach w Europie
i na $wiecie’. Po raz pierwszy wzieto woéwczas pod uwage przestanke maksymalnego
okresu zwolnienia uzaleznionego od dtugos$ci wymierzonej kary i rodzaju przestep-
stwa. Jednak poczatki tej instytucji w Anglii nie byly wolne od wad, gdyz skazani
za drobne przestepstwa musieli odbywac kare w catosci, podczas gdy sprawcy po-
waznych czynéw zabronionych mogli korzystaé z tego typu dobrodziejstwa. Zaleta
byto przyjecie tagodniejszych wymogéw w stosunku do kobiet. Jednak dopiero
w 1967 r. w pelni uregulowano instytucje WPZ w angielskim porzadku prawnym,
wprowadzajac tréjetapowe i wszczynane z urzedu postepowanie, w ktérym wazng
role przyznano Radzie do spraw Zwolnief. Faktycznie jednak uprawnienia decy-
zyjne pozostawiono ministrowi sprawiedliwosci®.

Z kolei poczatki WPZ w USA wiaza si¢ z wprowadzeniem tzw. reformatoriéw
amerykanskich w ktérych takze stosowano wolng progresje, uzalezniong od po-
stepéw w resocjalizacji wiezniéw przebywajacych w eksperymentalnym zaktadzie
w Elmirze. Koficowym etapem pobytu w wigzieniu miala by¢é mozliwosé zwol-
nienia z jednostki, ale dopiero po uzyskaniu wymaganej liczby punktéw za dobre
sprawowanie. Przeliczanie punktéw i stawianie znaku réwnosci pomiedzy nimi
a rzeczywista poprawa wiezniow bylo najwigkszym mankamentem tego syste-
mu, a dozor ze strony niewykwalifikowanych kuratoréw wcale nie gwarantowal
skuteczno$ci tychze dziatan. Takich gwarangji trudno byto upatrywacé takze w sy-
tuacji funkcjonowania systemu wyrokéw wzglednie oznaczonych. Nalezy jednak
uwzglednié i to, ze do potowy lat 40. XX w. udato sie wprowadzi¢ we wszystkich
stanach USA wlasne przepisy regulujace WPZ, chociaz proces ich wprowadzania
rozpoczal sie juz pét wieku wezesniej w stanie Nowy Jork’.

Zob. J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 96 i n.

5 J. Lachowski podaje ,,kalendarz” wprowadzania instytucji WPZ do porzadkéw prawnych réznych pafistw,
z ktorego wynika, ze poza Anglig prekursorami takiego rozwiazania byli Saksoficzycy (1862 r.), a w Niem-
czech byt to 1870 r. Ta ostatnia data wydaje si¢ by¢ watpliwa, chociazby ze wzgledu na proces zjednoczenia
panstwa, ktory trwat kilka lat i zakoficzyt sie w 1871 r., a wprowadzenie jednolitego ustawodawstwa ,,cesar-
skiego” trwato jeszcze dtuzej. Natomiast trudno podwazaé chronologie wydarzen dotyczacych mozliwosci
korzystania z WPZ w: Meksyku (1871 r.), Danii (1873 r.), Holandii (1881 r.), Francji (1885 r.), Japonii
(1886 r.), Belgii (1888 r.), Wtoszech (1889 r.), Brazylii (1890 r.), Portugalii (1893 r.), Norwegii (1901 r.)
i Szwegji (1906 r.). Zob. J. Lachowski, Warunkowe przedterminowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia
wolnosci, Warszawa 2010, s. 13.

Zob. L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wigziennictwie, Warszawa 1933,s. 151.

Zob. A. Krukowski, Amerykariski system penitencjarny, Warszawa 1961, s. 23.

S

INIEN



12 Jerzy Nikotajew, Konrad Burdziak, Michat Jankowski, Magdalena Kowalewska-tukuc

W Polsce zaraz po odzyskaniu niepodlegltosci obowiazywaly przepisy poza-
borcze wprowadzone jeszcze przed 1918 r., ale dopiero w 1927 r. wprowadzono
w zycie wlasne unormowania dotyczace WPZ. Chodzi tu o Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.01.1927 r. o zwolnieniu przedterminowym
0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci de facto uchylajace wezesniejsze
ustawodawstwa i kompleksowo regulujace instytucje WPZ8. Na podstawie tego
przepisu przyjeto zasade, ze udzielenie WPZ bedzie mozliwe po odbyciu 2/3
kary (jednak nie mniej niz 6 miesiecy) i wedtug przestanki ,,dobrego zachowania
w czasie odbywania kary”. Nie wliczano jednak okresu pobytu w areszcie i nie
stosowano WPZ wobec skazanych na kare $mierci, chyba ze kara ta zostata
zamieniona na kare pozbawienia wolnos$ci. Przed wydaniem przedmiotowej
decyzji dokonywano oceny osobistych stosunkéw skazanego, jego poprzednich
skazan, mozliwosci zatrudnienia po opuszczeniu wigzienia, a takze brano pod
uwage przestanke ,,dobrego prowadzenia na wolnosci”. Organem uprawnionym
do udzielania (odwotywania) WPZ byl minister sprawiedliwosci, chociaz ten mogt
scedowad swoje uprawnienia na rzecz prokuratoréw, co wydaje si¢ by¢ rozwigza-
niem wysoce praktycznym. Przedmiotowe postepowanie mogto by¢ wszczynane
z urzedu lub na wniosek skazanego, jego obroficy lub pelnomocnika, malzonka
skazanego, krewnych lub powinowatych w linii prostej, rodzefstwa, przedstawi-
cieli ustawowych i wychowawcéw. W przypadku skazanych zolnierzy stosowano
inne przepisy, czyli Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 1.01.1927 r.
o zwolnieniu przedterminowym o0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
z mocy wyrokéw wojskowych sadéw karnych’. Ustalajac kryteria uwzgledniono
szeSciomiesieczny okres odbytej kary oraz zdecydowano o wliczeniu okresu po-
bytu w areszcie na poczet kary. Na podstawie kolejnej ,wojskowej” regulacji nor-
matywnej decyzje w sprawie udzielenia WPZ przyznano dowédcom jednostek!.
Z kolei Kodeks karny z 1932 r. zaostrzyt minimum absolutne kary pozbawienia
wolnosci do 8 miesiecy i pozostawil 2/3 jako utamek niezbedny do ubiegania sie
o WPZ. Warunkiem koniecznym uczyniono przestanke¢ pozytywnej prognozy
kryminologicznej, ktérg wtedy sprowadzono do przypuszczenia, ze skazany nie
popetni przestepstwa, czyli bedzie ,,prowadzil uczciwe zycie na wolnosci”. Sto-
sowano wowczas co najmniej roczny okres proby. Przyjeto takze obligatoryjne
i fakultatywne odwotanie WPZ. W pierwszym przypadku chodzito o popetnie-
nie nowego przestepstwa z tych samych pobudek lub przestepstwa tego samego
rodzaju, co poprzednie. Natomiast fakultatywno$é stosowano wéwczas, gdy
chodzito o inne przestepstwo niz to z obligatoryjnego odwotania lub gdy skazany
uchylat si¢ od dozoru albo ,zle si¢ prowadzil”. Wowczas okresu pobytu na wol-
nosci nie zaliczono na poczet kary. W Kodeksie karnym wojskowym regulacje tam
przyjete byly zbiezne z rozwigzaniami Kodeksu karnego z 1932 r., a zasadnicza
roznica sprowadzala sie gléwnie do kompetencji organ6w udzielajagcych WPZ!.
W tym przypadku udzielal go minister spraw wojskowych. Takie rozwigzanie

8 Dz.U. Nr 7, poz. 53.

? Dz.U. Nr 50, poz. 449.

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. w sprawie Kodeksu karnego wojskowego
(Dz.U. Nr 36, poz. 328).

' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 60, poz. 573).



Diagnostyka sagdowo-kryminalna w orzekaniu i wykonywaniu warunkowego... 13

z niewielkimi zmianami obowiazywalo tez na podstawie przepiséw ministerial-
nych wprowadzonych kilka lat p6zniej'.

Przepisy te obowigzywaly réwniez krétko po wojnie, lecz takze wprowadzono
nowe rozwigzania w dekrecie PKWN dotyczacym osob skazanych przez sady woj-
skowe®3. Nowos¢ polegata m.in. na obnizeniu progu minimalnego kary pozbawienia
wolno$ci w ten sposéb, ze ten zostal ,,ustawiony” na potowie kary, nie mniej niz
6 miesiecy. Poza tym wprowadzono tez mozliwo$¢ zaostrzenia maksymalnie o po-
towe kary pozostalej do odbycia w sytuacji odwotania WPZ. Jednoczesnie decyzje
o udzieleniu lub odwotaniu WPZ zostaly przekazane sgdom (a nie ministrowi
sprawiedliwos$ci). Jednakze wkrotce uchylono wezesniejsze, takze pochodzace
z okresu miedzywojennego przepisy i uchwalono nowg ustawe dotyczacag WPZ'.
Wedlug nowych rozwigzan poza kryterium poprawnego zachowania skazanego
duzy nacisk zostal potozony na ,,sumienny stosunek do pracy” i to do tego stopnia,
ze przyjeto ,,przelicznik” polegajacy na tym, iz ,,kazdy dzief sumiennej i wydajnej
pracy liczy si¢ do warunkowego zwolnienia za dwa dni”. Uzyskanie warunkowe
zwolnienia z reszty kary umozliwiono po odbyciu co najmniej jej potowy z opcja
wliczenia do tego okresu pobytu w areszcie Sledczym. Ustalono tez okres proby
w wymiarze od jednego do pieciu lat, a kompetencje w zakresie udzielenia WPZ
przyznano sagdom wojewddzkim. Te same sady mogly odwotaé WPZ w przy-
padku os6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci powyzej jednego roku.
Co do skazanych na kare do jednego roku pozbawienia wolnosci, to uprawnienia
sadu wojewddzkiego przejmowat sad powiatowy. Poza tym zarzadzenie o udzieleniu
warunkowego zwolnienia mégt wydaé takze prokurator’.

W kolejnym akcie prawnym skrytykowano wczesniejsze rozwigzania dotyczace
WPZ i zaproponowano nowe'®. Sprowadzily si¢ one do przyjecia nowego kryterium
decydujacego w gtéwnej mierze o mozliwosci jego uzyskania. Chodzi tu o przestan-
ke ,,przestrzegania zasad wspoélzycia spolecznego” (klauzula zaréwno nieostra, jak
i nieoczywista) oraz tego ze w szczeg6lnosci skazany zwalniany warunkowo nie po-
pelni przestepstwa. Zwolnieniem z reszty kary objeto wszystkich skazanych, nawet
tych na zastepcza kare pozbawienia wolnosci. Uptyw 10 lat dotyczyt tez skazanych
na dozywotnie pozbawienie wolnosci, chociaz zasadniczo byta to potowa kary, nie-
mniej niz 6 miesiecy. W przypadku recydywistow stosowano 2/3 kary i co najmniej
rok pobytu w zakladzie karnym. Jako zasade przyjeto, ze organem wiasciwym
do udzielenia (odwotania) WPZ byt sad wojewddzki wedlug wtasciwosci miejsca
pobytu skazanego (generalnie zakladu karnego w ktérym aktualnie przebywat).
Zastosowano takze mozliwo$¢ sprawowania nadzoru nad osobami zwalnianymi
z zaktadéw karnych i wydano stosowane przepisy wykonawcze do tej ustawy'”.

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z 29.10.1936 r. o warunkowym zwolnieniu oséb skazanych
w wojskowym postepowaniu karnym (Dz.U. Nr 87, poz. 609).

3 Dekret PKWN z 23.09.1944 r. — Kodeks karny Wojska Polskiego (Dz.U. Nr 6, poz. 27).

4 Ustawa z 31.10.1951 r. o warunkowym przedterminowym zwolnieniu oséb odbywajacych kar¢ pozbawienia
wolnosci (Dz.U. Nr 58, poz. 399).

15 Zob. A. Nawoj-Sleszyniski, Warunkowe zwolnienie z odbycia kary skazanych odbywajgcych karg pozbawienia
wolnosci w réznych systemach jej wykonywania, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015, t. XXXVI,
s. 102.

1 Chodzi tu o ustawe z 29.05.1957 r. o warunkowym zwolnieniu os6b odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci (Dz.U. Nr 31, poz. 133).

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15.01.1958 r. w sprawie nadzoru nad osobami warunkowo
zwalnianymi (Dz.U. Nr 10, poz. 34).
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Te rozwigzania poddano réwniez krytyce i zmieniono przepisy w ten sposéb,
ze zaostrzono mozliwos¢ uzyskania WPZ w ten sposéb, iz podwyzszono prég 2/3
dla wszystkich skazanych, a nie tylko recydywistéw. Dodatkowo wprowadzono
konieczno$¢ uzyskania poreczenia spolecznego. Z drugiej strony zdecydowano
o tym, ze posiedzenia sgdu powinny sie odbywaé w zaktadzie karnym i o koniecz-
nosci wystuchania na posiedzeniu przedstawiciela administracji wieziennej, i same-
go skazanego. Najwiecej jednak spotecznych dyskusji wywotato ,zablokowanie”
mozliwosci uzyskania WPZ przez recydywistow!®.

Zupelnie inaczej kwestie WPZ uregulowano w Kodeksie karnym z 1969 r.
i w Kodeksie karnym wykonawczym z 1969 r."” Ustawodawca zdecydowatl o wpro-
wadzeniu nowych ,,progdw” po osiggnieciu ktérych mozna sie byto ubiegaé o WPZ.
Zostaly one okreslone na poziomie 2/3 dla ogétu skazanych, 1/2 dla sprawcéw mto-
docianych i 3/4 dla wielokrotnych recydywistow. Z kolei juz po odbyciu 15 lat kary
pozbawienia wolnosci wskazniki te nie obowigzywaly. Za podstawe udzielenia WPZ
wzieto pozytywng prognoze kryminologiczng majacg zapewnid, ze cele wykonania
kary pozbawienia wolnosci zostaty osiggniete mimo braku uptywu kofica kary. Do-
brymi prognostykami byly wlasciwosci osobowe skazanego, jego warunki osobiste,
sposéb zycia przed popetnieniem przestepstwa, a zwlaszcza zachowanie w czasie
odbywania kary. Okres préby nie mogl by¢ krotszy niz 1 rok i nie dtuzszy niz 5 lat.
Natomiast czgsto stosowano odmowe udzielenia WPZ ze wzgledéow ogdlnopre-
wencyjnych, co zostalo zagwarantowane w ustawie, a w praktyce naduzywane®.

2. Wybrane wspétczesne europejskie systemy warunkowego
przedterminowego zwolnienia (prezentowane w uktadzie alfabetycznym)?'

W Austrii przepisy dotyczace WPZ zostaly ulokowane w Kodeksie karnym z 1974 r.,
ktérego pierwotna wersja zostala istotnie zmodyfikowana w 2004 r. Ta nowela
wprowadzita system mieszany, gdzie fakultatywne zwolnienie mozna zastosowa¢
w przypadku orzeczenia bezwzglednej kary pozbawienia i po odbyciu przez skaza-
nego minimalnego okresu kary. Przyjeto potowe kary, ale nie mniej niz 3 miesiace
(1 miesiac co do skazanych, ktérzy nie ukonczyli 21. roku zycia). Nie ograniczono
tej instytucji co do skazanych na dozywotnie pozbawienie wolnosci, cho¢ w tym
przypadku powinni oni odby¢ 15 lat kary pozbawienia wolno$ci. Natomiast po od-
byciu 2/3 kary pozbawienia wolno$ci zwolnienie warunkowe ma charakter auto-
matyczny, chyba ze ,,prognoza kryminologiczna jest ponadprzecietnie negatywna”.

Duniskie rozwigzania dotyczace WPZ maja stosunkowo dtugg historie siegajaca
drugiej potowy XIX w. Obecnie obowigzujace przepisy uregulowaty instytucje w ten
sposéb, ze skazany moze ubiegaé si¢ o warunkowe zwolnienie po odbyciu 2/3 kary,
ale nie mniej niz 2 miesiecy. Skazanym na dozywotnie pozbawienie wolnosci WPZ

18 Ustawa z 17.12.1960 r. o zmianie ustawy z 29.05.1958 r. o warunkowym zwolnieniu 0séb odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 11, poz. 69; Dz.U. z 1961 r. Nr 58, poz. 321).

¥ Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.) i ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks
karny wykonawczy (Dz.U. Nr 13, poz. 98 ze zm.).

20 Zob. T. Kalisz, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci z perspektywy problemow z usta-
laniem tresci i kierunku prognozy kryminologicznej, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2013, t. XXX,
s. 186.

2! Powyzsze rozwazania oparto gtéwnie na publikacji J. Lachowskiego, Warunkouwe...
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przystuguje po 12 latach. Podstawg orzekania o WPZ jest uwzglednienie przestanki
przeszloSci przestgpczej skazanego, mozliwos$é stosowania dozoru kuratorskiego
i poprawne funkcjonowanie w warunkach wolnosciowych. Okres préby ustala sie
na 3 do 5 lat, a decyzje przedmiotowe powinien podejmowaé minister sprawiedli-
wosci. W praktyce wykorzystuje sie opcje delegowania innej osoby, ktéra najczesciej
jest dyrektor zaktadu karnego. W przypadku popelnienia nowego przestepstwa
w okresie proby, sad moze orzec kare za nowe przestepstwo w polaczeniu z czeScig
nieodbytej kary lub wymierzy¢ nowa kare na ogdlnych zasadach. Natomiast jesli
naruszono warunki zwolnienia polegajace na niepopelnieniu nowego przestepstwa,
wowczas minister sprawiedliwosci moze np. dac skazanemu jedynie ostrzezenie.

Finlandia to przyktad stosowania WPZ wobec skazanych, ktérzy odbyli 14 dni
pozbawienia wolnosci po przekroczeniu polowy kary w przypadku karanych po raz
pierwszy. Recydywisci muszg odby¢ 2/3 kary, a osoby popetniajace przestepstwo przed
ukonczeniem 21. roku zycia po 1/3 kary. Przedmiotowe decyzje podejmuje dyrek-
tor zaktadu karnego. Podstawa do udzielenia WPZ bardziej przypomina przestanki
do udzielenia przerwy w karze, gdyz dotyczy np. choroby lub sytuacji rodzinne;.
Cechg specyficzng dla systemu finiskiego jest to, ze prawie wszystkie przypadki opusz-
czania zaktadow karnych to wiezniowie zwalniani warunkowo, a nie na koniec kary.

Francuski modut WPZ jest nieco bardziej skomplikowany anizeli dunski, gdyz
Francuzi w 2004 r. zdecydowali sie na kilka zr6znicowanych sposobéw redukowania
kary, co moze przypomina¢ warunkowe zwolnienie, ale wymagana jest tu Scista
wspOlpraca skazanego. W pierwszym przypadku kara pozbawienia wolnosci jest re-
dukowana o kazda cze$¢ dobrego zachowania skazanego w wiezieniu. Niepoprawne
zachowanie z kolei powoduje skrécenie okresu o ktéry miataby by¢ zredukowana
kara pozbawienia wolnosci. Dlatego tez kara ponizej 1 roku miata by¢ skracana
0 7 dni w kazdym miesigcu, a w przypadku skazafi powyzej 1 roku o 3 miesigce
w pierwszym roku jej wykonywania i o 2 miesigce w pozostalych latach. W tym
sposobie redukcja kary byta przeprowadzana przez pracownika zaktadu karnego, ale
w drugim okresie tzw. redukcji dodatkowej orzekal sedzia wykonawczy. Trzeci spo-
s6b dotyczy wylacznie skazanych cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych
okazujacych skruche. Z drugiej strony ustawodawca francuski przyjat koncepcje
fakultatywnego udzielania WPZ wobec skazanych, ktérzy odbyli 1/2 kary lub recy-
dywistow po 2/3. Skazani na dozywotnie wigzienie mogg si¢ 0 WPZ ubiegac po 15
latach (dla nich okres préby to 5-10 lat). Generalnie jednak okres préby powinien
odpowiada¢ okresowi, jaki pozostat do odbycia kary. Zwolnienie warunkowe moze
by¢ tez poprzedzone rocznym stosowaniem dozoru elektronicznego.

Gregja jest przyktadem stosowania systemu dyskrecjonalnego WPZ i przyjecia
przez ustawodawce do$¢ ogblnych podstaw materialnych w tym zakresie. Przede
wszystkim chodzi o dobre zachowanie skazanego i zado$¢uczynienie obowigzkom
natozonym przed sad w stosunku do pokrzywdzonego. Bierze sie réwniez pod
uwage przeszto$¢ skazanego, jego osobisty charakter, a takze uwarunkowania
spoteczne. Generalnie wymog progowy to 2/5 kary i roczny pobyt w zakladzie
karnym. Grecki ustawodawca stosuje takze utamek w postaci 3/5 i ten jest zare-
zerwowany dla os6b ,,przebywajacych czasowo w jednostce penitencjarnej”. Poza
tym wykorzystuje si¢ przestanke wieku skazanego, gdyz ci po ukoniczeniu 70. roku
zycia moga ubiegaé sie 0 WPZ po odbyciu polowy kary.
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Holenderskie rozwigzania mozna okresli¢ mianem zwolnienia obligatoryjnego
bezwarunkowego. Taki model zostal wprowadzony dopiero w 1987 r. Wowczas
ustawodawca zrezygnowal ze stosownego przez stulecie systemu warunkowego
na rzecz bezwarunkowego i obligatoryjnego zwalniania skazanych po odbyciu
przez nich okreslonej czeéci kary. Skrdcenie kary z ,,automatu” dotyczy skazanych
na kare do 1 roku po 6 miesigcach i 1/3 kary, a w przypadku pozostatych skazanych
po 2/3 kary (zasada ta nie dotyczy skazanych na dozywotnie pozbawienie wolnosci,
ci sa dopiero brani pod uwage po 15 latach).

W Niemczech omawiana instytucja nie jest okreSlana jako WPZ, ale nazywana
zawieszeniem reszty kary pozbawienia wolnosci pozostatej do wykonania i zostata
wprowadzona do Kodeksu karnego w 1953 r. Przewiduje sie dwie mozliwosci za-
wieszenia tej kary. Warunkiem formalnym obligatoryjnego zawieszenia jest odbycie
2/3 orzeczonej kary, ale dopiero po dwdch miesigcach pobytu w zakladzie karnym.
W przypadku fakultatywnego zawieszenia reszty kary pozbawienia wolnosci bie-
rze si¢ pod uwage przeslanke potowy odbytej kary (nie mniej niz 6 miesiecy). Jednak
ustawa wymaga, azeby byt to skazany odbywajacy kare pozbawienia wolnosci po raz
pierwszy i to w wymiarze nieprzekraczajagcym dwoéch lat. Poza tym stawiany jest
takze warunek dotyczacy tego, ze skazany ubiegajacy sie o WPZ musi wypetniaé
warunki zwolnienia obligatoryjnego. Chodzi tu gléwnie o ocene catoksztattu czynu
sprawcy, jego osobowosci oraz postepdéw w resocjalizacji. Rowniez okres proby nie
moze wynosi¢ mniej niz pozostaly okres kary do odbycia. Co do skazanych na do-
zywotnie pozbawienie wolnosci przyjeto konieczno$¢ odbycia 15 lat pozbawienia
wolno$ci i wymaga si¢ takze, aby zwolnienie takiego skazanego bylo uzasadnione
wzgledami bezpieczefistwa publicznego. Spore trudnosci (takze interpretacyjne
w doktrynie) dotyczg tych samych skazanych, jesli wezmie sie pod uwage przestanke
winy sprawcy i jej ciezaru przekraczajacego powaznie stopiefi winy wymagany przy
wymierzaniu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. W niemieckich warunkach
decyzje w przedmiocie WPZ podejmuje wydziat egzekucyjny Sadu Krajowego.

W Federacji Rosyjskiej do kregu os6b ubiegajacych sie o WPZ zaliczono niema-
ta grupe skazanych nie tylko na kare pozbawienia wolnosci, ale takze skazanych
na prace poprawcze, ograniczenia w stuzbie wojskowej i stuzbe w oddziale dys-
cyplinarnym. Zwolnienia z reszty kary udziela si¢ wowczas kiedy sad jest przeko-
nany o resocjalizacji skazanego i uwzglednia stosunek skazanego do nalozonych
obowigzkéw, nagradzanie skazanego w trakcie odbywania kary oraz stosunek
do zatrudnienia w wigzieniu. Ustawodawca rosyjski przyjal rézne wyznaczniki
zwigzane z mozliwoscig ubiegania sie 0 WPZ, a te zwigzano z dlugoscig orzeczonej
kary (1/3, 1/2, 2/3, 3/4), ale w kazdym przypadku nie mniej niz 6 miesiecy. Skazani
na dozywotnie pozbawienie wolnosci o WPZ mogg ubiega¢ si¢ po odbyciu 25 lat
pozbawienia wolnosci. Sad udzielajac WPZ moze nalozy¢ na skazanego wielo-
rakie obowiazki, nawet pomocy materialnej swojej rodzinie i poddania leczeniu
specjalistycznemu.

W przypadku Szwajcarii (podobnie jak w Grecji) zastosowano dyskrecjonalny
system udzielania WPZ. Skazany moze si¢ ubiegac o nie, gdy jego zachowanie
podczas odbywania kary jest wlasciwe i mozna przyjaé, ze ,,bedzie si¢ dobrze
prowadzil na wolnosci”. Nalezy jednak wypelni¢ warunek minimalnego okresu
pobytu w wiezieniu (3 miesigce) i jednoczes$nie odby¢ 2/3 kary. W sytuacji skazanych
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na dozywotnie pozbawienie wolnos$ci okres ten wynosi 15 lat. Okres wyznaczo-
nej proby powinien by¢ nie krétszy niz 1 rok i nie dtuzszy niz § lat (ten ostatni
obowiazuje skazanych na dozywotnie pozbawienie wolnosci). W tym czasie jest
wykonywany nadz6r ochronny. W sytuacji os6b naruszajacych obowiazki natozone
na okres proby, mozna odstapi¢ od umieszczenia skazanego w zakladzie karnym
i zastosowad instytucje formalnego upomnienia.

Szwedzkie rozwigzania to zwalnianie skazanych obligatoryjne, ale warunkowe.
Wymaga sie odbycia 2/3 kary, lecz nie mniej niz 1 miesigc. Wezesniejsze zwolnienie
dotyczy tylko skazanych na kary terminowe, dlatego skazanym na kare dozywotniego
pozbawienia nalezy najpierw takg kare zamieni¢ w drodze utaskawienia i wowczas
stosowac zasady ogblne. Okres proby wyznacza sie na czas do konca kary pozbawienia
wolnosci, nie krocej jednak niz na 1 rok. Udzielajagc WPZ mozna natozy¢ na skazanego
szereg typowych w takim przypadku obowigzkdw, ale tez gwarantuje sie skazanemu
pomoc w znalezieniu pracy i mieszkania, a takze opiek¢ medyczna. W przypadku na-
ruszenia warunkéw zwolnienia Rada Kuratorska moze natozy¢ dodatkowe obowigzki
na skazanego, oddaé pod dozér kuratorski lub zdecydowacé o utracie prawa do WPZ.
Popelnienie nowego przestepstwa powoduje odwolanie wczesniejszego zwolnienia,
chociaz sad moze przyja¢ tagodniejsze Srodki i np. wystosowac tylko ostrzezenie.

Z kolei w Wielkiej Brytanii zmiany z 2003 r. w Criminal Justice Act zlikwidowaly
weczesniejsze obligatoryjne zwolnienie warunkowe. Odtad brytyjscy skazani na kare
do 12 miesiecy pozbawienia wolno$ci moga sie ubiegac o obligatoryjne zwolnienie
po okresie wskazanym przez sad, ale okres minimalny nie moze by¢ krotszy niz 2
tygodnie, a maksymalny niz 13 tygodni. Skazanym na kary powyzej 12 miesi¢cy pod-
wyzszono wymogi i te sprowadzono do koniecznosci odbycia potowy kary. W przy-
padku skazanych na dozywotnie pozbawienie wolnosci stosuje sie terminy okre$lone
przez sad, jednak te zalezg od przestanki zwigzanej z tym, czy czyn, za kt6ry nastapito
skazanie byl wprost zagrozony karg dozywotniego pozbawienia wolnosci czy tez nie.

We Wioszech funkcjonuje model fakultatywnego warunkowego zwolnienia
polegajacy na tym, ze skazany moze by¢ warunkowo zwolniony z reszty kary, jesli
odbyt 30 miesiecy kary, ale pod warunkiem iz jest to potowa kary i do kofica kary
pozostalo mniej niz 5 lat. Ta zasada nie ma zastosowania wobec recydywistow,
tu podwyzszono wymagania do odbycia co najmniej 4 lat kary i przekroczeniu
3/4 kary. Jeszcze surowiej potraktowano skazanych na dozywotnie pozbawienie
wolnosci, przewidujgc konieczno$¢ odbycia 26 lat kary wiezienia. Kryterium oceny
to zachowanie skazanego w trakcie odbywania kary, a decyzje o udzieleniu i od-
wotaniu WPZ s3 podejmowane przez sad dozorujacy.

3. Rekomendacje Rady Europy dotyczace warunkowego
przedterminowego zwolnienia

Wspolne dla panstw cztonkowskich Rady Europy (dalej tez RE) zasady dotyczace
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a zwtaszcza te zwigzane z warunkowym
zwolnieniem skazanych zostaly opracowane w Rekomendacji z 2003 r.?2 We wstepie

22 Rekomendacja Rec (2003) 22 Komitetu Rady Ministréw dla pafistw cztonkowskich o warunkowym zwol-
nieniu przyjeta przez Komitet Ministrow 24.09.2003 r. podczas 853. spotkania zastgpcow ministrow.
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do Rekomendacji Rada Europy uznala, ze warunkowe zwolnienie jest ,jednym
z najskuteczniejszych i najbardziej konstruktywnych §rodkéw zapobiegania prze-
stepczo$ci i promowania powrotu do zycia w spoleczefistwie w ramach planowej,
wspomaganej i nadzorowanej integracji wiezniéw ze spoleczenistwem”. Jednoczes-
nie Rada Europy swoje wsparcie dla propagowania idei warunkowego zwolnienia
tlumaczyla tym, ze kara pozbawienia wolnosci negatywnie wplywa na skazanego
i uniemozliwia proces resocjalizacji, a poza tym obcigza spoteczefistwo kosztami
materialnymi. Takich skutkéw w przypadku warunkowego zwolnienia nie ma,
a korzystanie z tego instrumentu pozostaje w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci
i uczciwosci. Rezolugja traktuje warunkowe zwolnienie jako element demokratycz-
nego panstwa prawnego wyznaczonymi kryteriami Konwencji z 1950 r.? i utrwalo-
nej orzecznictwem Trybunatu strasburskiego. Rownoczes$nie podkreslono znaczenie
wzrostu Swiadomosci spotecznej dla realizacji idei warunkowego zwolnienia, a nie
jest to mozliwe bez ,,wsparcia lideréw politycznych, urzednikéw administracji, se-
dziéw, prokuratoréw, adwokatow i opinii publicznej, ktérym to osobom i grupom
nalezy przedstawi¢ szczegdtowe wyjasnienie przyczyn zmian zasad odbywania kary
pozbawienia wolnosci”.

W zalgczniku do Rekomendacji umieszczono wyjasnienie terminu ,warunkowe
zwolnienie”, ktére nalezy rozumie jako ,,zwolnienie skazanego wie¢znia na in-
dywidualnie okreslonych warunkach. Niniejsza definicja nie obejmuje amnestii
i utaskawien’”. Tym samym zaliczono warunkowe zwolnienie do nieizolacyjnych
srodkéw karnych. Generalnie celem tej instytucji powinno by¢ wsparcie wigzniéw
w przygotowaniu ich do zycia na wolnosci i forme nadzoru nad ich zachowaniem.
In fine warunkowe zwolnienie ma sie przyczyni¢ do zwigkszenia bezpieczefistwa
publicznego i obnizenia poziomu przestepczoSci w spoleczefistwie, i nie powin-
no sie wykluczaé zadnego ze skazanych, takze oséb skazanych na kare dozywot-
niego pozbawienia wolnoéci. W sytuacji niemoznos$ci zastosowania warunkowego
zwolnienia, np. z uwagi na niski wymiar kary pozbawienia wolnosci, proponuje si¢
»szukanie” innych sposobow realizacji tych celéw. Rekomendacja nakazuje pan-
stwom czlonkowskim RE takie postepowanie z osobami pozbawionymi wolnosci,
aby te juz na poczatku odbywania kary byly zapoznawane z terminem i warunkami
ubiegania sie 0 WPZ. Jednocze$nie sugeruje sie ustalanie indywidualnych warun-
kéw zwolnienia w taki sposéb, zeby zmniejszy¢ ryzyko powrotu do przestepstwa.
W tym miejscu proponuje sie natozenie konkretnych obowiazkéw (np. zaptata
odszkodowania, naprawienie szkody, podjecia leczenia lub terapii, podjecie nauki,
szkolenia lub innej aktywnosci zawodowej, udzialu w programach rozwoju zawodo-
wego, zakaz zamieszkania lub przebywania w okre$lonych miejscach). Zasadniczo
zaleca si¢ tez konieczno$¢ wprowadzenia indywidualnego dozoru z warunkami
i koniecznymi §rodkami proporcjonalnymi do nieodbytej czesci kary.

Rezolucja oczekuje, ze panstwa cztonkowskie podejma odpowiednie dzialania
na rzecz przygotowania skazanych do warunkowego zwolnienia. Chodzi tu o wsp61-
prace pracownikdéw wieziennictwa z osobami sprawujgcymi dozér i to w terminie
umozliwiajgcym zakonczenie tych przygotowan przed uptywem minimalnego lub

23 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.).
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ustalonego okresu odbywania kary. Sugeruje sie tu realizacje odpowiednich progra-
moéw motywujacych do uczestnictwa w kursach i szkoleniach, a takze modyfikacje
wykonywania kary w kierunku powrotu do zycia na wolnosci. W tym celu nie
powinno sie marginalizowac relacji rodzinnych, a takze kontaktéw z podmiotami
pozawi¢ziennymi i nalezy umozliwia¢ nawigzywanie lub odbudowe tych relacji
tez w formie przerw w karze. Stuzy penitencjarne powinny rowniez wczeSniej
zapoznal zainteresowane osoby z warunkami pobytu na wolnosci oraz $srodkami
dozoru, a takze informowac o potencjalnych zagrozeniach oraz skutkach naruszenia
warunkéw zwolnienia przed terminem.

Z rezolucji wynika takze, ze to panstwa cztonkowskie RE posiadajg legitymacje
do ustalenia minimalnego okresu kary, po ktorym wiezniowie mogg si¢ ubiegaé
o WPZ. Jednak obowiagzkiem wiasciwych organdéw panstwowych jest wszczecie
odpowiedniej procedury niezwlocznie po odbyciu tego minimum. Poza tym kryte-
ria uzyskania prawa do WPZ powinny by¢ jasne i wyrazne, a takze ,realistyczne”.
Pod tym ostatnim pojeciem kryje sie ,,uwzglednienie cech osobowosci wieznia oraz
uwarunkowania spoleczne i ekonomiczne a takze dostepno$¢ programéw powrotu
do zycia w spoleczenstwie”. Rada Europy zaleca rowniez ostrozno$¢ i rozwage or-
ganow podejmujacych decyzje w sprawie WPZ w zakresie uwzglednienia kryterium
znalezienia zatrudnienia podczas warunkowego zwolnienia. Chodzi o to, ze ,,brak
mozliwosci znalezienia pracy podczas warunkowego zwolnienia nie powinien stano-
wié podstawy do odmowy lub op6znienia jego przyznania”. Takie zastrzezenie dotyczy
takze braku stalego miejsca zamieszkania, w takiej sytuacji nalezy zapewni¢ miejsce
tymczasowe. Generalnie sugeruje sie taki modus operandi, zeby zapewni¢ warunkowe
zwolnienie wszystkim wi¢zniom spelniajgcym minimalne kryteria gwarantujace ich
powrdét do spoteczenistwa, i to ,,w charakterze porzadnych obywateli”. Jednocze$nie
w rezolugji postanowiono, ze to na organach wtadzy spoczywa obowigzek wykazania,
ze wiezief nie spetnia tych kryteriéw. Poza tym wymaga sie od pafistw cztonkow-
skich wyznaczania terminu ponownego rozpoznania wniosku o WPZ w decyzji
odmawiajacej warunkowego zwolnienia. Przewiduje si¢ takze mozliwo$é ponownego
wnioskowania o WPZ w sytuacji pojawienia sie okolicznosci istotnych i korzyst-
nych dla wnioskodawcow. Rezolucja stawia tez oczekiwania co do bezwzglednego
okreSlania w prawie pafistwowym okresow odbywania kary, po ktérym mozna sie
ubiegaé o warunkowe zwolnienie. Rowniez przesuniecie terminu WPZ powinno by¢
okreslone w przepisach i dotyczy¢ tylko nadzwyczajnych okolicznosci, a ,,decyzja
o0 przesunieciu terminu zwolnienia powinna uwzgledniaé nowy termin zwolnienia”.

Wymaga sie tez, aby organ ustalajacy warunki zwolnienia lub podejmujacy decy-
zje w sprawie ustanowienia dozoru posiadal dostateczng wiedze na temat osobistej
sytuacji wieznia (np. pisemne sprawozdania, ustne o$wiadczenia pracownikéw
zaktadu karnego). Tego typu informacje powinny by¢ takze udostepniane osobom
sprawujacym dozér nad zwolnionym warunkowo wigzniem. Wazne jest tez dobre
uswiadomienie zwalnianego warunkowo wi¢Zznia co do istoty natozonych na niego
obowiagzkéw (warunkdéw), a takze faktu koniecznoéci poddania sie kontroli, kon-
sekwencji naruszen warunkow zwolnienia, ale takze mozliwosci uzyskania pomocy
ze strony odpowiednich organéw w trakcie warunkowego zwolnienia.

W przypadku ,,drobnych” naruszein wyznaczonych warunkéw, organ sto-
sujacy zobowiazany jest do zawiadomienia osoby warunkowo zwolnionej oraz
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do ostrzezenia jej o skutkach z tym zwigzanych. Natomiast, jesli naruszenie nosi
cechy ,istotnosci”, woéwczas rezolucja zaleca bardziej zdecydowane dziatanie, czyli
zgloszenie tego faktu uprawnionemu organowi. Jednak sugerowane jest wywazone
dziatanie dostosowane do indywidualnego przypadku, a nie generalizowanie.

Ta sama rezolucja nakazuje panstwom cztonkowskim RE stosowanie gwarancji
proceduralnych zwigzanych z podejmowaniem decyzji o przyznaniu, op6znieniu lub
odwotaniu WPZ, a takze wyznaczaniu lub zmianie warunkéw i srodkéw dotycza-
cych WPZ. Chodzi o mozliwos$¢ osoby skazanej osobistego wystuchania i uzyskania
pomocy oraz prawo dostepu do stosownej dokumentacji. Organ podejmujacy
decyzje powinien szczegbétowo uwzgledniaé wszelkie okoliczno$ci popierajace
wniosek dotyczacy skazanego, a decyzja ta powinna zawieraé uzasadnienie i by¢
przekazywana w formie pisemnej. Przewiduje sie takze prawo zaskarzenia decyzji
ze wzgledu na ewentualne uchybienia zar6wno materialnoprawne, jak i proce-
duralne, a przepisy dotyczace sposobu oraz termindéw zaskarzenia powinny by¢
znane skarzacym.

Poza tym proponuje sie usprawnianie procesu decyzyjnego dotyczacego udzie-
lania WPZ, poprzez np. organizacj¢ sesji informacyjnych i programéw przeznaczo-
nych dla organ6w podejmujacych przedmiotowe decyzje. Jednoczesnie zobowigzu-
je sie organy panstwowe do wsparcia dzialan na rzecz popularyzowania idei WPZ
oraz prowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych nowych rozwigzan w tym
zakresie. Rada Europy zaleca aktywno$¢ wszystkich srodowisk, tez akademickich
i medialnych, w kierunku zwrdcenia spolecznej uwagi na cele i pozytywne skutki
stosowania warunkowych zwolnien. Takie dziatania powinny by¢ wsparte prowa-
dzonymi badaniami i poparte danymi statystycznymi, uwzgledniajacymi szeroko
rozumiane aspekty stosowanych zwolniefi warunkowych. Nalezy tu zwrdcié uwage
na optacalno$¢ stosowania WPZ, skutecznos$é¢ WPZ (mierzonej poprzez spadek
powrotnosci do przestepstwa), zakres przystosowania sie do wolno$ci warunkowo
zwolnionych, wptyw programéw warunkowych zwolnien na orzekanie kar i §rod-
kéw karnych, a takze charakter programow przygotowujacych skazanych do WPZ.
W zakresie statystyk Rezolucja zaleca uwzglednienie takich danych, jak liczba
wiezniéw ktorym przyznano WPZ w odniesieniu do liczby wigZniéw mogacych sie
o nie ubiegaé, wymiar kary i rodzaj popelnionych przestepstw, cze$¢ kary odbytej
przed uzyskaniem WPZ, liczba odwotan WPZ, wskaznik recydywy oraz karalnosé,
a takze ,historia spoteczno-demograficzna warunkowo zwalnianych wiezniéw”.

Il. BADANIE EMPIRYCZNE POLACZONE Z ANALIZA
OBOWIAZUJACYCH AKTUALNIE W POLSCE REGULAC]I
PRAWNYCH DOTYCZACYCH WARUNKOWEGO
PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA

1. Préba badawcza

W ramach badania empirycznego przeprowadzono analize akt spraw zwigzanych
bezposrednio z problematyka warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Do badania wybrano sprawy, w ktorych w drugim kwartale 2013 r. pozytywnie
rozpatrzono wnioski o udzielenie skazanym warunkowego przedterminowego
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zwolnienia z odbycia reszty kary. Wybér wiasnie tego okresu byt podyktowany
dwiema okoliczno$ciami: po pierwsze — badajacy chcieli mie¢ pewno$é, ze przed
rozpoczeciem badania doszto do zakoficzenia okresu proby (oraz szeSciomiesiecz-
nego okresu, w ktérym mozliwe jest odwotanie warunkowego przedterminowego
zwolnienia; zob. art. 82 k.k.), ewentualnie — do odwotania warunkowego przed-
terminowego zwolnienia, po drugie za$ — badajacy chcieli uzyskaé karty karne
sprawcow, ktorych sprawy zostaly przeanalizowane w ramach projektu badawczego
w celu sprawdzenia, czy w czasie po uplywie okresu proby weszli oni (badz nie)
w konflikt z prawem; konieczne byto zatem dokonanie doboru spraw w taki sposéb,
by zostat jeszcze zapewniony odpowiedni okres katamnezy?*.

Drugi kwartat 2013 r. mial wedtug przewidywan spetniaé (i spetnit ostatecznie)
te dwa warunki, z uwagi na ustalony® $redni wymiar prawomocnie orzeczonych
kar pozbawienia wolnosci (bez kary dozywotniego pozbawienia wolnosci i kary
25 lat pozbawienia wolnoéci) wykonywanych w roku 2012 (32,52 miesigca; zob.
tabela 1) oraz w roku 2013 (32,97 miesiaca; zob. tabela 1) oraz z uwagi na dtu-
gosci okresOw proby przewidziane w art. 80 k.k., zgodnie z ktérym: ,,§ 1. W razie
warunkowego zwolnienia czas pozostaly do odbycia kary stanowi okres proby,
ktéry jednak nie moze by¢ krétszy niz 2 lata ani dtuzszy niz 5 lat. § 2. Jezeli ska-
zanym jest osoba okre$lona w art. 64 § 2, okres proby nie moze by¢ krotszy niz
3 lata”, a takze z uwagi na przestanki formalne warunkowego przedterminowego
zwolnienia przewidziane w art. 78 k.k., zgodnie z ktérym: ,,§ 1. Skazanego mozna
warunkowo zwolni¢ po odbyciu co najmniej potowy kary. § 2. Skazanego okres-
lonego w art. 64 § 1 mozna warunkowo zwolni¢ po odbyciu dwdch trzecich kary,
natomiast okre$lonego w art. 64 § 2 po odbyciu trzech czwartych kary”.

Wskazane wyzej dane pozwalaly bowiem przypuszczaé, ze srednia dlugosé
okresu proby bedzie wynosita 2-3 lata.

W oparciu o dane Biura Penitencjarnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
ziennej (dalej CZSW)? ustalono, ze w calym roku 2013 pozytywnie rozpatrzo-
no 19830 wnioskéw o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia;
natomiast w drugim kwartale 2013 r. pozytywnie rozpatrzono 5100 wnioskéw
(zob. tabela 2).

24 Stworzy¢ to miato warunki do zbadania efektywnosci warunkowego przedterminowego zwolnienia i ustalenia
zalezno$ci pomiedzy nig a sposobem dokonywania prognoz kryminologicznych przez sady (z tego tez wzgledu
do badania wybrano wylacznie sprawy, w ktorych udzielono ostatecznie warunkowego przedterminowego
zwolnienia). Oczywiscie — autorzy s3 w pelni swiadomi tego, ze: ,Badanie efektywnosci warunkowego
przedterminowego zwolnienia jako $rodka probacyjnego jest utrudnione z powodu niemoznosci Scistego
okreslenia czyndw zabronionych, ktérymi sprawca powraca do przestepstwa (przestepstwa nieujawnione).
Nie jest tez mozliwe Sciste okreslenie sytuacji, ktore — poza obligatoryjnymi — powinny takie odwotanie po-
wodowad, mimo ze to nastepstwo nie jest konieczne. Dlatego efektywnos¢ warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary mozna, w celach badawczych, wyrazié precyzyjnie tylko jako odsetek osob
nieskazanych w okresie proby (i po nim — dop. autoréw) wsréd osob warunkowo zwolnionych albo odsetek
tych, ktérym warunkowego zwolnienia nie odwolano, ani z uwagi na czyn, ani zachowanie (podlegajace
jednak ocenie, z natury rzeczy niejednoznacznej) z tego okresu” (M. Jankowski, S. Momot, Warunkowe
przedterminowe zwolnienie — wybrane aspekty praktyki, Warszawa 2012, https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/IWS_Jankowski-M.-Momot-St._ WPZ.pdf, s. 1 (dostep: 3.12.2018 r.). Niestety, jezeli
chodzi o karty karne skazanych, to ostatecznie nie udalo sie ich uzyskacé.

2 https://www.sw.gov.pl/uploads/5846c007_9380_4602_b12e_213cc0a80015_rok_2013.pdf, s. 12 (dostep:
3.12.2018 r.).

26 https://www.sw.gov.pl/uploads/5846c007_9380 4602 b12e 213cc0a80015_rok_2013.pdf, s. 18 (dostep:
3.12.2018 r.).
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Tabela 1

Sredni wymiar kary

Aktualnie wykonywane orzeczenia

Wyszczegélnienie Sredni wymiar Mediana
Y (w miesigcach) (w miesiacach)
2012 2013 2012 2013

prawomocnie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci

(bez kary dozywotniego pozbawienia wolnosci) 3843 39,27 24,00 24,00

prawomocnie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci
(bez kary dozywotniego pozbawienia wolnosci i kary 32,52 32,97 24,00 24,00
25 lat pozbawienia wolnosci)

zastepczej kary pozbawienia wolnosci 3,45 3,62

innych srodkéw izolacyjnych 0,55 0,64

Zrédto: Biuro Informacji i Statystyki CZSW.

Tabela 2
Warunkowe zwolnienia — wnioski rozpatrzone pozytywnie
L. Ogotem Okres
Wyszczegélnienie
2012 | 2013 |lkwartat | Il kwartat | Ill kwartat | IV kwartat

Ogétem 2180319830 | 4905 5100 4768 5057
Whiosek dyrektora zaktadu karnego 13030 | 11731 2902 3061 2784 2984
- grupa M 180 165 41 41 40 43
—grupa P 9167 | 8141 2036 2083 1955 2 067
—grupa R 3683 | 3425 825 937 789 874
—grupa W 0 0 0 0 0 0
Whiosek prokuratora lub sadu,
sgdowego kuratora zawodowego,
skazanego, obroncy lub petnomocnika | 8767 | 8 097 2003 2039 1983 2072
—-grupa M 131 144 41 35 26 42
—grupa P 4730 | 4176 1034 1062 1051 1029
—grupaR 3906 | 3777 928 942 906 1001
—grupa W 0 0 0 0 0 0
Warunkowo przedterminowo
zwolnieni przez sad z urzedu 6 2 0 0 1 1
—-grupa M 0 0 0 0 0 0
—grupa P 3 0 0 0 0 0
—grupaR 3 2 0 0 1 1
—grupa W 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Dane Biura Penitencjarnego CZSW.

Ustalono przy tym, ze w drugim kwartale 2013 r. skazani odbywajacy kare po raz
pierwszy (3145 przypadkéw) stanowili ok. 62% os6b, ktérym udzielono wowczas
warunkowego przedterminowego zwolnienia, recydywisci penitencjarni (1879
przypadkéw) stanowili ok. 37% osob, ktérym udzielono wowczas warunkowego
przedterminowego zwolnienia, a nieletni (76 przypadkow) — ok. 1% os6b, ktorym
udzielono woéwczas warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Zdecydowawszy, ze badaniem zostanie objetych ok. 10% wszystkich spraw
z drugiego kwartatu 2013 r., i ze warto zachowa¢ wzgledng proporcje badanych
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spraw, przynajmniej jesli chodzi o skazanych odbywajacych kare po raz pierwszy
oraz recydywistow penitencjarnych, zwrocono sie do wszystkich sadéw okregowych
(45) z prosba o nadestanie: 1) akt pierwszych 3 spraw (wedtug kolejnosci orzeczen),
w ktérych w drugim kwartale 2013 r. orzeczono warunkowe przedterminowe
zwolnienie z odbycia reszty kary w stosunku do recydywistéw penitencjarnych;
2) akt pierwszych 7 spraw (wedlug kolejnosci orzeczen), w ktérych w drugim
kwartale 2013 r. orzeczono takie zwolnienie w stosunku do odbywajacych kare
po raz pierwszy; 3) akt wszystkich spraw, w ktérych w drugim kwartale 2013 r.
orzeczono takie zwolnienie w stosunku do mtodocianych?’.

Ostatecznie uzyskano 555 spraw, z czego 540 byto zdatnych do wykorzystania
w badaniu.

2. Metoda badawcza

Badanie empiryczne przeprowadzono w oparciu o ankiete, ktéra miata ujednolicié
spos6b analizy poszczegdlnych spraw przez poszczegdlnych badajacych. Ankiete
zamieszczono na koficu raportu.

W kontekscie ankiety moze sie¢ pojawié¢ (w szczegdlnosci) pytanie, dlaczego
uwzgledniono w niej takie, a nie inne grupy czynnikéw oraz szczegdtowe czynniki
mogace mie¢ wplyw na podjecie decyzji w sprawie warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia. Konkretniej za$ — dlaczego w pytaniach nr 16, 20 i 39 pojawily si¢
nastepujace grupy czynnikow: 1) okolicznosci popelnienia przestepstwa i zacho-
wanie po jego popelnieniu; 2) sposéb zycia przed popelnieniem przestepstwa;
3) uprzednia karalno$¢ i stosowane uprzednio $rodki probacyjne; 4) zachowanie
w zaktadzie karnym (wewnatrz); 5) zachowanie w zaktadzie karnym (na zewnatrz,
np. przepustki, praca poza ZK?*); 6) warunki osobiste; 7) wilasciwosci osobiste;
8) stan zdrowia fizycznego i psychicznego; 9) uzaleznienie od alkoholu, narkoty-
kow etc.; 10) postawa; a w pytaniach 17, 21 i 40 nast¢pujace pojedyncze czynni-
ki: 1) pleé¢; 2) wiek; 3) stan zdrowia; 4) uzaleznienie; 5) dotychczasowy sposéb
zycia (przed ZK); 6) przynalezno$¢ spoteczna; 7) zawdd wyuczony/wykonywany
na wolnosci (przed ZK); 8) zawdd wyuczony/wykonywany w zakladzie karnym;
9) miejsce pracy na wolnosci (przed ZK); 10) wyksztalcenie uzyskane na wolnosci
(przed ZK); 11) wyksztalcenie uzyskane w zaktadzie karnym; 12) miejsce zamiesz-
kania w chwili popetnienia przestepstwa; 13) stan rodzinny w chwili popelnienia
przestepstwa; 14) warunki materialne i zarobki w chwili popelnienia przestep-
stwa; 15) ogdlna ocena zachowania w zaktadzie karnym; 16) stosunek do pracy
w zakltadzie karnym; 17) stosunek do nauki w zaktadzie karnym; 18) stopien
wykonywania zadan okreslonych w indywidualnym programie oddziatywania lub
indywidualnym programie terapeutycznym; 19) cechy osobowosci; 20) postawa
zyciowa; 21) postawa wobec popelnionego przestepstwa i osoby pokrzywdzonej;
22) perspektywy po warunkowym zwolnieniu; 23) stosunek do przetozonych;
24) stosunek do wspotosadzonych; 25) udzial w podkulturze przestgpczej (w ZK);

27 W przypadku mltodocianych zwrécono si¢ o wszystkie sprawy, a wynikalo to z faktu, ze spraw tych bylo
bardzo mato.
28 Zaktad karny — dalej tez ZK.
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26) stosunek do regulaminu; 27) nagrody/kary w zakladzie karnym; 28) wykony-
wanie poleceni; 29) opis zachowan szczegbétowych; 30) sposéb wykorzystywania
wolnego czasu; 31) zachowanie na wolnoéci w czasie przerw w odbywaniu kary;
32) rodzaj popelnionego przestepstwa; 33) okolicznosci popelnienia przestepstwa
i zachowanie po jego popelnieniu; 34) historia skazan (z wylaczeniem obecnego);
35) historia wczeSniejszych Srodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy proébie;
36) zachowanie w czasie poprzednich pobytow w zaktadach karnych.

I tak — jezeli chodzi o grupy czynnikéw przewidziane w pytaniach nr 16, 20
i 39, to sg to — przynajmniej w czeSci — odpowiedniki grup czynnikéw przewi-
dzianych w art. 77 § 1 k.k., zgodnie z ktérym: ,,Skazanego na kare pozbawienia
wolnosci sad moze warunkowo zwolnié z odbycia reszty kary tylko wowczas, gdy
jego postawa, wlasciwosci i warunki osobiste, okoliczno$ci popetnienia przestep-
stwa oraz zachowanie po jego popetnieniu i w czasie odbywania kary uzasadniaja
przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie stosowal si¢ do orzeczonego $rodka
karnego lub zabezpieczajacego i przestrzegat porzadku prawnego, w szczegdlnosci
nie popelni ponownie przestepstwa”. We wskazanych wyzej pytaniach w spos6b
wyrazny wyrdzniono wszakze: 1) okolicznosci popelnienia przestepstwa i zacho-
wanie po jego popetnieniu; 2) zachowanie w zakladzie karnym (wewnatrz) i za-
chowanie w zaktadzie karnym (na zewngtrz, np. przepustki, praca poza ZK), jako
odpowiednik ,,zachowania w czasie odbywania kary”; 3) warunki osobiste, oraz
4) wiasciwosci osobiste; przy czym z tej ostatniej grupy wyodrebniono w osobne
kategorie stan zdrowia fizycznego i psychicznego skazanego oraz jego uzaleznienie
od alkoholu, narkotykéw itd.

Sposodb zycia skazanego przed popelnieniem przestepstwa oraz (wyodrebniona
z tej grupy w osobng kategori¢) uprzednia karalno$¢ skazanego i stosowane wobec
niego uprzednio Srodki probacyjne stanowig natomiast odpowiednik okolicznosci
»Sposob zycia przed popelnieniem przestepstwa” przewidzianej w poprzedniej wersji
art. 77 § 1 k.k. Czynniki te zostaly wyrdznione w pytaniach nr 16, 20 1 39 z trzech
wzgled6éw: 1) badajacy chcieli sprawdzié, czy pomimo zmian w przepisach sg one
wcigz brane pod uwage przez sady; 2) badajacy uznaja je za wazne z perspektywy
dokonania adekwatnej prognozy kryminologicznej”; 3) badajacy uznaja, ze wciaz
powinny by¢ one uwzgledniane przez sady przy decydowaniu o udzieleniu (badz
nie) warunkowego przedterminowego zwolnienia.

To ostatnie stwierdzenie moze, rzecz jasna, budzi¢ pewne watpliwosci. Skoro bo-
wiem zmieniono —jak juz wyzej wskazano — pierwotne brzmienie art. 77 § 1 k.k.*%,
ktére byto nastepujace: ,,Skazanego na kare pozbawienia wolnosci sad moze warun-
kowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko wowczas, gdy jego postawa, wlasciwosci
i warunki osobiste, sposob zycia przed popelnieniem przestepstwa, okolicznosci

22 Zob. A Jaworska-Wieloch, Odwolanie warunkowego zwolnienia, Warszawa 2016, s. 224. Badajacy przyznaja
przy tym — oczywiscie — racje S. Lelentalowi, ze: ,,Ocena warto$ci prognostycznej tej przestanki musi uwzgled-
niaé fakt, iz w skrajnych sytuacjach jest ona dokonywana po uplywie zaledwie kilku miesigcy od daty wyroku
skazujacego albo co najmniej 25 lat w wypadku skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci. W odniesieniu
do konkretnych skazanych skala wartosci prognostycznej sposobu ich zycia musi by¢ niestychanie zrézni-
cowana, a warto$¢ ta moze by¢ znaczna albo nie mie¢ zadnego znaczenia” (S. Lelental, Warunkowe przed-
terminowe zwolnienie [w:] Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, t. 6, red. M. Melezini, Warszawa 2016,
s. 1179).

30 Brzmienie to zmieniono w interesujagcym nas zakresie ustawg z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 240, poz. 1431).



Diagnostyka sagdowo-kryminalna w orzekaniu i wykonywaniu warunkowego... 25

jego popelnienia oraz zachowanie po popelnieniu przestepstwa i w czasie odby-
wania kary uzasadniajg przekonanie, iz skazany po zwolnieniu bedzie przestrzegat
porzadku prawnego, w szczeg6lnosci nie popelni ponownie przestepstwa”, a zatem
usunieto z analizowanego przepisu interesujacg nas okoliczno$é sposobu zycia
skazanego przed popelnieniem przestepstwa, to mozna by uznad, ze uwzglednianie
czynnikéw takich, jak sposob zycia skazanego przed popetnieniem przestepstwa oraz
jego uprzednia karalno$¢ i stosowane wobec niego uprzednio $rodki probacyjne,
jest postepowaniem contra legem.

Podkreslenia wymaga jednak, ze sprawa ta nie jest taka oczywista. Jak wskazuje
S. Lelental: ,W aktualnym stanie prawnym «sposdb zycia przed popelnieniem prze-
stepstwa» nie jest wprawdzie samoistng i odrebng przestanka, na podstawie ktorej
— zgodnie z trescig art. 77 § 1 KK powinna by¢ formutowana wobec skazanego
prognoza kryminologiczno-spoteczna, to jednak musi by¢ uwzgledniona «(...) w ra-
mach ogdélnie okreslonej przestanki «warunkéw i wlasciwosci osobistych», o ktérych
mowa w tym przepisie, na ktdrg sktada si¢ rowniez aktualna jego postawa i efekty
resocjalizacyjne w czasie obywania kary pozbawienia wolno$ci»”?!. Co wiecej
— sposdb zycia skazanego przed popelnieniem przestepstwa moze stanowié jeden
z elementéw stuzacych ustaleniu postawy skazanego, o ktérej aktualnie mowa
wart. 77 § 1 k.k.; jak bowiem wskazuje W. Rodakiewicz: ,,Postawe skazanego jako
okoliczno$¢ najbardziej og6lng nalezy postrzegaé przez pryzmat jego zachowan
poprzedzajacych popelnienie przestepstwa, jak tez po jego popetnieniu. Z punktu
widzenia prognozy kryminologicznej ocena postawy skazanego dotyczy¢ powinna
tylko tego zachowania i postepowania, ktdre nie wigze sie bezposrednio z popetnio-
nym przez niego czynem. Podstawa oceny tego elementu opieraé sie moze przede
wszystkim na wywiadzie sSrodowiskowym, na przyktad przez okreslenia: zyczliwy
stosunek do ludzi, gotowo$¢ do przychodzenia innym z pomoca, niekonfliktowe
stosunku miedzysasiedzkie i dobre relacje prospoteczne”3?.

Podkreslenia wymaga wreszcie, ze ziszczenie sie wszystkich ustawowych elemen-
tow pozwalajacych na zastosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia nie
przesadza o konieczno$ci skorzystania przez sad z instytucji przewidzianej w art. 77
§ 1 k.k. Instytucja ta ma charakter fakultatywny, wszak ustawodawca wyraznie
wskazuje, ze pomimo spelnienia wszystkich ustawowych warunkéw (warunkéw
mozna by rzec — minimalnych) sad ,,tylko” moze, a wiec nie musi zadecydowaé
0 jej zastosowaniu®. Nalezy sie zatem zgodzi¢ z A. Zollem, ze: ,,Zbyt kategoryczne
jest stanowisko, ze prognoza moze by¢ stawiana tylko w oparciu o wymienione
przestanki. W art. 77 § 1 wymienione zostaly przestanki prognostyczne, ktére mu-
sza by¢ uwzglednione, co nie oznacza, ze inne nie moga by¢ brane pod uwage”*.

31S. Lelental, Warunkowe... [w:] Kary..., t. 6,s. 1179.

32 W. Rodakiewicz, Warunkowe zwolnienie mtodocianych z reszty kary pozbawienia wolnosci, Kolonia 2005,
s. 150. Zob. tez A. Jaworska-Wieloch, Odwolanie..., s. 95.

3 Sformutowanie ,,sad moze warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko wowczas, gdy” oznacza, ze sad
moze orzec warunkowe przedterminowe zwolnienie wtedy tylko, gdy okolicznosci wskazane w art. 77
§ 1 k.k. za tym przemawiaja. Fakt, ze pomimo to, iz okolicznosci wskazane w art. 77 § 1 k.k. przemawiaja
za warunkowym przedterminowym zwolnieniem, sad nie musi, lecz ,,tylko” moze orzec warunkowe przed-
terminowe zwolnienie, wyraznie wskazuje przy tym, ze wymogi przewidziane w art. 77 § 1 k.k. to wymogi
minimalne, ktére musza zosta¢ spetnione w danej konkretnej sprawie, ale jednoczesnie — nie wymogi jedyne.

3% A. Zoll, Komentarz do art. 77 k.k. [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé ogolna. Tom 1, Czes¢ 1l; Komentarz
do art. §3-116, red. A. Zoll, wyd. V [online], Warszawa, 25.10.2018 r. (dostep: 8.12.2018 r.). Dostepny
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W konsekwencji — nalezy uznad, ze rowniez inne okoliczno$ci (inne niz te wymie-
nione w art. 77 § 1 k.k.), istotne z perspektywy dokonania adekwatnej prognozy
kryminologicznej, moga, a niektére wrecz muszg by¢é brane przez sad pod uwage
przy decydowaniu o skorzystaniu (badz nie) z instytucji przewidzianej w art. 77
§ 1 kk.

Szczegbdtowe czynniki mogace mie¢ wplyw na podjecie decyzji w sprawie wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia, ktoére pojawily si¢ w pytaniach nr 17,
21 i 40 zostaly natomiast wyr6znione w oparciu o ustalenia zaprezentowane
w tym zakresie w literaturze przedmiotu, w szczegélnosci zas w pracy A. Tobisa®.
Wszystkie te czynniki — wedlug badajacych — moga zostaé wziete pod uwage przez
sad przy orzekaniu w sprawie mozliwosci skorzystania przez skazanego z instytucji
przewidzianej w art. 77 § 1 k.k.3¢

na stronie: https://sip.lex.pl/#/commentary/587712971/510411, teza 9. Odmiennie: G. Goniewicz, Pozy-
tywna prognoza kryminologiczna jako przeslanka stosowania srodkéw probacyjnych, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2017/4, s. 116-117; T. Kalisz, Warunkowe..., s. 180-181; J. Lachowski,
Warunkowe..., s. 207, S. Lelental, Warunkowe... [w:] Kary..., t. 6, s. 1190. W kontekscie sposobu zycia
przed popelnieniem przestgpstwa G. Goniewicz twierdzi wrecz, ze: ,,Badanie przez sad dotychczasowego
sposobu zycia sprawcy jest uzasadnione w kontekscie orzekania warunkowego umorzenia oraz warunko-
wego zawieszenia. Srodki te stanowig bowiem bezposrednia reakcje na przestepstwo. Tymczasem orzekanie
o warunkowym zwolnieniu odbywa si¢ juz po odbyciu odpowiedniego quantum kary, co niejednokrotnie
ma miejsce wiele lat po orzekaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej. Podobnie jak w przypadku
celow kary — badanie pozytywnej prognozy kryminologicznej skazanego przez pryzmat jego zycia przed
popelnieniem przestgpstwa mogloby prowadzi¢ do nadmiernej surowosci przy rozpatrywaniu wnioskéw
o udzielenie warunkowego zwolnienia. Co wiecej, mogtoby to zniecheci¢ skazanych do podejmowania
proby resogjalizacji, skoro niezaleznie od poczynionych w tym zakresie postepow sad penitencjarny miatby
prawo odmowié im udzielenia warunkowego zwolnienia ze wzglgdu na negatywna oceng jego wczesniejszego
sposobu zycia” (G. Goniewicz, Pozytywna..., s. 130).
5 A. Tobis, Podstawy faktyczne orzeczer o warunkowych zwolnieniach (wedltug opinii wigziennych i akt procesu
karnego), Poznan 1968, s. 190.
Zob. w tym zakresie rowniez § 37 ust. 2 (juz nieobowigzujacego) Zarzadzenia Nr 2/04 Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wieziennej z 24.02.2004 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji
pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnoSci funkcjonariuszy i pracownikéw dzialéw penitencjarnych
i terapeutycznych (Dz.Urz.CZSW.2004.1.2), zgodnie z ktérym: ,,2. Czynnikami rokujacymi pozytywnie,
ktore zwiekszaja prawdopodobiefistwo, ze skazany powréci do zaktadu karnego w wyznaczonym terminie,
bedzie przestrzegal porzadku prawnego w czasie pobytu poza zakladem oraz zrealizuje cele, dla ktérych
udzielono mu zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu, s w szczegdlnoscei: 1) posiadanie przez skazanego
stalego miejsca zamieszkania oraz wskazanie miejsca pobytu poza zaktadem do ktérego zamierza si¢ udac;
2) stwierdzenie istnienia w rodzinie skazanego lub u osoby bliskiej, u ktérej bedzie przebywal, warunkéw
finansowych zapewniajacych skazanemu wlasciwy pobyt w ramach udzielonego zezwolenia; 3) posiadanie
przez skazanego rodziny lub innej osoby bliskiej lub godnej zaufania oraz istnienie pomiedzy skazanym,
a tymi osobami wiezi emocjonalnej udokumentowanej i potwierdzonej przez stale i serdeczne kontakty
wzajemne; 4) brak konfliktow miedzy skazanym a jego rodzina, o ile bedzie u niej przebywat w czasie pobytu
poza zaktadem lub bedzie ja odwiedzatl; 5) brak w rodzinie skazanego, u ktdrej zamierza spedzié¢ czas poza
zaktadem lub w bezposrednim otoczeniu spotecznym, przejawéw patologii, takich jak: alkoholizm, uzalez-
nienie od srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, przestepczosé; 6) stwierdzony u skazanego
brak uzaleznien; 7) stwierdzony brak zaburzen osobowosci u skazanego lub stwierdzone panowanie przez
niego nad wczesniej wyrobionymi negatywnymi reakcjami nawykowymi na sytuacje trudna; 8) w wypadku
stwierdzenia u skazanego uzaleznienia od alkoholu lub §rodkéw odurzajacych — przebyte leczenie odwy-
kowe oraz stwierdzona motywacja do zachowania abstynencji; 9) pozytywna ocena wykonywania przez
skazanego zadaf wynikajacych z indywidualnego programu oddziatywan, o ile odbywa on kar¢ w systemie
programowanego oddziatywania; 10) brak przynaleznosci do grup przestepczych; 11) brak zwigzkow ze §ro-
dowiskiem przestepczym na wolnosci; 12) brak stwierdzonej systematycznosci dokonywania przez skazanego
przestepstw; 13) pozytywnie zakoficzony okres proby w trakcie korzystania przez skazanego z warunkowego
przedterminowego zwolnienia podczas uprzednio odbywanych kar; 14) brak przypadku niepowrotu lub
nieuzasadnionego sp6znienia skazanego w trakcie udzielanych mu zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu
karnego lub przerw w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. 3. Czynnikami rokujacymi negatywnie, ktére
zwiekszaja prawdopodobiefistwo niepowrotu skazanego do zaktadu karnego lub nieterminowego powrotu
albo tez dokonania przez skazanego przestepstwa w trakcie pobytu poza zaktadem, sa w szczegdlnosci: 1)
brak stalego miejsca zamieszkania; 2) niemozno$¢ wskazania przez skazanego miejsca, w ktérym bedzie
przebywal w trakcie pobytu poza zakladem; 3) nieposiadanie przez skazanego rodziny lub innej osoby bli-
skiej, u ktorej mogtby spedzi¢ czas w trakcie pobytu poza zaktadem; 4) posiadanie rodziny, z ktora skazany
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Na koniec tej czesci pracy, nalezy jeszcze wskazaé, ze analizy poszczegdlnych re-
gulacji prawnych dotyczacych warunkowego przedterminowego zwolnienia (a takze
analizy czynnikéw przewidzianych w art. 77 § 1 k.k., ktdérg przeprowadzono po-
wyzej) dokonano w oparciu o derywacyjng koncepcje wyktadni prawa. Oczywiscie
nie jest to jedyna koncepcja wykladni tekstu prawnego wypracowana w polskiej
nauce prawa (zob. chociazby tradycyjng koncepcje wykladni autorstwa E. Was-
kowskiego; konstrukcyjng koncepcje wyktadni autorstwa S. Frydmanaj; semantycz-
ng intensjonalng koncepcje wyktadni autorstwa J. Wréblewskiego; semantyczna
ekstensjonalng koncepcje wyktadni autorstwa J. Hertricha-Wolenskiego; prawni-
cza koncepcje interpretacji humanistycznej autorstwa L. Nowaka; komputacyjna
koncepcje wyktadni autorstwa F. Studnickiego; poziomowg koncepcje wyktadni
autorstwa R. Sarkowicza czy argumentacyjng koncepcje wyktadni L. Morawskiego).
Niemniej to wlasnie derywacyjna koncepcja wyktadni — w przekonaniu autoréw
niniejszej pracy — najpelniej i zarazem najprecyzyjniej opisuje przebieg wyktadni
tekstu prawnego, a przy tym — jest koncepcja zintegrowang z innymi koncepcjami
wyktadni, co rowniez stanowilo istotny argument na rzecz jej wykorzystania®’.

3. Wyniki badania

W probie znalazto sie 507 (tj. ok. 93,8% wszystkich badanych) skazanych od-
bywajacych kary w zaktadach karnych, 30 (tj. ok. 5,6% wszystkich badanych)

jest w konflikcie, a mimo to jest to jedyne mozliwe miejsce jego pobytu poza zaktadem; 5) postugiwanie sie
przez skazanego przemoca wobec cztonkdw rodziny; 6) wystepowanie w rodzinie skazanego, u osoby mu
bliskiej, albo u samego skazanego alkoholizmu lub narkomanii, albo przestepczosci; 7) brak zapewnienia
skazanemu $§rodkow materialnych na czas pobytu poza zakladem; 8) stwierdzenie u skazanego braku mo-
tywacji do leczenia uzaleznienia z powodu negacji potrzeby leczenia; 9) stwierdzenie u skazanego zaburzen
osobowosci utrudniajacych wechodzenie przez niego w role spoteczne pelnione w srodowisku otwartym; 10)
uprzednie przebywanie przez skazanego w zakladzie poprawczym; 11) uprzednia wielokrotna karalnosé;
12) silne zwiazki skazanego ze Srodowiskiem przestepczym na wolnosci; 13) negatywna ocena wykonywania
przez skazanego zadan okreslonych dla niego w indywidualnym programie oddziatywania, o ile odbywa on
kare w systemie programowanego oddziatywania; 14) brak motywacji skazanego do odbywania kary w sys-
temie programowanego oddziatywania; 15) fakt popetnienia przestepstwa w trakcie obecnie lub uprzednio
odbywanej kary; 16) nieuzasadnione spdznienie z otrzymanego zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu
karnego albo z otrzymanej przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci; 17) uprzednie odwolanie
warunkowego przedterminowego zwolnienia; 18) prowadzenie przez sad postgpowania przeciwko skaza-
nemu w innej sprawie; 19) niedawne wystapienie zmiany w sytuacji prawnej skazanego takie jak orzeczenie
kolejnego wyroku przedtuzajacego pobyt skazanego w zaktadzie; 20) fakt otrzymania bezposrednio przed
przewidywanym terminem wykorzystania przez skazanego zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu kar-
nego, odmownego postanowienia sadu penitenciarnego w przedmiocie udzielana skazanemu warunkowego
zwolnienia lub przerwy w odbywaniu kary”. Zgodnie natomiast z § 26 (obowiazujgcego) Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 14.08.2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddzialywan penitencjarnych
w zakladach karnych i aresztach §ledczych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1067): ,,Prognoza kryminologiczno-spo-
teczna powinna zawieraé¢ w szczegdlnosci analize czynnikdw charakteryzujacych: 1) srodowisko rodzin-
ne; 2) cechy osobowosci wraz z uwzglednieniem stopnia samodyscypliny oraz sktonnosci do uzywania
przemocy; 3) problem alkoholowy skazanego albo uzaleznienie od srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych; 4) przebyte leczenie odwykowe, a takze motywacje do zachowania abstynencji; 5) droge
wykolejenia spotecznego wraz z okre$leniem stopnia demoralizacji; 6) rodzaj przestepstwa, za ktore skazany
odbywa kare; 7) zachowanie podczas uprzednio odbywanych kar, ze szczegblnym uwzglednieniem sposobu
wykorzystywania zezwolefi na opuszczenia zaktadu; 8) Srodowisko, w ktorym przebywac bedzie skazany
w trakcie korzystania z przepustki”. Zob. réwniez G.B. Szczygiel, Udzial administracji zakladu karnego
w postgpowaniu w sprawach o warunkowe przedterminowe zwolnienie [w:] Skutecznos¢ oddzialywan
penitencjarnych, red. M. Kué, Lublin 2009, s. 264-2635.
Wigcej na ten temat zob. w: M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2012,
s. 67 i n.; M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja wyktadni jako koncepcja zintegrowana, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006/3, s. 93 i n.; L. Pohl, Prawo karne. Wyklad czesci ogélnej, Warszawa
20135, s. 63-69. Zob. rowniez K. Burdziak, Prowokacja. Analiza prawnokarna, Poznan 2018, s. 35.
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odbywajacych je w systemie dozoru elektronicznego oraz 3 (tj. ok. 0,6% wszystkich
badanych) tymczasowo aresztowanych przez taki czas, ze natychmiast po skazaniu
oraz zaliczeniu okresu aresztowania na poczet kary uzyskali oni prawo do ubiega-
nia si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie.

Rodzaj zaktadu karnego

Podziat skazanych odbywajacych kary w zaktadach karnych wedtug rodzaju zaktadu
karnego®® przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Podziat skazanych wedtug rodzaju zaktadu karnego

Rodzaj zaktadu karnego, zaktad dla: Liczba przypadkow Procent
mtodocianych 62 12,2
odbywajacych kare po raz pierwszy 321 63,3
recydywistow penitencjarnych 124 24,5
Ogotem 507 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli — zdecydowana wickszo$¢ skaza-
nych, wyraznie ponad 60%, odbywata kare w zaktadach dla odbywajacych ja po raz
pierwszy, nieomal jedna czwarta — w zaktadach dla recydywistéw penitencjarnych,
a ponad 12% — w zakfadach dla mtodocianych. Wsréd warunkowo przedterminowo
zwolnionych przewazali wiec skazani odbywajacy kare po raz pierwszy.

Typ zaktadu karnego

Podziat skazanych odbywajacych kary w zaktadach karnych wedtug typu zaktadu
karnego® ilustruje tabela 4.

Tabela 4
Podziat skazanych wedtug typu zaktadu karnego

Typ zaktadu karnego, zaktad typu: Liczba przypadkow Procent
zamknietego 75 14,8
pototwartego 292 57,6
otwartego 140 27,6
Ogotem 507 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

3 Zgodnie z art. 69 k.k.w.: ,,Kare pozbawienia wolnosci wykonuje sig, z zastrzezeniem art. 87 § 4, w naste-
pujacych rodzajach zaktadéw karnych: 1) zaktadach karnych dla mtodocianych; 2) zaktadach karnych dla
odbywajacych kare po raz pierwszy; 3) zaktadach karnych dla recydywistow penitencjarnych; 4) zaktadach
karnych dla odbywajacych kare aresztu wojskowego”.

¥ Zgodnie z art. 70 § 1 k.k.w.: ,,Zaktady karne wymienione w art. 69 moga by¢ organizowane jako: 1) zaktady
karne typu zamknigtego; 2) zaklady karne typu pétotwartego; 3) zaktady karne typu otwartego”.
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Najwiecej skazanych, bo ponad 57%, odbywato kare w zaktadach typu pot-
otwartego, wyraznie ponad jedna czwarta — w zaktadach karnych typu otwarte-
go, a niecate 15% — w zaktadach karnych typu zamknietego. Wsr6d warunkowo
przedterminowo zwolnionych przewazali wiec zdecydowanie skazani odbywajacy
kare w zaktadach typu pdétotwartego i otwartego (razem ok. 85%).

System wykonywania kary

Podziat skazanych odbywajacych kary w zakladach karnych wedtug systemu wy-
konywania kary*’ przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5
Podziat skazanych wedtug systemu wykonywania kary

System wykonywania kary: Liczba przypadkow Procent
programowego oddziatywania 434 85,6
terapeutyczny 6 12
zwykty 67 13,2
Ogotem 507 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiecej skazanych, bo ponad 85%, odbywato kare w systemie programowego
oddziatywania, nieco ponad 13% — w systemie zwyklym, a tylko nieco ponad 1%
— w systemie terapeutycznym. Wsréd warunkowo przedterminowo zwolnionych
przewazali wiec zdecydowanie skazani odbywajacy kare w systemie programowego
oddziatywania.

Trzy poprzednie elementy razem

Potaczenie tych trzech elementdw, tj. rodzaju i typu zaktadu karnego oraz syste-
mu wykonywania kary, przedstawiono w tabeli 6 — dla liczebnosci powyzej 10,
w kolejnosci malejace;j.

Tabel
szji:l gkazanych wedtug rodzaju i typu zaktadu karnego oraz systemu wykonywania kary

Rodzaj i typ ZK, system wykonywania kary Liczba przypadkow Procent
Po raz 1, pétotwarty i programowe oddziatywanie 132 26,0
Po raz 1, otwarty i programowe oddziatywanie 123 24,3
Recydywa, pototwarty i programowe oddziatywanie 75 14,8
Mtodociani, pétotwarty i programowe oddziatywanie 41 8,1
Po raz 1, pétotwarty i zwykty 27 53
Po raz 1, zamkniety i programowe oddziatywanie 20 3,9

40 Zgodnie z art. 81 k.k.w.: ,Kare pozbawienia wolnosci wykonuje si¢ w systemie: 1) programowanego od-
dzialywania; 2) terapeutycznym; 3) zwyktym”.
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Tabela 6 cd.
Podziat skazanych wedtug rodzaju i typu zaktadu karnego oraz systemu wykonywania kary

Rodzaj i typ ZK, system wykonywania kary Liczba przypadkow Procent
Recydywa, zamkniety i programowe oddziatywanie 18 3,6
Po raz 1, zamkniety i zwykty 16 3,2
Recydywa, pototwarty i zwykty 15 2,9
Mtodociani, zamkniety i programowe oddziatywanie 11 2,2
Inne (liczebnosci ponizej 10) 29 57
Ogotem 507 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiecej warunkowo przedterminowo zwolnionych zaliczato sic do dwoch pierw-
szych kategorii: byli to skazani odbywajacy kary w zaktadach dla odbywajacych je po raz
pierwszy, pototwartych badz otwartych, w systemie programowego oddziatywania.
Osoby te stanowily razem ponad potowe odbywajacych kary w zaktadach karnych.

Dwie kolejne kategorie to recydywisci w zaktadach pétotwartych poddani pro-
gramowemu oddzialywaniu (niemal 15%) oraz mtodociani — réwniez w zaktadach
po6totwartych, i tez poddani programowemu oddziatywaniu (ponad 8%).

Pte¢ skazanych

W prébie znalazto sie 494 mezczyzn (91%) i 46 kobiet (9%).
Wiek skazanych ilustruje tabela 7.

Tabela 7
Wiek skazanych (w chwili orzekania o WPZ)

Wiek skazanych w latach Liczba przypadkow Procent
18-20 35 6,5
21-30 227 42,0
31-40 126 23,3
41-50 84 15,6
51-60 50 9,2
61-70 16 3,0
73 1 0,2
brak danych 1 0,2
Ogotem 540 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tej tabeli — najwiecej skazanych byto
w wieku do trzydziestu lat (48,5%). Kolejna grupa to osoby w wieku od 31 do 40
lat — niemal jedna czwarta. Nastepnie za$ udzialy grup wiekowych malaty wraz
z wiekiem. Nalezy jednak pamietaé (por. ,,dobdr préby”), ze zdecydowano sie
przeanalizowaé sprawy wszystkich skazanych mtodocianych, a w konsekwencji
— przeanalizowano wiecej dotyczacych ich spraw niz to byl niezbedne.
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Uprzednia karalno$¢ skazanych

Uprzednig karalno$¢ warunkowo przedterminowo zwolnionych (bez skazania albo
skazan, z ktérych odbywali kary, z ktérych zostali nastepnie warunkowo przed-
terminowo zwolnieni) stwierdzono w odniesieniu do 288 o0s6b (w 86 sprawach
brakowato danych). Uprzednig karalno$¢ zaprezentowano w tabeli 8.

Tabela 8
Uprzednia karalno$¢ skazanych
Uprzednia karalnos¢ Liczba przypadkow Procent

niekarani 166 36,6
karani jednokrotnie 94 20,7
karani 2-3—krotnie 91 20,0
karani wiecej niz trzykrotnie 60 13,2
recydywa —art. 64 § 1 40 8,8
recydywa — art. 64 § 2* 3 0,7
Ogétem 454 100

* Kategorie s roztgczne. Jesli np. osoba karana dwa do trzykrotnie byta recydywista, uwzgledniono ja tylko
w kategorii ,recydywa”.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli — osoby niekarane stanowity
mniej niz 40% ,,wszystkich” skazanych*'. Zdecydowanie przewazali skazani uprzed-
nio ukarani (raz albo wiecej razy), do ktérych nie mialy zastosowania przepisy
art. 64 k.k. — razem stanowili niemal 54%. Recydywisci, zwlaszcza z art. 64 § 1 k.k.,
stanowili ponizej jednej dziesigtej wszystkich skazanych.

Kara, w kontekscie ktérej orzeczono WPZ

Odnotowano dlugosci kary albo kar pozbawienia wolnosci odbywanych przez
osoby, ktdre zostaly z nich nastepnie warunkowo przedterminowo zwolnione.
Zostalo to przedstawione w tabeli 9.

Tabela 9
Kara albo kary odbywane przez warunkowo zwolnionych

Dtugosc kary Liczba przypadkow Procent
do 6 miesiecy 73 13,7
pow. 6 miesiecy do 1 roku 107 20,0
pow. 1roku do 2 lat 162 30,2
pow. 2 do 3 lat 75 141

4 Chodzi - rzecz jasna — wylacznie o tych skazanych, co do ktérych ustalono ich uprzednia karalno$é/brak
uprzedniej karalnosci.
42 W szeéciu przypadkach brakowato danych.
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Tabela 9 cd.
Kara albo kary odbywane przez warunkowo zwolnionych
Dtugosc kary Liczba przypadkow Procent

pow. 3 do 4 lat 50 9,4
pow. 4 do 5 lat 22 41
pow. 5do 6 lat 14 2,6
pow. 6 do 7 lat 10 19
pow. 7 do 8 lat 3 0,5
pow. 8do 9 lat 6 1,2
pow. 9 do 10 lat 5 0,9
pow. 10 do 11 lat 2 0,4
pow. 11do 12 lat 1 0,2
pow. 12 do 13 lat 1 0,2
15 lat 2 0,4
18 lat 1 0,2
Ogotem 534 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli — zdecydowanie najwiecej ska-
zanych uzyskalo warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia kar do 2 lat
pozbawienia wolnos$ci — niemal 64%. Nastepna grupa, to osoby, ktore miaty odby¢
kary od powyzej dwoch do 5 lat — niemal 28%. Ogdlnie, liczebnosci skazanych
wraz ze wzrostem dtugosci kary albo kar do odbycia gwaltownie malaty.

Skazanie, w kontekscie ktérego orzeczono WPZ

Tabela 10
Czyn zabroniony, ktérego dopuscit sie sprawca, wobec ktérego orzeczono pézniej WPZ

Artykut (k.k.) Liczba przypadkéw Procent
279 § 1 (kradziez z wtamaniem) 75 13,9
280 § 1 (rozbdj) 72 13,3
278 § 1 (kradziez) 46 8,5
209 § 1 (niealimentacja) 34 6,3
244 (niewykonanie orzeczonego srodka) 31 5,7
286 § 1 (oszustwo) 31 57
178a § 1 (prow. poj. w stanie nietrz.) 29 54
178a § 4 (jw. recydywa) 22 4]
207 § 1 (znecanie sie) 22 4]
178a § 2 (prow. poj. — rower) 18 33
288 § 1 (niszczenie lub uszkodzenie mienia) 15 2,8
158 § 1 (udziat w bojce lub pobiciu) i 2,0
Inne 134 24,9
Ogotem 540 100

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Odnotowano jeden ,,gtéwny” przepis Kodeksu karnego albo innej ustawy karnej,
ktory stanowit podstawe skazania sprawcy, wobec ktérego orzeczono pdzniej
warunkowe przedterminowe zwolnienie. Wyniki, dla liczebnosci powyzej 10,
przedstawiono w kolejnos$ci malejgcej w tabeli 10.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli — stosunkowo najliczniej byli
reprezentowani sprawcy kradziezy, kradziezy z wlamaniem i rozboju — razem 35,7%.
Dos§¢ czesta byta tez niealimentacja, niewykonanie orzeczonego $rodka karnego
i oszustwo. Znaczacy jest udzial prowadzacych pojazd w stanie nietrzezwoSci
— nieomal 13%, zwlaszcza ze mozna do tego dodaé powyzej 5%, tj. tych, ktorzy
nie wykonywali orzeczonego srodka karnego, poniewaz chodzito na ogdt o zakaz
prowadzenia pojazdéw.

Inne czyny zabronione byly nieliczne: najczesciej byto ich tylko 1-2. Pewnym
wyjatkiem jest kwalifikowana postaé rozboju — 9 przypadkéw (1,7%); spowodo-
wanie ,,$redniego” uszczerbku na zdrowiu — 6 przypadkoéw (1,1%); oraz czyny
okreslone w art. 294 § 1 (przestepstwa przeciwko mieniu znacznej warto$ci lub
dobru o szczegélnym znaczeniu dla kultury) — 5 przypadkéw (0,9%).

Woczedniejsze warunkowe zawieszenie wykonania kary

Odnotowano tez, czy osoby warunkowo przedterminowo zwolnione zostaly wczes-
niej skazane na kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wy-
konania oraz czy zarzadzono nastepnie wykonanie tych kar. Jest to wazne, gdyz
wynik takiego poddania sprawcy prébie powinien by¢ brany pod uwage m.in. przy
stosowaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Uwzgledniono do pieciu takich kar, w kolejnosci od orzeczonej najpozniej.

Wyniki zaprezentowano w tabeli 11. W tabeli nie uwzgledniono przypadkow
braku informacji (128) oraz przypadkéw, w ktorych nie orzeczono wezesniej kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (rowniez 128)
— razem jest to 47% wszystkich spraw. Przedstawione dane dotyczg zatem 53%
wszystkich spraw.

Tabela 11
Wczesdniejsze warunkowe zawieszenie wykonania kary

Weczesniejsze WZWK | (a) najnowsze (b) (c) (d) (e) najstarsze
byto — sukces 21 10 7 3 1

byto — brak sukcesu 263 103 45 13 4
Ogotem 284 113 52 16 5
Wspotczynnik* 0,038 0,09 0,15 0,23 0,25

* Sukces/brak sukcesu®.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, wsp6tczynnik — sprawy,
w ktorych nie doszto do zarzadzenia wykonania kary do tych, w ktérych doszto

43 Sukces — nie zarzadzono wykonania kary; brak sukcesu — zarzadzono wykonanie kary.
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do zarzadzenia jej wykonania — jest zawsze bardzo niski. Co ciekawsze, maleje on
wraz z uplywem czasu, tj. im skazanie p6Zniejsze, tym wspotczynnik nizszy.

Jak z tego wynika, osoby warunkowo przedterminowo zwolnione, jesli byty
weczesniej poddawane préobie w postaci warunkowego zawieszenia wykonania kary,
wlasciwie tylko wyjatkowo prébe te przechodzily zwyciesko.

Woczesniejsze warunkowe przedterminowe zwolnienie

Sprawdzono, czy osoby warunkowo przedterminowo zwolnione, w sprawach
bedacych przedmiotem niniejszego badania, byly juz wcze$niej w taki sposéb
zwalniane i czy takie zwolnienia odwolywano. Okoliczno$¢ ta jest wazna, gdyz
rezultaty takich zwolniefi powinny by¢ brane pod uwage przy zwolnieniu p6z-
niejszym, objetym badaniem. Takze tu uwzgledniono do pieciu takich zwolnien,
w kolejnosci od najpdzniejszego.

Wyniki ilustruje tabela 12. W tabeli nie uwzgledniono przypadkéw braku infor-
macji (132) oraz przypadkéw, w ktérych nie orzeczono uprzednio warunkowego
przedterminowego zwolnienia (333) — razem jest to nieco ponad 86% wszystkich
przypadkéw. Przedstawione dane dotyczg zatem tylko ok. 14% wszystkich spraw.

Tabela 12

Wczesniejsze warunkowe przedterminowe zwolnienie

Wczesniejsze WPZ | (a) najnowsze (b) (c) (d) (e) najstarsze
byto — sukces 40 17 8 6 2

byto — brak sukcesu 34 13 5 4 2
Ogotem 74 30 13 10 4
Wspotczynnik* 118 1,30 1,60 1,50 1,00

* Sukces/brak sukcesu**.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, wsp6tczynnik — sprawy, w kto-
rych nie odwotano WPZ do spraw, w ktdrych takie zwolnienie odwotano — jest nie-
mal zawsze wigkszy niz 1 (w jednym przypadku réwny 1). Ten wskaznik ,,przej$cia
proby” jest wige tu zdecydowanie korzystniejszy — chociaz niewielkie liczebnosci
nakazujg ostrozno$¢ w interpretacji takiego wyniku. Niemniej, nalezy stwierdzié,
ze wezesniejsze warunkowe przedterminowe zwolnienia konczyly sie czesciej suk-
cesem niz porazka.

Woczesniejszy nieskuteczny wniosek o WPZ
Przypadki, w ktérych skazany ztozyl juz (przed zwolnieniem objetym badaniem),

co najmniej jeden raz, wniosek o warunkowe przedterminowe zwolnienie i zwol-
nienia tego nie uzyskat, s3 wzglednie nieliczne. Jednokrotnie taki wniosek ztozyto

# Sukces — nie odwolano warunkowego przedterminowego zwolnienia; brak sukcesu — odwotano warunkowe
przedterminowe zwolnienie.
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59 skazanych, tj. niemal 11% wszystkich skazanych, wiecej niz raz — 36 skaza-
nych, tj. 6,7% wszystkich skazanych. Razem stanowi to 96 przypadkow, tj. 17,6%
wszystkich. Nalezy dodaé, ze nie jest pewne, czy informacje o takich wezes$niejszych
wnioskach zamieszczano w aktach sprawy zawsze. By¢ moze wiec wnioskéw takich
bylo w rzeczywisto$ci duzo wiece;j.

Woczesniejsze odwotanie WPZ

Sprawdzono, czy podczas odbywania objetej badaniem kary/kar skazany uzyskat
juz uprzednio warunkowe przedterminowe zwolnienie i czy zostato ono nastepnie
odwotane. Byto tak — jednokrotnie — w 8 sprawach (1,5% wszystkich), a wigcej niz

jednokrotnie — w dwoch sprawach (0,4% wszystkich).

Autor wniosku o WPZ

Odnotowano, kto ztozyl objete badaniem wnioski. Zostalo to przedstawione,
w kolejnosci malejacej, w tabeli 13.

Tabela 13
Osoby sktadajace wnioski o warunkowe przedterminowe zwolnienie

Whiosek ztozyt: Liczba przypadkow Procent
dyrektor zaktadu karnego 286 53,0
skazany 228 42,2
obronca skazanego 19 3,5
zaréwno dyrektor ZK, jak i skazany 5 0,9
kurator 2 0,4
Ogotem 540 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli — najczesciej wniosek sktadat
dyrektor zaktadu karnego: niemal 54% wszystkich przypadkéw (w tym wraz
ze skazanym). Mozna to wyttumaczy¢ faktem zbadania tylko tych spraw, ktdre
zakonczyly si¢ udzieleniem warunkowego przedterminowego zwolnienia. Wniosek
dyrektora musial mie¢, w opinii sadéw, wieksze znaczenie niz wniosek samego
skazanego, ktory udzieleniem warunkowego przedterminowego zwolnienia byt
Zawsze — W 0CZywisty sposOb — osobiscie zainteresowany.

Druga — pod wzgledem udziatu — grupa wnioskéw byty wnioski skazanych — po-
nad 43% (w tym wraz z dyrektorem). Jest to naturalne, gdyz to przede wszystkim
skazani sa zainteresowani sktadaniem takich wnioskow. Wnioski obroncéw byty
nieliczne, co — oczywiscie — wynika z niewielkich w praktyce mozliwosci skorzys-
tania przez skazanych z ustug adwokatow.

Kuratorzy ztozyli wnioski w odniesieniu do skazanych odbywajacych kary
w systemie dozoru elektronicznego.

W kontekscie ztozonych wnioskéw o WPZ odnotowano grupy okolicznosci prze-
mawiajacych — zdaniem autora wniosku — za badz przeciw udzieleniu warunkowego
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przedterminowego zwolnienia, jak réwniez uwzglednionych we wniosku, lecz
potraktowanych jako obojetne lub przemawiajace pod pewnymi wzgledami za, pod
innymi za$ przeciw udzieleniu zwolnienia, i uczyniono to zaréwno dla wnioskéw
skazanych oraz ich obroficow, jak i dla wnioskéw/opinii dyrektoréw zaktadéw
karnych. W taki sam spos6b potraktowano takze uzasadnienia postanowien sgdéw
o udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia. Oczywiscie — dla kazdej
sprawy zaznaczano kilka grup okolicznosci, stosownie do treSci wniosku, opinii
lub uzasadnienia.

Uzasadnienia wnioskéw skazanych i ich obroncéw

Grupy okolicznosci przemawiajacych za udzieleniem warunkowego przedter-
minowego zwolnienia, uwzglednione we wnioskach skazanych i ich obrofncéw,
zaprezentowano w tabeli 14.

Tabela 14
Grupy okolicznosci przemawiajacych za udzieleniem WPZ — wnioski skazanych i ich obrofncow

Grupa okolicznosci Liczba przypadkow | Procent
Okolicznosci przestepstwa i zach. po jego popetnieniu 7 13
Sposob zycia przed ZK 22 4]
Uprzednia karalnos¢ i uprzednio stos. sr. probacyjne 6 11
Zachowanie w ZK (wewnatrz) 146 273
Zachowanie w ZK (na zewnatrz, tj. przepustki, SDE, praca poza ZK, etc.) 33 6,2
Warunki osobiste 87 16,3
Whasciwosci osobiste 1 2,0
Stan zdrowia fizycznego i psychicznego 20 3,7
Alkohol, narkotyki 25 47
Postawa 178 33,3
Ogoétem 535 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najczesciej (rowno jedna trzecia wszystkich przypadkéw) powotywano sie
na ogoélne nastawienie skazanego, che¢ utozenia sobie zycia (postawa), co mozna
interpretowaé jako twierdzenie, ze kara odniosta swoj skutek, skazany za$ ulegt
poprawie.

Kolejna okoliczno$é, to zachowanie w zaktadzie karnym — ponad 27% wszyst-
kich przypadkow.

Znaczace jest rowniez do§é czeste wskazywanie perspektyw funkcjonowania
skazanego po ewentualnym zwolnieniu (praca, miejsce zamieszkania, pomoc ro-
dziny; warunki osobiste) — ponad 16% wszystkich przypadkow.

Charakterystyczne jest rzadkie przywotywanie historii uprzednich skazan oraz
zastosowanych uprzednio §rodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy prébie
— zaledwie nieco ponad 1% wszystkich przypadkéw. Moze to wynikaé z fak-
tu, ze okolicznosci te nieczesto przemawialy za skazanymi (por. tabele 8, 11
i12).
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Grupy okolicznosci przemawiajacych przeciwko udzieleniu warunkowego przed-
terminowego zwolnienia oraz okolicznosci obojetnych, uwzglednione we wnioskach
skazanych i ich obrofcéw, przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15

Grupy okolicznosci przemawiajgcych przeciw udzieleniu WPZ oraz okolicznosci obojetnych
— whioski skazanych i ich obroncow

Grupa okolicznosci prz(elicciré\ah)/PZ Ob(?ijcezt; ;()ch
Okolicznosci przestepstwa i zach. po jego popetnieniu 1 2
Sposob zycia przed ZK 3 1
Uprzednia karalnos¢ i uprzednio stos. sr. probacyjne 0 1
Zachowanie w ZK (wewnatrz) 0 1
Zachowanie w ZK (na zewnatrz, tj. przepustki, SDE, praca poza ZK, etc.) 0 0
Warunki osobiste 0 1
Wiasciwosci osobiste 0 0
Stan zdrowia fizycznego i psychicznego 1 0
Alkohol, narkotyki 0 1
Postawa 0 0
Ogoétem 5 7

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak z tego wynika, we wnioskach o udzielenie warunkowego przedterminowego
zwolnienia autorstwa osdb zainteresowanych, tj. skazanych i ich obroficéw, wskazywano
bardzo rzadko okolicznodci przemawiajace przeciwko zwolnieniu albo pod tym wzgledem
obojetne (odpowiednio zaledwie 5 i 7 przypadkdw). Zazwyczaj czyniono to w formie:
wprawdzie (okoliczno$¢ nieprzemawiajaca za wnioskiem), to jednak (okoliczno$¢ przema-
wiajgca za wnioskiem). Jest to do$¢ oczywiste, jednak dane zostaly przytoczone z uwagi
na zatozenie jednolitego prezentowania wszystkich wnioskow, opinii i postanowiefi.

Liczba zaznaczonych kategorii

Liczbe szczegbétowych czynnikéw uwzglednionych we wnioskach skazanych i ich
obroficow przedstawiono w zestawieniu 1.

Zestawienie 1
Liczba szczegdtowych czynnikéw uwzglednionych we wnioskach skazanych i ich obroncow

Zero 17
od1do5 186
od6do8 35
od 9do 13 9
Ogotem 247

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z zestawienia — we wnioskach skazanych i ich obroficéw zdecydo-
wanie najczesciej uwzgledniano mate liczby czynnikéw (np. od 1 do 5 czynnikéw
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uwzgledniono w ponad trzech czwartych przypadkow), w tym nawet zerowa
liczbe czynnikoéw (brak uzasadnienia wniosku). Liczba uwzglednionych elementéw
w zadnym przypadku nie przekroczyta 13.

Kierunek opinii dyrektora ZK

Dyrektorzy zaktadow karnych najczesciej — w 322 przypadkach (63% wszystkich)
— opowiadali sie w swoich opiniach/wnioskach za udzieleniem warunkowego
przedterminowego zwolnienia, natomiast w 163 przypadkach (32% wszystkich) byli
przeciwko. W 25 przypadkach (ok. 5% wszystkich) nie zajeli stanowiska, wskazu-
jac, ze pewne okoliczno$ci przemawiajg za uwzglednieniem wniosku, inne za$ nie.

Uzasadnienia wnioskéw/opinii dyrektoréw ZK
Grupy okoliczno$ci przemawiajacych za udzieleniem warunkowego przedtermi-

nowego zwolnienia, uwzglednione we wnioskach/opiniach dyrektoréw zaktadéw
karnych ilustruje tabela 16.

okolicznosci przemawiajacych za udzieleniem WPZ — wnioski dyrektorow zaktadow karnych

Grupa okolicznosci Liczba przypadkow | Procent

Okolicznosci przestepstwa i zach. po jego popetnieniu 16 1,0
Sposob zycia przed ZK 112 71

Uprzednia karalnos¢ i uprzednio stos. sr. probacyjne 22 1,4
Zachowanie w ZK (wewnatrz) 409 26,0
Zachowanie w ZK (na zewnatrz, tj. przepustki, SDE, praca poza ZK, etc.) 205 13,0
Warunki osobiste 273 17,4
Whasciwosci osobiste 115 73

Stan zdrowia fizycznego i psychicznego 12 0,8
Alkohol, narkotyki 125 8,0
Postawa 283 18,0
Ogoétem 1572 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak z tego wynika, zdecydowanie najczeSciej dyrektorzy ZK uwzgledniali zacho-
wanie skazanego w zaktadzie karnym — ponad jedna czwarta wszystkich przypadkow;
w nastepnej kolejnosci postawe skazanego — 18% wszystkich przypadkoéw oraz jego
warunki osobiste — ponad 17% wszystkich przypadkow, jak réwniez zachowanie
skazanego podczas pobytow poza zakladem karnym (przerwy w odbywaniu kary,
przepustki, praca na zewnatrz) — 13% wszystkich przypadkoéw. Nalezy zauwazyé,
ze to ostatnie bylo ograniczone tym, ze przeciez nie zawsze skazani przebywali
poza zaktadami karnymi — jesli zas$ tak byto, to byto to uwzgledniane. Mozna zatem
stwierdzié, ze podstawowa kategorig oceny skazanego bylo jego zachowanie, czy
to w zakladzie czy poza nim, za$ nastepng w kolejnosci — ogélna ocena jego nasta-
wienia, jak réwniez jego mozliwosci i perspektywy po ewentualnym zwolnieniu.
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Dos¢ liczne kategorie to takze kwestia uzywania alkoholu i sSrodkéw odurzaja-
cych — 8%, wlasciwosci osobiste skazanego — ponad 7%, oraz zachowanie przed
osadzeniem w zaktadzie karnym - tez ponad 7%.

Najbardziej znaczacym brakiem jest historia wczeSniejszych skazan i wezesniejszego
stosowania wobec skazanego srodkow probacyjnych, a przeciez ma ona istotne znaczenie,
jesli chodzi o kwalifikowanie si¢ osoby do warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Grupy okolicznosci przemawiajacych przeciw udzieleniu warunkowego przed-
terminowego zwolnienia oraz okolicznosci obojetnych, uwzglednione we wnioskach
dyrektoréw zaktadow karnych przedstawiono w tabeli 17.

Tabela 17

Grupy okolicznosci przemawiajgcych przeciw udzieleniu WPZ oraz okolicznosci obojetnych
— whnioski dyrektorow zaktadow karnych

Grupa okolicznosci prz(elicclré\al\)/PZ Ob((l)ijf:; :)Ch
Okolicznosci przestepstwa i zach. po jego popetnieniu 104 11
Sposéb zycia przed ZK 81 174
Uprzednia karalno$¢ i uprzednio stos. $r. probacyjne 130 24
Zachowanie w ZK (wewnatrz) 7 75
Zachowanie w ZK (na zewnatrz, tj. przepustki, SDE, praca poza ZK, etc.) 11 38
Warunki osobiste 19 40
Witasciwosci osobiste 22 21
Stan zdrowia fizycznego i psychicznego 6 50
Alkohol, narkotyki 71 126
Postawa 16 31
Ogotem 467 590

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wsrod czynnikéw przemawiajacych — zdaniem dyrektoréw ZK — przeciwko
udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia dominuja wczeSniejsze
skazania i zakoficzone niepowodzeniem Srodki probacyjne — niemal 28% wszyst-
kich przypadkéw oraz okolicznosci przestepstwa i zachowanie po jego popelnieniu
— ponad 229% wszystkich przypadkéw. Inne znaczace kategorie to zachowanie przed
osadzeniem w zaktadzie karnym — ponad 17% wszystkich przypadkdw; oraz kwestia
uzywania alkoholu i srodkéw odurzajacych — ponad 15% wszystkich przypadkéw.

Liczba zaznaczonych kategorii

Liczbe szczegdtowych czynnikéw uwzglednionych we wnioskach/opiniach dyrek-
toréw zaktadéw karnych przedstawiono w zestawieniu 2.

Zestawienie 2
Liczba szczegotowych czynnikéw uwzglednionych we wnioskach dyrektoréw zaktadéw karnych

od1do 8 40
od 9do 20 447
od 21do 27 23
Ogotem 510

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wynika z tego zestawienia, we wnioskach/opiniach dyrektorow zaktadow
karnych zdecydowanie najczesciej uwzgledniano od 9 do 20 szczegbélowych czyn-
nikéw. Rzadkie wiec byly przypadki brania pod uwage niewielkiej liczby czynni-
kéw, do 7-8% wnioskéw/opinii, jak rowniez wiekszej ich liczby, pow. 20 do 27
— zaledwie 4,5% wnioskow/opinii.

Opinia dyrektora ZK: wyrazna ocena czynnikow

Badajacy oceniali, czy w opiniach dyrektoréw zakladéw karnych w sposéb wy-
razny wskazywano, ktore okoliczno$ci przemawiajg za udzieleniem warunkowego
przedterminowego zwolnienia, a ktére nie. Wedtug tej oceny w 421 (ponad 83%
tak ocenionych) sprawach uznano, ze tak, natomiast w 89 (niemal 17%), ze nie.

Opinia dyrektora: wyrazne wskazanie i uzasadnienie pozytywnej/negatywnej prognozy

Podobnie badajacy oceniali, czy w opiniach dyrektoréw zaktadow karnych w spos6b
jednoznaczny wskazano, dlaczego nalezy ostatecznie przyjac pozytywna/negatywng
prognoze kryminologiczng. Wedtug tej oceny w 394 (ponad 77% tak ocenionych)
sprawach tak uczyniono, natomiast w 116 (niemal 23%) — tak nie uczyniono.

Propozycja dozoru/obowigzkow

Odnotowano, czy dyrektor zaktadu karnego, w swojej opinii/wniosku, zapro-
ponowal, na wypadek udzielenia warunkowego przedterminowego zwolnienia,
zastosowanie dozoru kuratora lub natozenie na zwolnionego obowigzkéw. Zostato
to zilustrowane w tabeli 18.

Tabela 18
Propozycje dyrektora zaktadu karnego

Dyrektor zaproponowat: Liczba przypadkow Procent
dozor kuratora 8 1,6
dozor innego podmiotu 0 0,0
obowigzki —art. 72 § 1k k. 118 231
obowiazki—art. 72 § 2 k k. 3 0,6
dozor kuratora oraz art. 72 § 1k k. 162 31,8
obowigzki—art. 72§ 1i 2 2 0,4
dozor kuratoraorazart. 72 § 1i 2 k k. 2 0,4
brak takiej propozycji 215 42,1
Ogoétem 510 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zdecydowanie najczesciej dyrektorzy zaktadéw proponowali wiec zastosowanie
dozoru kuratora wraz z nalozeniem obowigzkéw okreSlonych w art. 72 § 1 k.k.
—niemal w jednej trzeciej przypadkéw. Same takie obowiazki zalecono w ponad 23%
spraw. Najczesciej jednak — w ponad 42% przypadkéw — nie proponowano niczego.
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Akta spraw karnych
W zaledwie 122 sprawach, tj. w ok. 22,6% wszystkich spraw, sad, orzekajac w kwestii
warunkowego przedterminowego zwolnienia, korzystal z akt spraw karnych skazane-

go, a przynajmniej tylko w takiej liczbie spraw wprost wynikato to z analizowanych akt.

Wystuchano/wzieto pod uwage

Odnotowano, kto (poza skazanym) uczestniczyt (i zostal wystuchany) w posiedzeniu
sadu w sprawie warunkowego przedterminowego zwolnienia. Mogli to by¢: przedstawi-
ciel zaktadu karnego, kurator, prokurator i biegty. Wynik zaprezentowano w tabeli 19.

Tabela 19
Udziat przedstawicieli ZK, kuratorow, prokuratoréw i biegtych w posiedzeniach w sprawach o WPZ
W posiedzeniu uczestniczyt: Liczba przypadkow Procent
Tylko przedstawiciel zaktadu karnego 2 0,4
Tylko prokurator 27 5,0
przedstawiciel zaktadu karnego i prokurator 498 92,1
przedstawiciel zaktadu karnego i biegty 1 0,2
Kurator i prokurator 7 13
Prokurator i biegty 1 0,2
przedstawiciel zaktadu karnego, prokurator i biegty 4 0,8
Ogotem 540 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli — regulg jest udziat w posiedzeniu
przedstawiciela zaktadu karnego i prokuratora — byto tak w ponad 92% spraw.

Opinia przedstawiciela ZK

Przedstawiciel zaktadu karnego opowiedziat si¢ za udzieleniem zwolnienia w 376
sprawach (tj. w trzech czwartych spraw, w ktorych sie wypowiedziatl), przeciwko
—w 105 sprawach (ponad jedna pigta takich spraw), natomiast w 21 sprawach
(ponad 4%) pozostawit te kwestie do uznania sadu.

Opinia kuratora

Kurator sgdowy opowiedziatl sie za udzieleniem zwolnienia w 7 sprawach
(. we wszystkich, w ktérych uczestniczyt).

Opinia prokuratora

Prokurator opowiedziat sie za udzieleniem zwolnienia w 437 sprawach, tj. w ponad
819% wszystkich spraw, w ktdrych sie wypowiedzial, przeciwko — w 31 sprawach,
tj. w niemal 6% spraw, natomiast w 69 sprawach, tj. w ponad 12% spraw, pozo-
stawil t¢ kwestie do uznania sadu.
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Prokuratorzy popierali wiec (albo ,,nie sprzeciwiali si¢”) orzeczeniu warunko-
wego przedterminowego zwolnienia czesciej niz przedstawiciele zaktadéw karnych
— ponad 81% wobec 75% przedstawicieli ZK.

Opinia biegtego

Zaden biegly (byto ich szesciu, w tym psychiatra i dwéch psychologéw) nie opo-
wiedzial si¢ ani za, ani przeciw udzieleniu zwolnienia.

Wywiad $rodowiskowy

Do akt 323 spraw, tj. ok. 60% spraw, wlaczono wywiady Srodowiskowe. Wsréd
nich byto 109, tj. 33,7% wszystkich pozytywnych, 54, tj. 16,7% wszystkich nega-
tywnych oraz 160, tj. niemal polowa wszystkich neutralnych.

Okres proby

W postanowieniach o warunkowym przedterminowym zwolnieniu sady wyznaczaly
okresy proby badz dwuletni — 507 przypadkow, tj. niemal 949% wszystkich, badz
trzyletni — 24 przypadki, tj. 4,4% wszystkich. W pozostalych 9 sprawach zastoso-
wano rozne okresy proby w réznych wymiarach.

Dozor kuratora

Doz6r kuratora sadowego zastosowano w 523 postanowieniach, tj. w niemal 97%
wszystkich.

Dozér innego podmiotu

Dozér innego podmiotu zastosowano w 7 postanowieniach, tj. w 1,3% wszystkich.
Regulg jest zatem stosowanie dozoru kuratora sgdowego, wyjatkiem za$ innego
podmiotu.
Dozoru nie zastosowano w ogble w 10 sprawach (tj. w 1,7% wszystkich).

Obowiazki

W az 504 postanowieniach, tj. w 93,3% wszystkich, natozono obowigzki okreslone
w art. 72 § 1 k.k., natomiast w 14, tj. w 2,6% wszystkich, obowigzki okreslone
zarowno w § 1, jak i w § 2 tego artykutu.

W pozostatych sprawach zadnych obowigzkéw nie natozono.

Uzasadnienia postanowien o warunkowym przedterminowym zwolnieniu
Grupy okoliczno$ci przemawiajacych za udzieleniem warunkowego przedtermi-

nowego zwolnienia, uwzglednione w uzasadnieniach postanowiefi sadow, przed-
stawiono w tabeli 20.
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Tabela 20
Grupy okolicznosci przemawiajacych za udzieleniem WPZ — uzasadnienia postanowien o WPZ
Grupa okolicznosci Liczba przypadkéw | Procent

Okolicznosci przestepstwa i zach. po jego popetnieniu 11 0,8
Sposob zycia przed ZK 60 4,4
Uprzednia karalnos¢ i uprzednio stos. sr. probacyjne 22 1,6
Zachowanie w ZK (wewnatrz) 483 35,5
Zachowanie w ZK (na zewnatrz, tj. przepustki, SDE, praca poza ZK, etc.) 165 12,1
Warunki osobiste 186 13,6
Wiasciwosci osobiste 58 4.2
Stan zdrowia fizycznego i psychicznego 7 0,5
Alkohol, narkotyki 78 5,7
Postawa 295 21,6
Ogotem 1365 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, zdecydowanie najczesciej sady,
podobnie jak dyrektorzy zaktadéw karnych, a nawet nieco czesciej uwzglednia-
li zachowanie skazanego w zaktadzie karnym (wewnatrz) — 35,5% wszystkich
przypadkow (wobec ok. 26% w przypadku wnioskéw/opinii dyrektoréw ZK);
w nastepnej kolejnosci, takze podobnie do dyrektoréw zaktadéw karnych, postawe
skazanego — 21,6% wszystkich przypadkéw (wobec 18% w przypadku wnioskéw
/opinii dyrektoréw ZK) oraz jego warunki osobiste — ponizej 14% wszystkich
przypadkéw (wobec ponad 17% w przypadku wnioskéw/opinii dyrektoréw ZK),
jak réwniez zachowanie podczas pobytéw poza zaktadem karnym (przerwy w od-
bywaniu kary, przepustki, praca na zewnatrz) — ponad 12% wszystkich przypadkoéw
(wobec 13% w przypadku wnioskéw/opinii dyrektoréw ZK). Nalezy tu rowniez
zauwazy(, ze to ostatnie bylo ograniczone tym, iz przeciez nie zawsze skazani
przebywali poza zaktadami karnymi — jesli za$ tak byto, to byto to uwzgledniane.
Mozna zatem stwierdzié, ze jesli chodzi o sady, to — podobnie jak w przypadku
dyrektoréw zaktadéw karnych — podstawowa kategorig oceny skazanego byto
jego zachowanie, czy to w zakladzie czy poza nim, za$ nastepng w kolejnosci
— jego postawa, jak rowniez jego warunki osobiste. Do$¢ liczne kategorie to tak-
ze kwestia uzywania alkoholu i §rodkéw odurzajacych — 5,7% (dyrektorzy ZK
— 8%); sposéb zycia przed osadzeniem w zakltadzie karnym — 4,4% (dyrektorzy
ZK - ponad 7%) oraz wlasciwosci osobiste skazanego — 4,2% (dyrektorzy ZK
ponad 7%).

Roéwniez w przypadku sadéw, najbardziej znaczacym brakiem jest histo-
ria wezesniejszych skazan i wezeSniejszego stosowania wobec skazanego $rod-
kéw probacyjnych, a przeciez, jak juz wspomniano, ma ona istotne znaczenie,
jesli chodzi o kwalifikowanie sie osoby do warunkowego przedterminowego
zwolnienia.

Grupy okolicznos$ci przemawiajacych przeciwko udzieleniu warunkowego
przedterminowego zwolnienia oraz okolicznos$ci obojetnych, uwzglednione w uza-
sadnieniach postanowien, zaprezentowano w tabeli 21.
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Tabela 21

Grupy okolicznosci przemawiajgcych przeciw udzieleniu WPZ oraz okolicznosci obojetnych — uzasadnienia
postanowien o warunkowym przedterminowym zwolnieniu

Grupa okolicznosci prza;::s/b\;\)lPZ Ob(i’ijfzt; ;/)Ch

Okolicznosci przestepstwa i zach. po jego popetnieniu 12 11
Sposob zycia przed ZK 13 5
Uprzednia karalnos¢ i uprzednio stos. sr. probacyjne 22 8
Zachowanie w ZK (wewnatrz) 0 14
Zachowanie w ZK (na zewnatrz, tj. przepustki, SDE, praca poza ZK, etc.) 0

Warunki osobiste 0

Witasciwosci osobiste 0 B
Stan zdrowia fizycznego i psychicznego 1 7
Alkohol, narkotyki 6 51
Postawa 1 4
Ogotem 55 103

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak z tego wynika, sady rzadko powotywaly si¢ na okolicznosci przemawiajace
przeciwko warunkowemu przedterminowemu zwolnieniu. Jest to — w pewnym
sensie — naturalne w postanowieniach o udzieleniu WPZ. Brak jednak — co najmniej
— wzmianki na temat tego, ze pewne okoliczno$ci wprawdzie przemawiajg prze-
ciwko zwolnieniu (albo s obojetne), jednak tracg na znaczeniu w obliczu innych
okolicznosci. Swiadczy to o lakonicznoséci uzasadnien.

Liczba zaznaczonych kategorii

Liczbe szczegotowych czynnikéw przemawiajacych za udzieleniem WPZ badz
przeciwko udzieleniu WPZ, uwzglednionych w uzasadnieniach postanowieni o wa-
runkowym przedterminowym zwolnieniu, przedstawiono w zestawieniu 3.

Zestawienie 3
Liczba szczegdtowych czynnikéw uwzglednionych w uzasadnieniach postanowien o warunkowym przedtermi-
nowym zwolnieniu

od0do6 255
od7do12 256
od 13 do 24 26
braki danych 3
Ogotem 540

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z tego zestawienia, w uzasadnieniach postanowieni zdecydowa-
nie najczesciej uwzgledniano mate lub bardzo mate liczby czynnikéw — czynniki
w liczbie od 0 do 6 pojawily si¢ 255 razy (ok. 47% spraw), a czynniki w liczbie
od 7 do 12 — 256 razy (réwniez ok. 47% spraw). Wiecej czynnikéw uwzgledniono
tylko w niecatych 8% przypadkow. Takze to Swiadczy o lakoniczno$ci uzasadnien
postanowiefi o warunkowym przedterminowym zwolnieniu.
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Sad: wyrazna ocena czynnikéw

Badajacy oceniali, czy w uzasadnieniach postanowieni o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu wskazano wyraznie, ktore okolicznosci przemawiajg za udzieleniem warun-
kowego przedterminowego zwolnienia, a ktdre nie. Wedlug tej oceny, w 342 sprawach
(powyzej 63% tak ocenionych) uznano, ze tak, natomiast w 195 (powyzej 36%), ze nie®.

Sad: wyrazne wskazanie i uzasadnienie, dlaczego nalezy udzieli¢ WPZ

Podobnie, badajacy oceniali, czy w uzasadnieniach postanowiefi o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu w sposéb jednoznaczny wskazano, dlaczego nalezy
ostatecznie udzieli¢é WPZ. Wedtug tej oceny, w 371 sprawach (niemal 69% tak
ocenionych) uznano, ze tak, natomiast w 166 (niemal 31%), ze nie*.

Zazalenie

Zazalenie na postanowienie o udzieleniu warunkowego przedterminowego zwol-
nienia ztozono w 10 sprawach, tj. w 1,85% wszystkich. W jednej sprawie zazalenie
na odmowe WPZ wnidst skazany, ktéry w rezultacie zostal warunkowo zwolniony.

Odwotanie WPZ

Warunkowe przedterminowe zwolnienie odwotano w okresie préby (lub w ciggu
nastepnych 6 miesiecy) w 129 przypadkach, tj. w 23,9% wszystkich.

Nalezy jednak dodaé, ze w 75 sprawach brakowato danych (s3 to w zasadzie sprawy,
do ktérych nie dofaczono teczek dozoru kuratora — 92, liczba ta za$ jest mniejsza o te,
w ktérych pomimo to znalazly si¢ stosowne informacje — 17). Jesli odnies¢ owe 129
przypadkéw odwotania WPZ do liczby spraw, w ktorych byly dane, tj. 465, wowczas
otrzymujemy 27,7%. W tym ujeciu odwolanie warunkowego przedterminowego
zwolnienia miato zatem miejsce w znacznie ponad jednej czwartej przypadkow.

Wszczecie postepowania w przedmiocie odwotania WPZ

W 14 sprawach, tj. w 2,6% wszystkich spraw, wszczeto postepowanie w przedmio-
cie odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia, jednak do odwotania
nie doszlo.

Whiosek o odwotanie

W przewazajacej wickszosci spraw — w 113, tj. w niemal 87,6% tych, w kto-
rych WPZ odwolano, orzeczenie takie zapadto na wniosek kuratora sadowego;
w 15 sprawach zas, tj. w niemal 11,6% spraw, z urzedu®’.

4 W trzech przypadkach brakowato danych.
46 W trzech przypadkach brakowato danych.
47 W jednym przypadku brakowato danych.
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Moment odwotania WPZ

W przewazajacej wickszoSci spraw, w ktérych WPZ odwotano, orzeczenie takie
zapadlo w okresie préby, a tylko w 7 przypadkach, tj. w 5,5% wszystkich, w ciggu
sze$ciu nastepnych miesiecy.

Dodajmy przy tym, ze w jednej sprawie warunkowo przedterminowo zwolniony
w okresie proby dopuscit sie przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
Nie zdazono jednak w okresie proby i 6 miesiecy po nim odwotaé¢ WPZ. Za p6zno
dotarta informacja o skazaniu (2 dni po terminie).

Odwotanie WPZ z uwagi na nowe przestepstwo

W 78 sprawach, tj. w ponad 60% tych, w ktérych warunkowe przedterminowe
zwolnienie odwotano, orzeczenie takie zapadlo w nastepstwie popelnienia przez
skazanego nowego przestepstwa. Odnotowano, jakie to byly przestepstwa, co zo-
stalo przedstawione w tabeli 22 — w ktérej uwzgledniono liczebnosci wieksze niz 1,
w kolejnosci malejace;j.

Tabela 22
Przestepstwa, wskutek popetnienia ktérych odwotywano WPZ

Przestepstwo, art. k.k.: Liczba przypadkow Procent
278 § 1 (kradzie?) 9 15
178a § 1 (prow. pojazdu w stanie nietrzezwosci/odurzenia) 6 77
244 (niewykonanie orzeczonego srodka) 6 77
178a § 4 (prow. pojazdu w stanie nietrzezwosci/odurzenia) 5 6,4
279 § 1 (kradziez z wtamaniem) 4 51
280 § 1 (rozbsj) 4 5,1
209 § 1 (niealimentacja) 3 3,8
158 § 1 (udziat w bojce/pobiciu) 2 2,6
190 § 1 (grozba karalna) 2 2,6
286 § 1 (oszustwo) 2 2,6
inne 35 449
Ogotem 78 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, najwiecej jest czynéw prze-
ciwko mieniu (z rozbojem) — 19 przypadkdw, tj. 24,3% wszystkich. Nastepne
pod wzgledem liczebnosci sg czyny zwigzane z prowadzeniem pojazdu w stanie
nietrzezwosci lub pod wpltywem §$rodka odurzajagcego — razem 17 przypadkow,
tj. niemal 229% wszystkich.

Liczba pdzniejszych skazan

Odnotowano liczby skazan, ktére zapadty po skazaniu/skazaniach na kary pozba-
wienia wolnoSci, z ktorych nastgpity warunkowe przedterminowe zwolnienia objete
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niniejszym badaniem, a przed wydaniem postanowienia o takim zwolnieniu. W taki
sposéb zostato skazanych 69 nastepnie warunkowo przedterminowo zwolnionych,
tj. niemal 13% wszystkich. Zostalo to zaprezentowane w tabeli 23.

Tabela 23
Liczba pdzniejszych skazan przed wydaniem postanowienia o WPZ
Liczba p6zniejszych skazan Liczba skazanych Procent

1 46 66,8

2 17 24,6

3 3 4,3

4 3 4,3
Ogétem 69 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

4. Dyskusja i wnioski

Zgodnie z art. 77 § 1 k.k.: ,,Skazanego na kare pozbawienia wolnosci sad moze
warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko wowczas, gdy jego postawa,
wiasciwosci 1 warunki osobiste, okoliczno$ci popetnienia przestepstwa oraz za-
chowanie po jego popetnieniu i w czasie odbywania kary uzasadniajg przekonanie,
ze skazany po zwolnieniu bedzie stosowat sie do orzeczonego $rodka karnego lub
zabezpieczajacego i przestrzegal porzadku prawnego, w szczeg6lnosci nie popetni
ponownie przestepstwa”*,

Obok wymogu w postaci odbycia przez skazanego odpowiedniej czesci kary
(zob. art. 78 k.k., co do zasady, skazanego mozna warunkowo zwolni¢ po odbyciu
co najmniej potowy kary) konieczne jest zatem — dla mozliwosci skorzystania prze-
zen z WPZ - spelnienie jeszcze innego, wymienionego w art. 77 § 1 warunku®.
Konkretnie za$ — konieczne jest, by za warunkowym przedterminowym zwolnieniem
skazanego z odbycia reszty kary przemawialy wymienione we wzmiankowanym
przepisie czynniki; czynniki — dodajmy — ktére musza przemawiac za udzieleniem
warunkowego przedterminowego zwolnienia, przynajmniej na pierwszy rzut oka,
kumulatywnie (ustawodawca postuguje sie spojnikami ,,i” i ,oraz”, ktore sugeruja
koniunkgje), a co za tym idzie — kazdy z nich z osobna, a jednoczes$nie — wszystkie
one razem muszg przemawia¢ za umozliwieniem skazanemu wczesniejszego opusz-
czenia zakladu karnego®’. Oczywiscie rygorystyczne realizowanie tego warunku

4 Warunkiem skorzystania z instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia jest zatem pozytywna
prognoza kryminologiczna. Zasadnie wskazuje G. Goniewicz, ze: ,Badanie prognozy kryminologicznej
sprawcy czynu zabronionego opiera si¢ na zatozeniu, ze zachowaniem ludzi rzadza okreslone prawidtowosci,
co oznacza, ze osoby o zblizonych cechach w podobnych okolicznosciach zachowaja si¢ w zblizony sposéb.
Ta prognoza ma przy tym charakter indywidualny, a jej przestankami sa okoliczno$ci zwigzane z konkretnym
sprawca (a w przypadku warunkowego umorzenia — rowniez z konkretnym czynem, ktorego sie dopuscit)”
(G. Goniewicz, Pozytywna...,s. 112).

4 Stusznie wskazuje przy tym S. Meler, ze: ,,Drugi katalog przestanek opisanych w art. 77 § 1 kodeksu karnego
(przestanki materialne) cechuje subiektywizm i uznaniowos¢ ich oceny” (S. Meler, Instytucja warunkowego
przedterminowego zwolnienia — migdzy uprawnieniem a spolecznym poczuciem sprawiedliwosci skazanego
[w:] Skutecznosé..., s. 247).

30 Jak wskazuje Sad Apelacyjny (dalej SA) w Lublinie: ,Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia
reszty kary jest zawsze fakultatywne, a zatem nawet zaistnienie wszystkich przestanek wymienionych w tym
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musialoby prowadzié, przynajmniej w niektorych przypadkach, do pozbawienia
skazanych rzeczywistej szansy na warunkowe przedterminowe zwolnienie’'. Dlatego
tez — warto byé moze przyjaé jednak miekkie stanowisko, analogiczne do tego pre-
zentowanego przez V. Konarska-Wrzosek, zgodnie z ktérym: ,,Na podstawie analizy
tych wszystkich czynnikéw, bez mozliwosci pominigcia ktéregokolwiek z nich,
sad musi doj$¢ do przekonania (przeSwiadczenia o duzym prawdopodobienistwie,
ze tak wlasnie bedzie), ze skazany po zwolnieniu bedzie sie zachowywal w sposéb
ustawowo od niego oczekiwany ™2,

Niezaleznie od powyzszego, od sadu nalezatoby wymagaé, by w uzasadnieniu
orzeczenia o udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia wymienit
wszystkie czynniki, o ktérych mowa w art. 77 § 1 k.k. (odnoszac sie, rzecz jasna,
w tym zakresie do konkretnej, analizowanej w danym momencie sprawy), dokonat
wyraznej (znajdujacej odzwierciedlenie w tresci uzasadnienia) oceny kazdego z nich
z osobna, wyraznie wskazujac, ktéry czynnik — wedtug niego — przemawia na korzys¢
skazanego, a ktdry na jego niekorzys$¢é, i dokonal w sposéb — raz jeszcze podkreSlmy
— wyrazny ich catosciowej oceny®, i dopiero w oparciu o tak przeprowadzong
analiz¢ — w pierwszej kolejnosci mys$lowa, ale znajdujaca réwniez odzwierciedlenie
na piSmie — podjal decyzje, czy nalezy udzieli¢ warunkowego przedterminowego
zwolnienia czy tez nie, a nastepnie decyzje te w sposéb wyrazny uzasadnil. Szczegol-
nie istotny jest zwlaszcza ten ostatni element, wszak zasadnie wskazuje G. Labuda,
ze: ,Ziszczenie sie wszystkich ustawowych elementéw pozwalajacych na zasto-
sowanie warunkowego zwolnienia nie przesadza o koniecznoSci zastosowania

przepisie, jak i w art. 78 § 1 k.k. nie obliguje sadu do udzielenia tego zwolnienia. Ponadto udzielenie wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia jest mozliwe dopiero po stwierdzeniu zaistnienia kumulatywnie
wszystkich powotanych przestanek, a nie tylko niektorych wymienionych w przepisie art. 77 § 1 k.k. Sad
penitencjarny rozpoznajac wniosek o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia zobowiazany
jest wigc ocenié go przez pryzmat wszystkich ustawowych przestanek i ustalajac prognoze kryminologiczno-

-spoteczng wskazad, ktdre z tych przestanek sprzeciwiaja sie postawieniu pozytywnej prognozy, co prowadzi

do nieuwzglednienia wniosku skazanego w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia”

(Postanowienie SA w Lublinie z 26.10.2005 r., I AKzw 622/05, LEX nr 166020).

Byltoby to — rzecz jasna — rozwigzanie niezasadne, majac na wzgledzie sposob oddziatywania instytucji

warunkowego przedterminowego zwolnienia na skazanych. Jak stusznie wskazuje M. Ryba: ,Warunkowe

zwolnienie, stwarzajac perspektywe wezesniejszego odzyskania wolnosci, stanowi istotny bodziec dla wigznia,
aby stal si¢ ponownie pozytecznym cztonkiem spoteczenistwa. Jest to nie tylko wazny instrument sprzyjajacy
osiagnieciu wychowawczych celow i zadan, jakie ma do spelnienia kara (...), ale takze sprawdzian trafno-

Sci 1 skutecznosei stosowanego przymusu” (M. Ryba, Warunkowe zwolnienie w polskim prawie karnym,

Warszawa 1966, s. 8), i dalej: ,,Perspektywa wezesniejszego odzyskania wolnosci przeciwdziata depresji

psychicznej wieznia, zacheca go do dobrego zachowania sie w czasie odbywania kary, do nauki, pracy,

zdobywania zawodu, stowem przygotowuje wieznia do petnej readaptacji jeszcze przed uptywem terminu
orzeczonej kary. Ulatwia to tez utrzymanie wlasciwej dyscypliny w wiezieniu. Kazde takie zwolnienie - o ile
jest ono przemyslane i stuszne — moze by¢ zachecajacym przyktadem dla innych” (M. Ryba, Warunkowe...,

s. 84). Zob. rowniez J. Lachowski, Warunkowe..., s. 139-156; K. Linowski, Warunkowe zwolnienie w teorii

i praktyce penitencjarnej, Ostrowiec Swigtokrzyski 2005, s. 24-38; W. Rodakiewicz, Warunkowe...,s. 118;

P. Wiktorska, Czekajgc na wokandg. Warunkowe przedterminowe zwolnienie mlodocianych, Warszawa 2010,

s. 18-24.

52 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 77 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzo-
sek, wyd. II [online], Warszawa, 25.10.2018 r. (dostep: 21.11.2018 r.). Dostepny na stronie: https:/sip.
lex.pl/#/commentary/587715702/570962, teza 3. Zob. rowniez G. Goniewicz, Orzekanie o warunko-
wym przedterminowym zwolnieniu z odbywania reszty kary pozbawienia wolnosci po nowelizacji Kodek-
su karnego, ,Palestra” 2015/7-8, s. 77; J. Lachowski, Warunkowe..., s. 267; S. Lelental, Warunkowe...
[w:] Kary..., t. 6, s. 1175. Warto tez wspomnie¢, ze istnieje watpliwo$¢ co do kwestii réwnowaznosci
czynnikoéw wymienionych w art. 77 § 1 k.k. Zob. w tym zakresie przyktadowo — A. Nowosad, Praktyka
stosowania instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia w ocenie funkcjonariuszy stuzby wieziennej
[w:] Skutecznosé..., s. 279. Zob. rowniez A. Jaworska-Wieloch, Odwolanie..., s. 107-108.

33 Por. S. Lelental, Warunkowe... [w:] Kary..., t. 6,s. 1175.
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przez sad tej instytucji. Ma ona charakter fakultatywny («sad moze»)”*. A zatem
sad, pomimo spelnienia wszystkich ustawowych przestanek, powinien w sposéb
jednoznaczny wyjasnié, dlaczego — wedtug niego — wilasnie w tym konkretnym
przypadku warunkowe przedterminowe zwolnienie jest rozwigzaniem pozadanym.

Powyzsze byloby zasadne takze z tego wzgledu, ze zgodnie z trescig art. 162
§ 2 k.k.w.: ,Na postanowienie w przedmiocie warunkowego zwolnienia przystuguje
zazalenie. Podlega ono rozpoznaniu w terminie 14 dni. Przepis art. 154 § 1 stosu-
je sie odpowiednio”. O ile wigc w przypadku odmowy udzielenia warunkowego
przedterminowego zwolnienia postanowienie sadu (a w zasadzie jego uzasadnienie)
powinno by¢ przekonywajace dla skazanego, o tyle w przypadku wyrazenia zgody
na udzielenie skazanemu warunkowego przedterminowego zwolnienia powinno
ono (uzasadnienie postanowienia sagdu) by¢ przekonujace dla innych podmiotéow
uprawnionych do ztozenia zazalenia, a przynajmniej powinno ono (uzasadnienie
postanowienia sadu) dawaé mozliwo$¢ dokonania oceny jego zasadnosci; takze,
a by¢ moze — przede wszystkim, sadowi odwotawczemu®’.

Jak wskazuje E. Samborski: ,,Uzasadnienie postanowienia, podobnie jak uza-
sadnienie wyroku, jest dokumentem sprawozdawczym. Powinno przedstawi¢ tok
rozumowania organu orzekajacego i dochodzenie do rozstrzygniecia. Powinno
by¢ przede wszystkim dokumentem wyjasniajagcym stronom stanowisko organu
orzekajacego, ale takze umozliwiajacym ewentualnie organowi odwotawczemu
kontrole takiego stanowiska™s®.

Wiarto tez przytoczy¢ poglad S. Lelentala, w mysl ktorego: ,,Sad orzekajacy w spra-
wie o warunkowe zwolnienie powinien (...) w uzasadnieniu wydanego postanowienia
wyjasnié, jakie konkretne przejawy zachowania sie skazanego uznal za przemawiajace
na rzecz pozytywnej lub negatywnej prognozy spotecznej skazanego i na jakich opart sie
dowodach (...). Przekonanie sadu I instancji co do prognozy przysztego zachowania
skazanego jest chronione, podobnie jak swobodnie dokonana ocena wiarygodnosci
dowodéw. Jesli to przekonanie jest racjonalnie uzasadnione, a tylko wtedy korzysta
z owej ochrony, moze by¢ kwestionowane poprzez wykazanie wad rozumowania sadu,
a nie w drodze przedstawienia polemicznej wersji innego przekonania, zywionego
przez ktorego$ z uczestnikéw postepowania. W orzecznictwie zwrécono tez uwage
na to, ze uzasadnienie postanowienia w sprawie o warunkowe zwolnienie powinno

3% G. Labuda, Komentarz do art. 77 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. J. Giezek, wyd.
1I [online], Warszawa, 25.10.2018 r. (dostep: 21.11.2018 r.). Dostepny na stronie: https:/sip.lex.pl/#/
commentary/587230701/125589, teza 2.

Zasadnie wskazuje G. Goniewicz, ze: ,Wydaje si¢ (...), ze o ile ustalenie, iz wobec sprawcy nie zachodzi pozy-
tywna prognoza kryminologiczna, nie moze narusza¢ prawa materialnego, o tyle tego rodzaju zarzut moze by¢
skuteczny, jezeli sad pominie analize ktorego$ z czynnikéw wplywajacych na ocene tej prognozy, okreslonych
odpowiednio wart. 66 § 1, art. 69 § 1 lub art. 77 § 1 k.k.” (G. Goniewicz, Pozytywna...,s. 116-117). Trudno
za$ ustalié, czy sad uwzglednit wszystkie niezbedne czynniki czy tez ktérykolwiek z nich pominat w sytuacji,
w ktorej swego procesu mysSlowego nie przelal na papier. W razie nieuwzglednienia wprost ktoregokolwiek
z czynnikéw w uzasadnieniu postanowienia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu nalezatoby przyjac,
jak sie wydaje, ze czynnik ten uwzgledniony nie zostal. Innej mozliwosci (chyba) nie ma.

E. Samborski, Forma postanowienia [w:] Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, E. Samborski
[online], Warszawa, 24.10.2018 r. (dostep: 2.12.2018 r.). Dostepny na stronie: https://sip.lex.pl/#/mono-
graph/369307120/238550. Zob. réwniez P Hofmanski, S. Zabtocki, Tres¢ i forma uzasadnien pisemnych
postanowieri i zarzqdzen, ze szczegolnym uwzglednieniem tresci postanowier o charakterze dowodowym oraz
postanowieri w przedmiocie stosowania srodkow zapobiegawczych [w:] Elementy metodyki pracy sedziego
w sprawach karnych, P. Hofmafiski, S. Zabtocki [online], Warszawa, 24.10.2018 r. (dostep: 2.12.2018 r.).
Dostepny na stronie: https:/sip.lex.pl/#/monograph/369226932/259375.

©
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—jak uzasadnienie wyroku — spetnia¢ chocby minimalnie funkcje perswazyjna, to jest
wyluszczaé powody podjecia decyzji, by strony mogly przekonac sie o jej stusznosci,
i funkgje kontrolng, to jest przedstawié instancji odwotawczej podstawy do sprawdze-
nia jej stuszno$ci. Wymagan tych nie spelniajg dominujace w praktyce postanowienia,
ktérych uzasadnienia opracowano niestarannie, «(...) czy to przez ich nadmierna
lakoniczno$é, wrecz zdawkowosé, czy brak uporzadkowania argumentacji»”*’.
Niestety sugerowana wyzej metodyka postepowania nie znajduje odzwiercie-
dlenia w praktyce. Zwlaszcza w zakresie, w jakim oczekuje sie od sadu przedsta-
wienia procesu mys$lowego, ktéry doprowadzit do wniosku o zasadnos$ci udzielenia
warunkowego przedterminowego zwolnienia na papierze (w tresci uzasadnienia).
Wskazmy/przypomnijmy bowiem, ze zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z prze-
prowadzonego badania empirycznego: 1) w 342 sprawach (powyzej 63% tak
ocenionych) w uzasadnieniach postanowienn o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu wskazano wyraznie, ktére okoliczno$ci przemawiajg za udzieleniem wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia, a ktore nie, natomiast w 195 (powyzej
36%) tego nie uczyniono®®; 2) w 371 sprawach (niemal 69% tak ocenionych) w uza-
sadnieniu postanowienia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu w sposb
jednoznaczny wskazano, dlaczego nalezy ostatecznie udzieli¢ warunkowego przed-
terminowego zwolnienia, natomiast w 166 (niemal 31%) tego nie uczyniono®’;
3) w uzasadnieniach postanowien o warunkowym przedterminowym zwolnieniu
zdecydowanie najczesciej nie uwzgledniano wszystkich czynnikoéw wymienionych
w art. 77 § 1 k.k.*%; 4) w uzasadnieniach postanowienn zdecydowanie najczesciej
uwzgledniano mate lub bardzo mate liczby czynnikéw mogacych mieé wplyw
na decyzje o udzieleniu (badz nie) warunkowego przedterminowego zwolnienia.

57S. Lelental, Warunkowe... [w:] Kary..., t. 6, s. 1183. Warto takze przytoczy¢ stowa J. Koreckiego, ktory
— odnoszac si¢ do postanowienn odmawiajacych udzielenia warunkowego przedterminowego zwolnienia
— wskazuje, ze: ,,Nalezaloby postawi¢ pytanie o to, czy pisemne uzasadnienia postanowiefi oddaja rzeczy-
wista motywacje lezaca u podstawy rozstrzygnie¢ o warunkowym zwolnieniu. Wiadomo dosé¢ powszechnie
o znacznym obcigzeniu s¢dziéw penitencjarnych orzekajacych m.in. w sprawach warunkowych zwolnien
i sprawujacych nadzor penitencjarny. Znana jest tez okolicznosé, iz sady w czasie jednego posiedzenia w zakta-
dzie karnym rozpoznaja wiele spraw oraz ze w zwiazku z tym w sporzadzaja uzasadnienia swych postanowien
w dniach nastepnych w sadzie. Tylko, ze skazani otrzymuja kopie kolejnych postanowien z uzasadnieniami
i maja prawo wnosi¢, iz to wlasnie argumenty wskazane w tych uzasadnieniach byly rzeczywistym powodem
odmowy udzielenia im warunkowego zwolnienia. Uzasadnienia kolejnych odméw powinny wiec uktadaé sie
w pewien ciag logiczny, wskazujacy skazanym droge pracy nad soba i przygotowywanie si¢ do wolnosci”
(J. Korecki, Postanowienia sqdow penitencjarnych w sprawach o warunkowe zwolnienie sprawcow zabdjstw
odbywajgcych kare 25 lat pozbawienia wolnosc [w:] Kary dlugoterminowe. Polityka karna. Wykonywanie.
Warunkowe zwolnienia, red. T. Gardocka, Warszawa 2006, s. 330) oraz stowa M. Ryby, zgodnie z ktérymi:
»Decyzjom w przedmiocie warunkowego zwolnienia musi (...) towarzyszy¢ wnikliwo$é, dojrzato$é i powaga
we wszystkich stadiach postepowania. Warunkowym zwolnieniem mozna zdziata¢ wiele dobrego, ale takze
wyrzadzi¢ powazne szkody. Chybione udzielenie warunkowego zwolnienia moze doprowadzi¢ do mniemania
o niestalosci kary, ostabi¢ zapobiegawcze znaczenie stosowanych kar. Na szkodliwo$¢ stwarzania pozoréw,
ze odbycie orzeczonej przez sad kary nie jest nieuchronnym skutkiem skazujacego wyroku sadowego,
zwracali uwage juz Beccaria i Niemcewicz. Méwili oni, ze to po pierwsze «krzepi» w ludziach nadzieje
na pobtazliwo$é, a po wtore — skoro darowanie kary staje si¢ regula — to nieskorzystanie z tego wywotuje
poczucie krzywdy” (M. Ryba, Warunkowe...,s. 11-12). Zob. réwniez T. Kalisz, Warunkowe..., s. 183-184.
Jest to wynik zdecydowanie gorszy niz w przypadku opinii dyrektoréw zakladéw karnych. Przypomnijmy,
ze badajacy oceniali, czy w opiniach dyrektorow zaktadéw karnych w sposob wyrazny wskazano, ktore oko-
licznosci przemawiaja za udzieleniem warunkowego przedterminowego zwolnienia, a ktore nie. Wedtug tej
oceny, w 421 (ponad 83% tak ocenionych) sprawach uznano, ze tak, natomiast w 89 (niemal 17%), ze nie.
39 Jest to wynik gorszy niz w przypadku opinii dyrektoréw zaktadéw karnych. Przypomnijmy, ze badajacy
oceniali, czy w opiniach dyrektorow zaktadéw karnych wskazano w sposob jednoznaczny, dlaczego nalezy
ostatecznie przyjaé pozytywna/negatywna prognoze kryminologiczna. Wedhug tej oceny w 394 (ponad 77%
tak ocenionych) sprawach tak uczyniono, natomiast w 116 (niemal 239%) — tak nie uczyniono.
% Por. A. Nowosad, Praktyka... [w:] Skutecznosc..., s. 284-285.
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Oczywiscie — mozna by stwierdzié, ze skoro w ponad 63% przypadkéw w uza-
sadnieniach postanowiefi o warunkowym przedterminowym zwolnieniu wskazano
wyraznie, ktore okoliczno$ci przemawiajg za jego udzieleniem, a ktére nie, a w niemal
69% przypadkéw w sposéb jednoznaczny wskazano, dlaczego nalezy ostatecznie udzieli¢
warunkowego przedterminowego zwolnienia, to sytuacja nie przedstawia sie najgorzej°'.

Podkreslenia wymaga jednak to, ze ustalenia sadéw w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw opieraly sie na niewielkiej liczbie czynnikéw mogacych mieé¢ wptyw
na decyzje w zakresie udzielenia warunkowego przedterminowego zwolnienia (zob.
tabela 24). Czynniki te, w liczbie od 0 do 6 pojawily sie 255 razy (ok. 47% spraw),
a w liczbie od 7 do 12 — 256 razy (rowniez ok. 47% spraw). Wiecej czynnikéw
uwzgledniono tylko w niecatych 8% przypadkow®2.

Tabela 24
Liczba czynnikdéw wzietych pod uwage przez sady
Liczba czynnikow Czestosc Procent
0 1 2
1 27 5,0
2 34 6,3
3 32 59
4 33 6,1
5 47 8,7
6 81 15,0
7 86 15,9
8 72 13,3
9 40 7,4
10 22 41
Wazne 1 24 4,4
12 12 2,2
13 5 9
14 7 13
15 5 9
16 1 2
17 1 2
18 1 2
19 3 ,6
23 2 4
24 1 2
Ogotem 537 99,4
Braki danych Brak danych 3 ,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

1 W przekonaniu autoréw niniejszego raportu nie bytoby to stwierdzenie zasadne. Wszak az w 1/3 spraw
wymogi zwigzane z wyraznym wskazaniem w uzasadnieniu postanowienia o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu, ktore okolicznosci przemawiaja za udzieleniem warunkowego przedterminowego zwolnienia,
a ktore nie, oraz z wyraznym wskazaniem, dlaczego nalezy ostatecznie udzieli¢ WPZ, nie zostaly spetnione.

62 Jest to wynik zdecydowanie gorszy niz w przypadku opinii dyrektoréw zakladéw karnych. Przypomnijmy,
ze w opiniach dyrektoréw ZK zdecydowanie najczesciej uwzgledniano od 9 do 20 szczegotowych czynnikow.
Rzadkie byly przypadki brania pod uwage niewielkiej liczby czynnikéw (do 7-8% wniosk6w/opinii).



52 Jerzy Nikotajew, Konrad Burdziak, Michat Jankowski, Magdalena Kowalewska-tukuc

Co wiecej — opis czynnikow wykorzystanych w uzasadnieniach postanowien
o warunkowym przedterminowym zwolnieniu w zdecydowanej wigkszosci przy-
padkéw byt lakoniczny, pobiezny® i powielat li tylko niektore informacje zawarte
w opinii dyrektora zaktadu karnego. W zasadzie — byl to nie tyle opis, ile wypis
czynnikéw uwzglednionych przez sad w danym, konkretnym przypadku.

W uzasadnieniach postanowiefi sadéw ani nie podejmowano préb dokonania
adekwatnej wyktadni czynnikéw przewidzianych w art. 77 § 1 k.k., ani oceny ich
warto$ci prognostycznej, czy to z perspektywy in abstracto czy in concreto®, choé
sama tre$¢ przepisu przywolywana byta stosunkowo czesto, niekiedy wraz z ogél-
nym stwierdzeniem, ze wszystkie czynniki przewidziane w tym przepisie zostaly
uwzglednione i przemawiajg za udzieleniem warunkowego przedterminowego
zwolnienia.

W uzasadnieniach brak bylo orzeczen sadéw rzeczywistej i poglebionej ana-
lizy zachowania si¢ i osobowosci skazanego, a ponadto — pomijano czestokroé¢
niewygodne dla niego okolicznosci. Jak juz wczesniej wskazano, najbardziej zna-
czacym brakiem byta historia wczesniejszych skazan i wczeSniejszego stosowania
wobec skazanego Ssrodkow probacyjnych — te kwestie uwzgledniono w zaledwie
52 sprawach (9,6% wszystkich), a przeciez ma ona istotne znaczenie, jesli chodzi
o kwalifikowanie sie skazanego do warunkowego przedterminowego zwolnienia.
Podobnie zresztg przedstawia sie kwestia kolejnych skazan (oraz toczacych sie
innych postepowan), ktére zapadly po skazaniu/skazaniach na kary pozbawienia
wolnosci, z ktérych nastgpily warunkowe przedterminowe zwolnienia, a przed
wydaniem postanowienia o takim zwolnieniu. Chociaz, oczywiscie, w kontekscie
skazan nieprawomocnych zasadnie wskazuje Sad Apelacyjny w Lublinie, ze: ,,(...)
fakt, iz przeciwko skazanemu toczg sie postepowania karne w innych sprawach, nie
moze przemawiaé na jego niekorzy$¢ i by¢ branym przy formutowaniu prognozy
kryminologicznej, do czasu jego prawomocnego skazania. Przypomnie¢ bowiem

% Taki charakter uzasadnien postanowien sadéw potwierdzaja takze inne badania. Juz M. Ryba wskazywat,
ze: ,,Jak wskazuja wyniki badania konkretnych spraw, praktyczne wykonanie przez sady wojskowe zatozen
ustawowych (...) musi budzi¢ do§¢ istotne zastrzezenia. W przewazajacej wiekszoSci spraw orzeczenia
sa niestychanie lakoniczne, formalistyczne. Przewaznie w uzasadnieniu postanowienia powtarzane sg stowa
ustawy bez wlozenia w nie konkretnej tresci. Sady zdaja sie zapominaé, ze oprocz przestanek formalnych,
zezwalajacych na podjecie kwestii warunkowego zwolnienia, sa jeszcze przestanki materialne, od istnienia
ktorych zalezy tres¢ podejmowanych w tym zakresie decyzji” (M. Ryba, Warunkowe..., s. 108), i stusznie
konstatowal, ze: ,,Upraszczanie decyzji w przedmiocie warunkowego zwolnienia i pomijanie tak istotnych
element6w jak uprzednia karalno$¢, charakter popelnionego przestgpstwa, wybitne niezdyscyplinowanie,
naduzywanie alkoholu stanowi naruszenie zasad okreslonych w art. 1 § 1. Przy takle] praktyce trzeba sig
godzi¢ na duze prawdopodobiefistwo ponownego popelnienia przestepstwa, nie mow1qc juz o mozliwosci
naruszenia zasad wspélzycia spotecznego” (M. Ryba, Warunkowe..., s. 109). Zob. réwniez J. Korecki,
Postanowienia... [w:] Kary..., s. 336; P. Wiktorska, Czekajgc na..., s. 253.

Nalezy sie zgodzi¢ z S. Lelentalem, ze: ,Zapewnienie chociazby minimalnych standardéw orzecznictwa
w sprawach o warunkowe zwolnienie wymaga ustalenia tresci kazdej z przestanek okreslonych w art. 77 § 1
KK oraz oceny ich warto$ci prognostycznej w konkretnej sprawie. Jest to warunek sine qua non zgodnego
z prawem stosowania omawianej instytucji. Warunek ten (...) jest zarowno teoretycznie, jak i praktycznie
niewykonalny. W piSmiennictwie wystepuja istotne réznice w interpretacji poszczegdlnych przestanek,
a warto$¢ prognostyczna niektorych z nich jest kwestionowana. W orzecznictwie sadéw penitencjarnych
i sadow apelacyjnych poza okolicznosciami popetnienia przestepstwa i zachowaniem sie skazanego w czasie
odbywania kary pozostalte przestanki materialne sa nierozpoznawalne. Brak jest chociazby jednostkowych
przyktadéw potwierdzajacych podejmowanie prob wyjasnienia pojec «postawa» czy «whasciwosci osobiste
skazanego». Typowe s3 natomiast orzeczenia, w ktorych powtarza si¢ tre$¢ przepisu art. 77 § 1 KK, gdy
chodzi o wymienione w nim przestanki intencjonalnie sformutowanymi ocenami, ktdre nie daja si¢ pogo-
dzié z istota prognozy jako podstawy orzekania o warunkowym zwolnieniu” (S. Lelental, Warunkowe...,
s. 1188).

ES
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trzeba, ze oskarzonego chroni wyrazona w art. 5 § 1 Kodeksu postepowania karne-
go® (takze w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP%) zasada domniemania niewinno$ci”®’.

Zdarzaly sie takze sprawy, w ktorych argumentacja sagdéw byla, co najmnie;j,
watpliwa. Przyktadowo — w jednej ze spraw w sposdb wyrazny wskazano, ze skazany
jest cztonkiem podkultury przestepczej i wyznaje jej wartosci, jednak biorac pod
uwage fakt, iz nalezycie zachowywat sie w zaktadzie karnym nalezy da¢ mu szanse®®.

Samo nalezyte zachowanie w zakladzie karnym bylo zreszta przez sady brane
najczesciej pod uwage i najczesciej stanowito dla sadéw czynnik decydujacy (a przy-
najmniej jeden z decydujacych) o udzieleniu warunkowego przedterminowego
zwolnienia (zob. tabela 25). Ponadto — dodajmy — byto tez najdoktadniej opisywane.

Tabela 25
Okolicznosci uwzgledniane przez sady

Grupa okolicznosci Liczba przypadkow | Procent
Okolicznosci przestepstwa i zach. po jego popetnieniu 44 2,9
Sposob zycia przed ZK 78 51
Uprzednia karalnos¢ i uprzednio stos. sr. probacyjne 52 3,4
Zachowanie w ZK (wewnatrz) 497 32,4
Zachowanie w ZK (na zewnatrz, tj. przepustki, SDE, praca poza ZK, etc.) 165 10,8
Warunki osobiste 186 121
Whasciwosci osobiste 61 3,9
Stan zdrowia fizycznego i psychicznego 15 1
Alkohol, narkotyki 135 8,8
Postawa 300 19,6
Ogotem 1533 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak widaé — zachowanie skazanego w zaktadzie karnym stanowito ponad 42%
wszystkich przywolywanych okolicznosci, a zatem — byto przez sady przywotywane
najczesciej (i to niemal zawsze na korzy$¢ skazanego). Czesto, ale duzo rzadziej
niz zachowanie skazanego w zaktadzie karnym, byly przywolywane: 1) postawa
skazanego (19,6% wszystkich przywotywanych okolicznosci); 2) jego warunki
osobiste (12,1% wszystkich przywotywanych okolicznos$ci), oraz 3) uzaleznienia
(8,8% wszystkich przywotywanych okolicznosci).

Fakt odwolywania si¢ przede wszystkim do nalezytego zachowania skazanego
w zakladzie karnym jest przy tym o tyle zaskakujacy, ze jak stusznie wskazuje

% Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.) — dalej k.p.k.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

7 Postanowienie SA w Lublinie z 15.04.2009 r., I AKzw 285/09, LEX nr 508303.

% Qczywiscie — fakt (albo wylacznie deklaracja, niekoniecznie znajdujaca odzwierciedlenie w rzeczywistosci) przyna-
leznosci do podkultury przestepczej i wyznawania jej wartosci nie jest okolicznoscia przesadzajaca o niezasadnosci
udzielenia skazanemu warunkowego przedterminowego zwolnienia, niemniej — w sytuacji stwierdzenia takiej
okolicznosci nalezatoby oczekiwaé od sadu poglebionej analizy osobowosci skazanego, a nie tylko ogdlnego
stwierdzenia, ze okolicznos¢ taka wystapita, ale z uwagi na takie, a nie inne zachowanie skazanego w zakfadzie
karnym nie ma ona w zasadzie znaczenia. Tym bardziej ze — jak bedzie o tym mowa ponizej — zachowanie skazanego
w zakladzie karnym nie powinno by¢ czynnikiem przesadzajacym o zasadnosci udzielenia skazanemu warunkowego
przedterminowego zwolnienia. Por. S. Meler, Instytucja..., s. 250; P Wiktorska, Czekajgc na..., s. 71.
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V. Konarska-Wrzosek: ,,Zachowanie skazanego w czasie odbywania kary to ostatni
element (sposréd wymienionych w art. 77 § 1 k.k. — dop. autoré6w) oceny majacy
znaczenie dla wyrobienia przez sad przekonania co do pozadanego zachowania
po zwolnieniu z zakladu karnego. Trafnie wskazuje sic w doktrynie i orzecznic-
twie, ze poprawne zachowanie skazanego w trakcie pobytu w zaktadzie karnym
i przestrzeganie przez niego regulaminu, ustalonego porzadku oraz polecenn os6b
uprawnionych do ich wydawania sg podstawowymi obowigzkami kazdego skazane-
go (zob. art. 116 § 1 k.k.w.), dlatego tez nie mogg by¢ dostatecznymi podstawami
jakiej$ szczegdlnie pozytywnej oceny jego zachowania i budowania okreslonego
przekonania o pozadanym zachowaniu po wyjsciu na wolno$é. Nawet nie upo-
waznia do tego fakt otrzymania nagrody lub nagréd w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Dla stwierdzenia pozytywnej prognozy co do danego ska-
zanego potrzebne jest takie jego postepowanie w zaktadzie karnym, ktére wykracza
poza norme biernego podporzadkowania sie regulaminowi pobytu i odznacza sie
czynnym uczestnictwem w procesie resocjalizacji, aktywnoscig na rzecz poprawy
swojego funkcjonowania w spoleczefistwie po wyjSciu na wolnos§é”®.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazad, ze sady bardzo rzadko braly pod
uwage okolicznos$ci popelnienia przestepstwa oraz zachowanie skazanego po jego
popelnieniu (mimo ze jest to wymog ustawowy). Okolicznosci te uwzgledniono
na korzy$¢ skazanego w 11 przypadkach, na niekorzy$é¢ —w 12, a jako obojetne dla
sytuacji skazanego potraktowano je jedenastokrotnie”. Okolicznosci te uwzgled-
niono zatem wylgcznie w ok. 6% spraw.

Rzadko tez brano pod uwage wlasciwosci osobiste skazanego (mimo ze réwniez
jest to wymog ustawowy) oraz jego stan zdrowia i uzaleznienia. Okolicznosci te
uwzgledniono w 61 przypadkach — jezeli chodzi o wiasciwosci osobiste, to w 15
—jezeli chodzi o stan zdrowia oraz w 135 —jezeli chodzi o uzaleznienia. Okolicznosci
te uwzgledniono zatem wylgcznie w ok. 11% spraw — jezeli chodzi o wlasciwosci
osobiste, w ok. 3% — jezeli chodzi o stan zdrowia oraz w 25% — jezeli chodzi
o uzaleznienia.

Podobnie sytuacja przedstawia sie, gdy chodzi o warunki osobiste skazanego.
Okoliczno$¢ te uwzgledniono na korzy$¢ skazanego w 186 przypadkach; w zadnej
za$ sprawie nie uwzgledniono jej na niekorzy$¢ skazanego. Ani razu tez nie uznano
tej okolicznosci za obojetng dla sytuacji skazanego. Okolicznos¢ te uwzgledniono
zatem wylacznie w ok. 35% spraw.

V. Konarska-Wrzosek, Komentarz... [w:] Kodeks..., teza 4. Podobnego zdania jest J. Lachowski, zdaniem
ktorego: ,,O tym, czy zachodzi przypuszczenie, iz skazany bedzie przestrzegat porzadku prawnego na wol-
noéci, nie mozna (...) trafnie wnioskowa¢ przede wszystkim na podstawie tego, jak skazany zachowuje sie
w nienaturalnych w koncu dla czlowieka warunkach panujacych w zakladzie karnym, w czasie odbywania
kary pozbawienia wolno$ci. Dobre zachowanie skazanego w tych warunkach moze bowiem wynikac jedynie
z dobrego przystosowania do warunkéw panujacych w izolacji wigziennej oraz z biernego podporzadko-
wania si¢ rezimowi kary pozbawienia wolnosci. Nawet wyrdzniajace si¢ zachowanie w warunkach zaktadu
karnego nie musi prowadzi¢ do wniosku, ze na wolnosci skazany bedzie postgpowat podobnie. Wydaje sig
zatem, ze prognoze co do zachowania si¢ skazanego w warunkach wolnosci powinno sie ksztattowac przede
wszystkim w oparciu o to, jak skazany zachowuje si¢ na wolnosci” (J. Lachowski, Przestanka materialna
warunkowego przedterminowego zwolnienia na gruncie kodeksu karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2008/11,
5. 52-53).

70 Powyzsze nie powinno dziwi¢ — jak juz wcze$niej wskazano, w zaledwie 122 sprawach, tj. w ok. 22,6%
wszystkich, sad, orzekajac w kwestii warunkowego przedterminowego zwolnienia, korzystat z akt spraw
karnych skazanego, a przynajmniej tylko w takiej liczbie spraw wprost wynikato to z analizowanych akt.
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Nie zawsze brano pod uwage takze postawe skazanego (mimo ze — podobnie jak
w przypadku wcze$niej wymienionych okolicznosci — jest to wymaég ustawowy). Oko-
liczno$¢ te uwzgledniono na korzy$¢ skazanego w 295 przypadkach, na niekorzysé
skazanego — w jednym przypadku, a jako obojetng dla sytuacji skazanego potraktowano
ja czterokrotnie. Okolicznos¢ te uwzgledniono zatem wytgcznie w ok. 56% spraw’!.

Wszystkie powyzsze okoliczno$ci w sposéb wyrazny wskazuja, ze sposob uzasadnia-
nia przez sady postanowien o udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia
(odzwierciedlajacy rowniez, jak sie wydaje, proces dochodzenia przez sad do wniosku
o zasadnosci udzielenia WPZ) nie jest nalezyty (zwlaszcza w Swietle wymogéw prze-
widzianych w art. 77 § 1 k.k.) i dotyczy to duzej liczby postanowien. Biorac powyzsze
pod uwage, nie sposb wykazaé jakiejkolwiek zalezno$ci pomiedzy wskazanymi wyzej
wadami postanowien sagdow (a w zasadzie ich uzasadnien) a czestoscig odwolywania
warunkowego przedterminowego zwolnienia. Skoro bowiem wiekszo$¢ uzasadnien
postanowieni o warunkowym przedterminowym zwolnieniu sporzadzanych jest nie-
nalezycie, to w przypadkach, w ktorych doszto do odwotania warunkowego przed-
terminowego zwolnienia réwniez musiato dojs¢ do nieprawidtowosci.

Dla porzadku wskazmy jednak, ze uzasadnienia postanowiefi o udzieleniu
warunkowego przedterminowego zwolnienia w sprawach, w ktoérych nastepnie
zwolnienie to odwotano, charakteryzowaly si¢ nastepujacymi wlasciwoSciami:

Tabela 26

Liczba szczegotowych czynnikéw uwzglednionych w uzasadnieniach postanowien o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu

Liczba szczegétowych czynnikow Liczba przypadkow Procent
1 3 2,3
2 9 7
3 8 6,2
4 8 6,2
5 9 6,9
6 27 20,9
7 17 13,2
8 24 18,6
9 12 9,3
10 4 3,1
1 4 31
12 0 0
13 1 0,8
14 1 0,8
15 1 0,8
brak danych 1 0,8
Ogoétem 129 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

7! Lepiej przedstawia si¢ sytuacja, gdy chodzi o wnioski/opinie dyrektoréw zaktadow karnych. Zob. analiza
odpowiedzi na pytanie nr 20.
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g?zl;/:l:di?dokonania wyraznej oceny, ktére czynniki przemawiajg na korzys¢/na niekorzys¢ skazanego
Woyrazna ocena czynnikow Liczba przypadkow Procent

tak 77 59,7

nie 51 39,5

brak danych 1 0,8

Ogétem 129 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 28

Przypadki wskazania w sposéb wyrazny, dlaczego nalezy ostatecznie udzieli¢ WPZ
Wyrai:ael:iz;ia(;izrilie“r;i\ex/glzaczego Liczba przypadkow Procent
tak 81 62,8
nie 47 36,4
brak danych 1 0,8
Ogétem 129 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Majac powyzsze na wzgledzie, mozna zapytaé (co najwyzej), czy w przypadku
szerszej analizy sytuacji skazanego nie dosztoby przypadkiem w analizowanych
wyzej sprawach do odmowy udzielenia mu warunkowego przedterminowego
zwolnienia. Niestety jednak pytanie to musi pozostaé bez odpowiedzi.

5. Postulaty de lege ferenda

Sposobem na usuniecie zaprezentowanych wyzej mankamentdw istniejacych obecnie
w praktyce orzekania o WPZ mogtoby by¢ (by¢ moze) zastosowanie pewnych wy-
standaryzowanych narzedzi diagnostyczno-pomiarowych, ktére utatwityby ocene, czy
w przypadku konkretnego skazanego zachodzi pozytywna prognoza spoteczno-kry-
minologiczna. Teoretyczng podstawe takiego narzedzia moze stanowié opracowany
w latach 90. XX w. przez D. Andrews, J. Bonta i R. Hoge model szacowania ryzyka
ponownej przestepczosci i resocjalizacji przestepcoéw (RNR, . risk-need-responsivity
model)”?. Trzy podstawowe zasady tego modelu to zasada ryzyka (risk principle),
zasada potrzeb (need principle) i zasada reaktywnosci (responsivity principle)”.
Pierwsza ze wskazanych zasad dotyczy oszacowania ryzyka ponownej przestep-
czo$ci. Druga zwigzana jest z koniecznoScig identyfikacji potrzeb danego skazanego
i odréznienia tzw. potrzeb kryminogennych i niekryminogennych’ (pierwsze z nich,
co oczywiste, wigzg sie silnie z wysokim ryzykiem powrotu do przestepstwa). Zasada
reaktywnosci dotyczy za$ dostosowania mozliwych srodkéw stosowanych wobec

72 Zob. D. Wojcik, Stosowanie w postgpowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych stuzgcych
oszacowaniu ryzyka powrotnosci do przestepstwa, Warszawa 2012, https://iws.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2018/08/IWS_Wojcik-D_Ocena-ryzyka-ponownej-przest-1.pdf, s. 10 (dostep: 15.09.2019 r.).

73 Zob. D. Wojcik, Stosowanie..., s. 10.

74 Zob. D. Wojcik, Stosowanie...,s. 12
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skazanego do jego indywidualnych mozliwosci i wtasciwosci, chociazby takich jak
wiek, pteé, rodzaj popetnionego czynu, osobowos¢ czy czynniki bio-spoteczne”.

Analizujgc regulacje art. 77 § 1 k.k. w zakresie wskazanych tam przestanek
materialnych pozwalajacych na sformutowanie pozytywnej prognozy spoleczno-
kryminologicznej dla skazanego, trzeba zwr6ci¢ uwage, ze przestanki te zdaja sie
odpowiadaé wskazanym zasadom modelu RNR. Zgodnie z trescig art. 77 § 1 k.k.
— przypomnijmy — skazanego na kare pozbawienia wolnosci sad moze warunko-
wo zwolnié z odbycia reszty kary tylko woéwczas, gdy jego postawa, wlasciwosci
i warunki osobiste, okoliczno$ci popelnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego
popelnieniu i w czasie odbywania kary uzasadniaja przekonanie, ze skazany po zwol-
nieniu bedzie stosowat sie do orzeczonego Srodka karnego lub zabezpieczajacego
i przestrzegal porzadku prawnego, w szczeg6lnosci nie popelni ponownie prze-
stepstwa. Miarg zasadnoSci zastosowania wobec skazanego instytucji WPZ ma by¢
przekonanie, ze nie popelni on ponownie przestepstwo (zasada ryzyka). Przekonanie
to ma wyplywac z postawy, wlasciwosci 1 warunkéw osobistych sprawcy (zasada
potrzeb i zasada reaktywnosci) oraz z okoliczno$ci popelnienia czynu i zachowania
po jego popelnieniu oraz w trakcie odbywania kary (zasada reaktywnosci).

Wydaje sie wiec, ze w oparciu o wyzej zakreSlone zalozenia modelu RNR i jego
zasady, mozliwe jest skonstruowanie narzedzia, np. w postaci kwestionariusza,
ktére pozwolitoby skutecznie aplikowaé wskazane na gruncie art. 77 § 1 k.k. prze-
stanki pozytywnej prognozy spoteczno-kryminologicznej na grunt podejmowania
przez sad decyzji o udzieleniu lub odmowie udzielenia WPZ. Przykladem takiego
narzedzia moze by¢ skala LSI-R (Level of Service Inventory-Revised) opracowana
przez kanadyjskich psychologéw i pracownikéw probacji, stosowana obecnie
rowniez w USA, Anglii oraz niektérych innych krajach europejskich’®. Narzedzie
to jest uzywane przede wszystkim do identyfikowania celu ewentualnych Srodkéw
stosowanych wobec skazanego oraz monitorowania poziomu ryzyka jego powrotu
do przestepstwa podczas stosowania ewentualnej probacji. Pytania ze skali LSI-R
uporzadkowane s3 w ramy 10 kategorii obejmujacych dane dotyczace:

1) historii skazai;

) wyksztalcenia i zatrudnienia;
) sytuacji finansowej;
) rodziny/stanu cywilnego;
) warunkéw mieszkaniowych;
) czasu wolnego;
) relacji towarzyskich;
) uzalezniefi;
) probleméw emocjonalnych;
) postawy i pogladow”’.

Oczywiscie nie chodzi tu o prosty transfer LSI-R na grunt stosowania WPZ
w Polsce, ale zasadne wydaje sie rozwazenie implementacji modelu RNR tak, aby

75 Zob. D. Wojcik, Stosowanie...,s. 17.
76 Zob. D. Wojcik, Stosowanie..., s. 31.
77 Zob. D. Wojcik, Stosowanie..., s. 31.
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odpowiadal on wymogom stawianym w art. 77 § 1 k.k. i jednocze$nie umozliwit
przezwyciezenie fikcji jego rzeczywistego stosowania przez sady. Kanadyjska skala
LSI-R moze stanowi¢ pod tym wzgledem pewng inspiracje. Skonstruowanie takiego
narzedzia wymagatoby oczywiscie uwzglednienia specyfiki samej instytucji WPZ,
ktore jest tylko jednym z mozliwych srodkéw probacyjnych, a sam stopieni ryzyka
powrotnosci do przestepstwa nie moze by¢ jedynym czynnikiem decyzji o jego
zastosowaniu. Ponadto, aktualne przy probie konstrukeji narzedzia dla okreSlania
prognozy kryminologicznej na gruncie WPZ pozostaja watpliwosci i pytania zwiaza-
ne ze stosowaniem skali RNR w ogole”. W szczegdlnosci rozwazania wymagataby
kwestia stosowania réznych skal do réznych typow przestepstw oraz wieku i plci
sprawcy. Niemniej wydaje sie, ze w Swietle obecnej praktyki orzekania o WPZ,
ktérej negatywne aspekty uwidocznily réwniez wyniki badan zaprezentowane
W niniejszym raporcie, warto rozwazy¢ skonstruowanie jednolitego modelu oceny
zachodzenia przestanek wskazanych w art. 77 § 1 k.k.

Skutecznym rozwigzaniem mogtoby si¢ okazaé tez wprowadzenie — w kontekscie wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia — przepisu analogicznego do aktualnego przepisu
art. 413 k.p.k., zgodnie z ktérym: ,,§ 1. Kazdy wyrok powinien zawieraé: 1) oznaczenie
sadu, ktéry go wydal, oraz sedzidéw, fawnikdw, oskarzycieli i protokolanta; 2) date oraz
miejsce rozpoznania sprawy i wydania wyroku; 3) imie, nazwisko oraz inne dane okresla-
jace tozsamo$¢ oskarzonego; 4) przytoczenie opisu i kwalifikagji prawnej czynu, ktérego
popetnienie oskarzyciel zarzucit oskarzonemu; 5) rozstrzygniecie sadu; 6) wskazanie za-
stosowanych przepiséw ustawy karnej. § 2. Wyrok skazujacy powinien ponadto zawieraé:
1) doktadne okreslenie przypisanego oskarzonemu czynu oraz jego kwalifikacje prawna;
2) rozstrzygniecia co do kary i sSrodkéw karnych, sSrodkéw kompensacyjnych i przepadku,
aw razie potrzeby — co do zaliczenia na ich poczet okreséw wskazanych w art. 63 Kodeksu
karnego”. Oczywiscie — w przypadku postanowienia o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu niezbedne bytoby wskazanie w ewentualnym nowym przepisie tych element6w,
ktére powinny by¢ charakterystyczne dla tego rodzaju postanowienia. Niemniej wydaje sie,
ze bytoby to mnozenie bytéw ponad koniecznos¢é. Wystarczajace bylyby, jak sie wydaje,
dziatania pozaprawne, w tym — przykladowo — ewentualne szkolenia dla sedziéw czy
stworzenie kwestionariusza, o ktérym byla powyzej mowa.

Niezaleznie od powyzszego, warto rozwazy¢ wszakze zmiane przepisu art. 77 § 1 k.k.
i nadanie mu - przyktadowo — nastepujacego ksztaltu: ,,Skazanego na kare pozbawienia
wolnosci sad moze warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko wéwczas, gdy jego
postawa, wiasciwosci i warunki osobiste, okolicznosci popelnienia przestepstwa oraz
zachowanie po jego popelnieniu i w czasie odbywania kary uzasadniajg przekonanie,
ze skazany po zwolnieniu bedzie stosowat sie do orzeczonego $rodka karnego lub za-
bezpieczajacego i nie popelni ponownie przestepstwa”. Jak bowiem stusznie wskazuje
J. Lachowski: ,zdecydowanie tatwiej przewidzieé, czy skazany nie popelni przestep-
stwa w przyszlosci, choé trzeba by¢ swiadomym tego, ze rowniez i w tym wypadku
niezwykle trudno cokolwiek prognozowaé, skoro popetnienie przestepstwa moze by¢
zdeterminowane wieloma czynnikami. Wydaje sie zatem, ze decyzja o warunkowym
zwolnieniu powinna zaleze¢ przede wszystkim od oceny prawdopodobiefistwa powro-
tu na drogg przestepstwa, a nie od naruszenia norm innych galezi prawa, wszak jest

78 Zob. D. Wojcik, Stosowanie..., s. 54-55.



Diagnostyka sagdowo-kryminalna w orzekaniu i wykonywaniu warunkowego... 59

to jeden z instrumentéw polityki kryminalnej i penitengjarnej. Przepis art. 77 § 1 k.k.
w obecnym ksztalcie nie eksponuje tego dostatecznie (brak chocby zastrzezenia, iz chodzi
zwlaszcza o niepopelnienie przestepstwa). Jego literalna wyktadnia prowadzi do wnios-
ku, ze przypuszczenie co do nie popelnienia przestepstwa w przysztoSci stawiane jest
na réwni z przypuszczeniem, ze skazany nie naruszy réwniez innych galezi prawa””.

W toku analizy wynikéw przeprowadzonych badan rozwazano jeszcze zasadno$é
sformutowania jednej zmiany normatywnej w obrebie art. 77 § 1 k.k. Asumptem
do tych rozwazan bylo zaobserwowanie w badanych sprawach do$¢ licznych przy-
padkoéw, w ktérych — mimo negatywnej opinii dyrektora zaktadu karnego — sady
decydowaly sie na udzielenie skazanym warunkowego przedterminowego zwolnienie,
opatrujac orzeczenia w tym zakresie bardzo zdawkowymi uzasadnieniami. W zwigzku
z tym rozwazenia wymagat postulat de lege ferenda, by w nakreslonym przypadku,
tj. w sytuacji negatywnej opinii dyrektora zaktadu karnego, natozy¢ na sady ustawowy
obowigzek szczegblnie wnikliwego zbadania zachodzenia przestanek wskazanych
wart. 77 § 1 k.k. Od sformutowania takiego postulatu ostatecznie jednak odstapiono
z dwoch zasadniczych powoddéw. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze wyniki przeprowa-
dzonych badan wskazuja, iz réwniez opinie dyrektoréw zakladow karnych nie byty
szczegdlnie wnikliwie uzasadniane. W opiniach tych najczesciej uwzgledniano od 9
do 20 szczegbétowych czynnikéw. Uzasadnienia blisko jednej czwartej opinii dyrek-
toréw zaktadow karnych nie wskazywaty jednoznacznie, dlaczego nalezy ostatecznie
przyjaé pozytywna/negatywng prognoze kryminologiczng. Trzeba tez zwréci¢ uwage
na wecale nierzadkie przypadki, w ktorych okres proby ustanowiony dla skazanych,
ktérym udzielono warunkowego przedterminowego zwolnienia, pomimo negatywnej
opinii dyrektora zaktadu karnego, zakonczyt si¢c pomyslnie.

Po drugie, ze sformulowania wspomnianego postulatu de lege ferenda zrezy-
gnowano rowniez dlatego, ze ustawowo zadekretowany obowigzek szczegdlnie
wnikliwego zbadania przez sady, czy zachodza przestanki wskazane w art. 77
§ 1 k.k. w sytuacji negatywnej opinii dyrektora zakladu karnego, mégltby sugerowac,
iz w sytuacji przeciwnej, tj. w przypadku gdy opinia ta jest pozytywna, dogtebne
zbadanie tych przestanek nie jest szczegdlnie istotne.

Nalezy jednak postulowad, by w sytuacji negatywnej opinii dyrektora zaktadu
karnego sady w sposéb szczegdlnie wnikliwy (jeszcze bardziej wnikliwy niz w przy-
padku opinii pozytywnej) rozwazaly zasadno$¢ udzielenia skazanemu warunkowego
przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary.

6. Ankieta

WARUNKOWE PRZEDTERMINOWE ZWOLNIENIE 2018

Sad ceeiiiii SYZNatura ....oe.veeeuvinenieneneinenennns
[01] Rodzaj ZK (zaznaczy¢ kod) M-1 P-2 R-3
[02] Typ ZK 1 2 3

7 J. Lachowski, Przestanka..., s. 44.



60 Jerzy Nikotajew, Konrad Burdziak, Michat Jankowski, Magdalena Kowalewska-tukuc

[03] System wyk. kary (zaznaczyé kod) P-1 T-2 Z-3
[04] Catos¢ klasyfikacji (¢ylko kody, 3 cyfry bez przecinkéw, np. 111)..c..ccueeueeneee.
[05] Pte¢ skazanego M-1 K-2

[06] Rok urodzenia skazanego....................

[07] Uprzednia karalno$¢ skazanego (zaznaczyc tylko jedng odpowiedz):

1. niekarany 3. karany 2-3 razy S.art. 64§ 1
2. jednokrotnie karany 4. karany > 3 razy 6.art. 64 § 2

[08] Kara, z ktorej WPZ (liczba miesiecy, ,,CalOSE”)uuuuiiivuiiieiirieieinreeseeeseennenns
[09] Skazanie, z ktorego WPZ (kod art. ,glOWwnego™) .. uurueceeeneereeeereesiveeveesnens
(ponizej: w pyt. [10], [11] i [12] numeracja od najnowszego)

[10] Weczesniejsze warunkowe umorzenie postepowania (wpisac ,X”)

WUP [10a] 1 [10b] 2 [10¢] 3 [10d] 4 [10e] 5
1. brak inf.
2. nie
3. tak (+)
4. tak (-)

[11] Wezesniejsze warunkowe zawieszenie wykonania kary (wpisac ,,X”)

WZWK [11a] [11Db] [11c] [11d] [11€]
1. brak inf.
2. nie
3. tak (+)
4. tak (-)

[12] Wezesniejsze warunkowe przedterminowe zwolnienie (wpisac ,,X”)

WPZ [12a] [12b] [12¢] [12d] [12¢]
1. brak inf.
2. nie
3. tak (+)
4. tak (-)
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[13] Czy (,obecna” kara) sktadany byl wczesniej (nieskutecznie) wniosek o WPZ?
1. tak 1x 2. tak > 1x 3. nie 4. brak inf.

[14] Czy (,obecna™ kara) doszto wczesniej do odwotania WPZ?

1. tak 1x 2. tak > 1x 3. nie 4. brak inf.

[15] Kto zlozyt ,,obecny” wniosek? (mozna zaznaczyé >1 odpowied?)

1. skazany 2. obrofica 3. dyrektor ZK 4. kurator 5. prokurator
[16] Okolicznosci wskazane w uzasadnienie wniosku (jesli bylo) (poza kwestiami

formalnymi; mozna zaznaczy¢ > 1 odpowied?) (NIE wypetniad, jesli wniosek
dyrektora ZK)

1 2 3
Grupa okolicznosci 2a WPZ | przeciw ObO]QtI‘lf.:,
za/przeciw
[16a] Okglicznoéci przestepstwa i zach.
po jego popelnieniu
[16b] |Sposob zycia przed ZK
Uprzednia karalno$¢ i uprzednio stos.
[16¢c] |, .
$r. probacyjne
[16d] |Zachowanie w ZK (wewnatrz)
[16e] |Zachowanie w ZK (na zewnatrz)
[16f] |Warunki osobiste
[16g] | Wtasciwosci osobiste
[16h] |Stan zdrowia fizycznego i psychicznego
[16i] |Alkohol, narkotyki
[16j] |Postawa
[17] Jak wyzej, Z ZAEACZNIKA:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

31 32 33 34 35 36
[18] Wpisac liczbe zaznaczonych Kategoriie....eieeuueeirieeiriieeiriieeniieeeieesieeevee s
[19] Kierunek opinii dyrektora ZK (a tym samym prognozy):

1. udzieli¢ 2. nie udzieli¢ 3. troche za, troche przeciw
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[20] Okolicznosci wskazane w uzasadnieniu opinii dyrektora ZK (mozna zaznaczyc
> 1 odpowied?)

1 2 3
Grupa okolicznosci obojetne,
za WPZ |przeciw |za/przeciw

Okoliczno$ci przestepstwa i zach.
po jego popelnieniu
20b] | Sposéb zycia przed ZK

Uprzednia karalno$¢ i uprzednio stos.
$r. probacyjne

20d] | Zachowanie w ZK (wewnatrz)

[
[
[
[20€] | Zachowanie w ZK (na zewnatrz)
[20f] | Warunki osobiste
[
[
[
[

20g] | Wiasciwosci osobiste

20h] | Stan zdrowia fizycznego i psychicznego
20i] |Alkohol, narkotyki
20j] |Postawa

[21]  Jak wyzej, Z ZALACZNIKA:

1 2 3 4 S 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
31 32 33 34 35 36

[22] Wpisac liczbe zaznaczonych Kategoriie .. eeeeereueeriernieriiinieneeieniceeeeeieenne

[23] Czy w opinii dyrektora ZK w spos6b wyrazny wskazano, ktére okolicznosci
przemawiaja na korzy$¢ skazanego, a ktore na jego niekorzy$¢?

1. tak 2. nie

[24] Czy w opinii dyrektora ZK w sposéb wyrazny wskazano, dlaczego nalezy
ostatecznie przyjaé pozytywna/negatywna prognoze kryminologiczng?

1. tak 2. nie

[25] Czy w opinii dyrektora ZK w spos6b wyrazny zaproponowano dozoér albo
obowigzki?

1. tak (dozo6r kuratora) 2. tak (dozér innego podmiotu) 3. tak (obowiazki
zart. 72 § 1 k.k.)
4. tak — obowigzki z art. 72 § 2 k.k. 5. nie
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[26] Posiedzenie sadu: czy korzystano z akt spraw karnych?
1. tak 2. nie 3. brak danych
[27] Posiedzenie sagdu: wystuchano lub wzieto pod uwage zdanie:

1. przedstawiciela ZK 2. kuratora zawodowego 3. prokuratora 4. bieglego

[28] Przedstawiciel ZK popart WPZ: 1. tak 2. nie 3.t/n
[29] Kurator zawodowy popart WPZ: 1. tak 2. nie 3.t/n
[30] Prokurator popart WPZ: 1. tak 2. nie 3.t/n
[31] Biegty popart WPZ: 1. tak 2. nie 3.t/n

[32] Jaki biegly/biegli, WPiSac.....cccueirriiiriiiiieiieeniieeniieenieeenieeesieessieeesreessree e
[33] Wywiad srodowiskowy:

1. tak, pozytywny 2. tak, negatywny 3. t/n 4. nie byto
W postanowieniu sadu:

[34] Okres proby (1 1IeSiGCaACh)...ueeeueereieieciieecieieiieeesiteesrreeesreessreessreessaneesnes

[34a] Daty poczatku i kofica OKresu proby......cocieereeerieerrieeniieerieerienieenieeneeenieeens

[35] Dozér kuratora zawodowego 1. tak 2. nie
[36] Dozér kuratora spotecznego 1. tak 2. nie
[37] Dozér innego podmiotu 1. tak 2. nie
[38] Obowiazki 1.72§1 2.72§2 3. nie

[39] Okolicznos$ci wskazane w uzasadnieniu postanowienia sadu (mozna zaznaczyc
> 1 odpowied?)

1 2 3
Grupa okoliczno$ci obojetne,
za WPZ |przeciw |za/przeciw

Okoliczno$ci przestepstwa i zach.
po jego popelnieniu
[39b] | Sposéb zycia przed ZK

[39a]
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Uprzednia karalno$¢ i uprzednio stos.
§r. probacyjne
39d] | Zachowanie w ZK (wewnatrz)

39e] | Zachowanie w ZK (na zewnatrz)
39f] | Warunki osobiste
39g] | Wiasciwosci osobiste

39h] | Stan zdrowia fizycznego i psychicznego
39i] |Alkohol, narkotyki
39j] |Postawa

[40] Jak wyzej, Z ZALACZNIKA:

1 2 3 4 S 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
31 32 33 34 35 36

[41] Wpisaé liczbe zaznaczonych Kategoriie .. eeeuereueerriernieniieinieneereeeicceeeeieene

[42] Czy w uzasadnieniu postanowienia sagdu w sposéb wyrazny wskazano, ktore
okoliczno$ci przemawiaja na korzy$¢ skazanego, a ktére na jego niekorzys$é?

1. tak 2. nie

[43] Czy w uzasadnieniu postanowienia sgdu w sposéb wyrazny wskazano, dlaczego
nalezy ostatecznie udzieli¢c WPZ?

1. tak 2. nie

[44] Zazalenie na postanowienie o WPZ:

1. tak 2. nie

[45] WPZ: 1. odwolano 2. nie odwolano

[46] Jesli nie, to czy wszczeto postepowanie w przedmiocie odwotania WPZ:

1. tak 2. nie

[47] Postepowanie w przedmiocie odwotania WPZ, jesli byto, na wniosek (z urzedu):
1. kuratora zawodowego 2. prokuratora 3. 0s. godnej zaufania

4. stowarzyszenia etc. 5.z urzedu

(159 § 1 k.k.w.)
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[48] Jesli WPZ odwotano, to na podstawie art. 160 kkw.§ 1 2 3 4
[49] Jesli WPZ odwotano, to w jakim okresie:
1. w okresie préby 2. w ciggu 6 miesiecy po okresie proby

[50] Jesli WPZ odwotano (takze m. in.) z uwagi na nowe przestepstwo, kwalifikacja

(--)
UWAGI (tylko szczegdlnie interesujgce kwestie)

[52] Uwagi sa: 1. tak 2. nie
[53] Tres¢ uwag:
Zatacznik do ankiety:

1) okolicznosci popetnienia przestepstwa i zachowanie po jego popetnieniu, 2) spo-
s6b zycia przed popetnieniem przestepstwa, 3) uprzednia karalno$¢ i stosowane
uprzednio Srodki probacyjne, 4) zachowanie w zaktadzie karnym (wewnatrz),
5) zachowanie w zakladzie karnym (na zewnatrz, tj. przepustki, SDE, praca poza
ZK etc.), 6) warunki osobiste, 7) wlasciwosci osobiste, 8) stan zdrowia fizyczne-
go i psychicznego, 9) uzaleznienie od alkoholu, narkotykéw etc., 10) postawa;
a w pytaniach 17, 21 i 40 nastepujace pojedyncze czynniki: 1) pleé; 2) wiek;
3) stan zdrowia; 4) uzaleznienie; 5) dotychczasowy sposéb zycia (przed ZK);
6) przynalezno$¢ spoteczna; 7) zawdd wyuczony/wykonywany na wolnosci (przed
ZK); 8) zaw6d wyuczony/wykonywany w zakladzie karnym; 9) miejsce pracy
na wolnosci (przed ZK); 10) wyksztalcenie uzyskane na wolnosci (przed ZK);
11) wyksztalcenie uzyskane w zaktadzie karnym; 12) miejsce zamieszkania w chwili
popelnienia przestepstwa; 13) stan rodzinny w chwili popelnienia przestepstwa;
14) warunki materialne i zarobki w chwili popelnienia przestepstwa; 15) ogdl-
na ocena zachowania w zaktadzie karnym; 16) stosunek do pracy w zakladzie
karnym; 17) stosunek do nauki w zakladzie karnym; 18) stopiet wykonywania
zadan okreslonych w indywidualnym programie oddziatywania lub indywidualnym
programie terapeutycznym; 19) cechy osobowosci; 20) postawa zyciowa; 21) po-
stawa wobec popelnionego przestepstwa i osoby pokrzywdzonej; 22) perspek-
tywy po warunkowym zwolnieniu; 23) stosunek do przetozonych; 24) stosunek
do wspoélosadzonych; 25) udziat w podkulturze przestepczej (w ZK); 26) stosunek
do regulaminu; 27) nagrody/kary w zaktadzie karnym; 28) wykonywanie polecef;
29) opis zachowan szczegdtowych; 30) sposdb wykorzystywania wolnego czasu;
31) zachowanie na wolnosci w czasie przerw w odbywaniu kary; 32) rodzaj po-
pelnionego przestepstwa; 33) okolicznosci popetnienia przestepstwa i zachowanie
po jego popelnieniu; 34) historia skazan (z wylaczeniem obecnego); 35) historia
wezesniejszych Ssrodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy probie; 36) zachowanie
w czasie poprzednich pobytéw w zaktadach karnych.
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Abstract

Jerzy Nikolajew, Konrad Burdziak, Michal Jankowski,
Magdalena Kowalewska-Y.ukué, Criminal Court Diagnostics in Granting
Parole and Releasing on Parole in Judicial Theory and Practice.
Study Report

This paper summarises the research project titled ‘Criminal court diagnostics in granting
parole and releasing on parole in judicial theory and practice’ implemented by the Institute
of Justice. The aim of the project, including in particular the empirical study it comprised,
was (among others) to validate the statement that the work of administrative staff of pe-
nitentiary establishments and penitentiary courts is lacking in terms of professional and
in-depth criminological prognosis. The empirical study involved an analysis of 540 cases
from the second quarter of 2013, in which cases inmates’ applications for parole were
granted. One of the findings from the study was that the courts’ statements of reasons for
decisions to grant parole (which seem to reflect the process whereby the court reaches the
conclusion that it is justified to grant the given person parole) were inadequate (especially
in the light of requirements provided for in Article 77(1) of the Criminal Code). This obser-
vation holds true for a large number of decisions.

Keywords: Article 77(1) of the Criminal Code, release on parole (conditional release),
criminological prognosis

Streszczenie

Jerzy Nikolajew, Konrad Burdziak, Michatl Jankowski,
Magdalena Kowalewska-Yukué, Diagnostyka sgdowo-kryminalna
w orzekaniu i wykonywaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia
w teorii i praktyce sgdowej — raport z badania

Niniejsza praca stanowi podsumowanie projekiu badawczego Diagnostyka sgdowo-krymi-
nalna w orzekaniu i wykonywaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia w teorii
i praktyce sgdowej, zrealizowanego przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Celem pro-
jektu, w tym w szczegdlnosci przeprowadzonego w jego ramach badania empirycznego,
bylo (m.in.) zweryfikowanie twierdzenia, w mysl ktérego w pracy administracji jednostek
penitencjarnych oraz sgdéw penitencjarnych wystepujg niedostatki profesjonalnej i po-
glebionej prognozy kryminologicznej. W ramach badania empirycznego przeprowadzono
analize 540 spraw, w ktérych w drugim kwartale 2013 r. pozytywnie rozpatrzono wnioski
o udzielenie skazanym warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary.
W nastepstwie badania ustalono (m.in.), Ze sposob uzasadniania przez sqdy postanowieri
o udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia (odzwierciedlajgcy rowniez,
jak sig wydaje, proces dochodzenia przez sqd do wniosku o zasadnosci udzielenia WPZ)
nie jest nalezyty (zwlaszcza w swietle wymogow przewidzianych w art. 77 § 1 Kodeksu
karnego) i dotyczy to duzej liczby postanowier.

Stowa kluczowe: art. 77 § 1 k.k., warunkowe przedterminowe zwolnienie, prognoza
kryminologiczna

Literatura:

1. Burdziak K., Prowokacja. Analiza prawnokarna, Poznan 2018;
2.  Goniewicz G., Orzekanie o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbywania
reszty kary pozbawienia wolnosci po nowelizacji Kodeksu karnego, Palestra 2015, nr 7-8;



Diagnostyka sagdowo-kryminalna w orzekaniu i wykonywaniu warunkowego... 67

N

10.
. Lachowski J., Przestanka materialna warunkowego przedterminowego zwolnienia

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
. Rabinowicz L., Podstawy nauki o wigziennictwie, Warszawa 1933;
21.

22.
23.

24.

25.
26.

Goniewicz G., Pozytywna prognoza kryminologiczna jako przestanka stosowania srod-
kéw probacyjnych, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2017, nr 4;
Hofmanski P, Zabtocki S., Tres¢ i forma uzasadnieri pisemnych postanowieri i zarzgdzer,
ze szezegdlnym uwzglednieniem tresci postanowieri o charakterze dowodowym oraz po-
stanowieri w przedmiocie stosowania srodkow zapobiegawczych [w:] Elementy metodyki
pracy sedziego w sprawach karnych, P. Hofmanski, S. Zabtocki [online], Warszawa,
24.10.2018 r. Dostepny na stronie: https://sip.lex.pl/#/monograph/369226932/259375;
Jankowski M., Momot S., Warunkowe przedterminowe zwolnienie — wybrane aspekty
praktyki, Warszawa 2012, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Jan-
kowski-M.-Momot-St._ WPZ.pdf;

Jaworska-Wieloch A., Odwolanie warunkowego zwolnienia, Warszawa 2016;

Kalisz T., Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci z perspektywy
problemdw z ustalaniem tresci i kierunku prognozy kryminologicznej, Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego 2013, t. XXX;

Konarska-Wrzosek V., Komentarz do art. 77 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red.
V. Konarska-Wrzosek, wyd. 11 [online], Warszawa, 25.10.2018 r. Dostepny na stronie:
https://sip.lex.pl/#/commentary/587715702/570962;

Korecki ]., Postanowienia sqgdéw penitencjarnych w sprawach o warunkowe zwolnienie spraw-
cow zabdjstw odbywajgcych kare 25 lat pozbawienia wolnosci [w:] Kary dlugoterminowe.
Polityka karna. Wykonywanie. Warunkowe zwolnienia, red. T. Gardocka, Warszawa 2006;
Krukowski A., Amerykariski system penitencjarny, Warszawa 1961;

na gruncie kodeksu karnego, Prokuratura i Prawo 2008, nr 11;

Lachowski J., Warunkowe przedterminowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wol-
nosci, Warszawa 2010;

Lelental S., Warunkowe przedterminowe zwolnienie [w:] Kary i inne srodki reakcji
prawnokarnej, t. 6, red. M. Melezini, Warszawa 2016;

Linowski K., Warunkowe zwolnienie w teorii i praktyce penitencjarnej, Ostrowiec
Swietokrzyski 2005;

Labuda G., Komentarz do art. 77 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz,
red. J. Giezek, wyd. II [online], Warszawa, 25.10.2018 r. Dostepny na stronie: https://
sip.lex.pl/#/commentary/587230701/125589;

Meler S., Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia — miedzy uprawnie-
niem a spolecznym poczuciem sprawiedliwosci skazanego [w:] Skutecznosc oddzialywari
penitencjarnych, red. M. Ku¢, Lublin 2009;

Nawoj-Sleszyniski A., Warunkowe zwolnienie z odbycia kary skazanych odbywajgcych
kare pozbawienia wolnosci w réinych systemach jej wykonywania, Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego 2015, t. XXXVI;

Nowosad A., Praktyka stosowania instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia
w ocenie funkcjonariuszy stuzby wieziennej [w:] Skutecznosc oddziatywari penitencjar-
nych, red. M. Kué, Lublin 2009;

Pohl L., Prawo karne. Wyklad czesci ogélnej, Warszawa 20155

Rodakiewicz W., Warunkowe zwolnienie mlodocianych z reszty kary pozbawienia
wolnosci, Kolonia 2005;

Ryba M., Warunkowe zwolnienie w polskim prawie karnym, Warszawa 1966;
Samborski E., Forma postanowienia [w:] Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach
karnych, E. Samborski [online], Warszawa, 24.10.2018 r. Dostepny na stronie: https://
sip.lex.pl/#/monograph/369307120/238550;

Szczygiet G.B., Udzial administracji zakladu karnego w postepowaniu w sprawach o wa-
runkowe przedterminowe zwolnienie [w:] Skutecznos¢ oddzialywar penitencjarnych,
red. M. Ku¢, Lublin 2009;

Sliwowski J., Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982;

Tobis A., Podstawy faktyczne orzeczerr o warunkowych zwolnieniach (wedlug opinii
wigziennych i akt procesu karnego), Poznan 1968;



68

Jerzy Nikotajew, Konrad Burdziak, Michat Jankowski, Magdalena Kowalewska-tukuc

27.

28.

29.

30.
31.

Wiktorska R, Czekajgc na wokande. Warunkowe przedterminowe zwolnienie miodocianych,
‘Warszawa 2010;

Wojcik D., Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych
stuzgcych oszacowaniu ryzyka powrotnosci do przestepstwa, Warszawa 2012, https://iws.
gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/TWS_Wojcik-D_Ocena-ryzyka-ponownej-przest-1.pdf;
Zielinski M., Derywacyjna koncepcja wykladni jako koncepcja zintegrowana, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2006, nr 3;

Zielinski M., Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2012;

Zoll A., Komentarz do art. 77 k.k. [w:] Kodeks karny. Czesc ogdlna, t. 1, cze$¢ 11, Komen-
tarz do art. 53-116, red. A. Zoll, wyd. V [online], Warszawa, 25.10.2018 r. Dostepny
na stronie: https://sip.lex.pl/#/commentary/587712971/510411.



