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na Ukrainie — analiza organdw ochrony
oraz wybrane case study (czes¢ 1)™

I. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Wyjatkowo trafne wydaje sie stwierdzenie przewodniczacej Transparency Inter-
national (TT) Delii Ferreria Rubio, ze: ,,Korupcja ma wigksze szanse na rozkwit,
gdy fundamenty demokratyczne s3 stabe i jak widzieliSmy w wielu krajach, gdzie
niedemokratyczni i populistyczni politycy moga wykorzystac ja na swojg korzy$é”.
Obecnie na terytorium Ukrainy trwa batalia o to, czy podobnie, jak mialo to miej-
sce w okresie przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce w latach 1989/1990,
kraj ten zdota wyjs¢ z glebokiego kryzysu zaréwno polityczno-gospodarczego, jak
i spotecznego. Dodatkowym elementem utrudniajgcym prawidtowe funkcjonowa-
nie ukraifiskiego aparatu panstwowego s3 dziatania zbrojne, ktére rozpoczely sie
6.04.2014 r. i s3 prowadzone do dzi$ na czeSci terytorium Ukrainy, m.in. w Donba-
sie pomiedzy prorosyjskimi separatystami ze wschodu Ukrainy, ktorzy sg wspierani
przez Federacje Rosyjska, a wojskami Ukrainy.

Juz w latach 90. XX w. eksperci migdzynarodowi zajmujacy sie kwestiami
SWschodu” méwili o tzw. dwdch Ukrainach, co w konsekwencji prowadzi do braku
spdjnosci i jednosci pafistwa oraz podziatéw na réznych tlach gtéwnie spoleczno-
-kulturowych i politycznych!. Wedtug oficjalnych danych z poczatku 2000 r. 77,8%
obywateli zamieszkujacych terytorium Ukrainy okresla si¢ jako Ukraincy, 17,3%
jako Rosjanie, 0,6% jako Biatorusini, pozostali za$ jako: Motdawianie (0,5%), Ta-
tarzy Krymscy (0,5%), Bulgarzy (0,5%) oraz Polacy (0,3%)2. Na poczatku lat 90.
zostata w spos6b prawidlowy zdiagnozowana kilkuaspektowa kwestia zagrozenia
ze strony Federacji Rosyjskiej. Dotyczyla ona bezpieczenistwa nie tylko jednosci
terytorialnej, ale przede wszystkim gospodarczej i spotecznej. Celne wydaje sie

" Dr Grzegorz Ocieczek jest adiunktem w Katedrze Postepowania Karnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyfiskiego w Warszawie, Polska, ORCID 0000-0002-2785-4677,
e-mail: g.ocieczek@uksw.edu.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 29.01.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikacji:
9.03.2020 r.

! M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, ,Krytyka” 2001/10, s. 48.

2 Panstwowy Komitet Statystyki Ukrainy (dane statystyczne uzyskane z Ogélnoukraifiskiego Spisu Ludnosci
przeprowadzonego w dniach 5-14.12.2001 r.).
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spostrzezenie Biura Bezpieczefistwa Narodowego z 2010 r., ze Rosja zrobi wszyst-
ko, aby nie dopusci¢ do uczestnictwa Ukrainy w strukturach NATO oraz Unii
Europejskiej. Wedtug L. Pietrzaka i M. Wollejki, ekspertéw BBN, ,Rosja nigdy
nie zrezygnowala z traktowania Ukrainy jako swojej strategicznej strefy wptywow.
Zwyciestwo Pomaranczowej Rewolugji i zapoczatkowany w jej wyniku prozachodni
kurs w polityce zagranicznej, spotkaly si¢ z catkowita dezaprobatg Kremla. W oce-
nie Kremla integracja Ukrainy z UE i NATO stanowi geopolityczne zagrozenie dla
wplywéw Rosji. Skutkiem tego jest nasilajaca sie agresywna polityka wobec Ukrainy,
w ktorej jednosé tego panistwa jest jednym z gtéwnych elementéw presji Kremla™s.

Bezposrednim pretekstem rozpoczecia dziatan wojennych w 2014 r. stata si¢
pozorna obrona obywateli rosyjskich oraz che¢ zbudowania autonomii w obwodach
Fuganskim i Donieckim. Wyzej wymienione dziatania byly nastepstwem kolejnej
rewolugji*, ktdra zostala zainicjowana przez obywateli Ukrainy po tym, jak prezydent
Wiktor Janukowycz 21.11.2013 r. odméwil podpisania umowy stowarzyszeniowe;j
z Unig Europejskg. Préby sttumienia protestow Ukraincow zakonczyly sie Smiercig 99
0s6b. W wyniku dziatan zbrojnych rannych zostato ok. 3 tys. Ukraificow’. Zdaniem
ekspertow bezposrednig przyczyng odmowy podpisania umowy stowarzyszeniowej
byly naciski Rosji oraz w konsekwencji zapas$¢ ukrainskiego eksportu, spadek pro-
dukgji oraz wymiany z bylymi krajami Wspélnoty Niepodleglych Paristw®.

W wyniku rewolucji od wtadzy zostat odsuniety byly prezydent W. Janukowycz,
a z kolei w nastepstwie wczeSniejszych wyboréw prezydenckich z 25.05.2014 r.
rzady objal byly minister rozwoju gospodarczego i handlu Petro Poroszenko, ktéry
zwyciezyl w I turze wyboréw, otrzymujac 54,7% glosoéw’.

Zapowiadane przez nowego prezydenta zmiany w kraju, a w szczeg6lnosci
walka z szeroko rozumiang przestepczoscia, w tym gléwnie z przestepczoscia
o charakterze korupcyjnym nie przyniosta spodziewanego efektu, pomimo wspie-
rania reform na Ukrainie ze strony pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz
Stanéw Zjednoczonych.

W zwigzku z destabilizacjg na terytorium Ukrainy, od 2014 r. rozpoczela sie
masowa migracja obywateli Ukrainy na zachéd, w tym gtéwnie do Polski.

Wedtug oficjalnych danych Panstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy licz-
ba ludnosci Ukrainy wynosi obecnie 42.928.900, natomiast stopa bezrobocia
waha si¢ na poziomie 10% przy 24,9% inflacji. Aktualnie terytorium tego kraju
moze zamieszkiwa¢ ok. 35 mln mieszkancows®.

Kwestia jedno$ci Ukrainy w kontekscie bezpieczeistwa wewnetrznego i miedzynarodowego, Biuro Bezpie-
czefistwa Narodowego, Warszawa, luty 2010 r., https://www.bbn.gov.pl (dostep: 1.11.2019 r.); P Zochowski,
Ukraina zaniepokojona rosngcq presjg ze strony Rosji, ,Bezpieczefistwo. Biuletyn Specjalny OSW” 2009/16 (22).
Po raz pierwszy rewolucja zwana tez tzw. pomaraficzowa rewolucja rozpoczela sie na terytorium Ukrainy
22.11.2004 r. z powodu sfatszowania wyboréw prezydenckich. Rewolucja trwata do 23.01.2005r., kiedy
to powtdrzono drugg ture wyboréw prezydenckich.

Lawrow ,,wystawil” Zachdd. Nie usiadl do rozmoéw z Ukrairicami, tvn24pl 2014-03-04 (dostep:
30.10.2019 r.).

P. Wozniczka, O co tak naprawde chodzi z tym Majdanem, libertanin. org. 2013 (dostep: 30.10.2019 r.);
EuroMajdan — nowa pomarariczowa rewolucja? Trwajq protesty w Kijowie, polskatimes.pl 23-11-2013
(dostep: 30.10.2019 r.); W. Kononiczuk, Ukraina rezygnuje z podpisania umowy stowarzyszeniowej w Wilnie:
przyczyny i implikacje, https://www.osw.waw.pl (dostep: 30.10.2019 r.); P Leszczynski, Bezpieczeristwo
narodowe Ukrainy w kontekscie jej podstaw konstytucyjnych i potozenia geopolitycznego — wezlowe zagad-
nienia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2014/103, s. 49 i n.
Ukraina ma nowego prezydenta, tvp.info 2014-05-29 (dostep: 30.10.2019 r.).
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Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w ciggu 3 lat,
poczawszy od 2014 r., Ukraing opuscito 900 tys. os6b, z czego wazne o§wiadczenia
o zamiarze zatrudnienia posiadato wéwczas 517 tys. 0s6b’. Po uptywie pierwszych
trzech lat migracji obywateli Ukrainy zaczeta sie obnizad, choé wedtug nieoficjalnych
danych szacuje sie, ze na terytorium Polski w celach zarobkowych, gtéwnie w celu
wykonywania tzw. pracy sezonowej i krotkoterminowej, moze przebywac ok. 2,5
mln obywateli Ukrainy'’. Z kolei wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
na koniec lipca 2018 r. w Polsce az 403 tys. Ukraificow posiadato ubezpieczenia
w ZUS". Tymczasem wedlug oficjalnych danych w okresie od kwietnia 2014 r.
do lutego 2018 r. 1,7 mIn obywateli Ukrainy zwrocito si¢ do wtadz rosyjskich
z wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy, w tym o przyznanie obywatelstwa'2.
Dziatania takie $wiadczg o wyjatkowo silnej wiezi taczacej Ukraincéw z Federacja
Rosyjska, a takze o wspomnianej juz wczesniej kwestii ,,dwoch Ukrain”.

Innymi stowy, najbardziej popularnymi oprécz Polski krajami migracji Ukraif-
c6w s3: Rosja, Wtochy, Czechy, Wegry oraz Portugalia's.

Biorac pod uwage wyjatkowo trudng sytuacje i swoistg destabilizacje spoteczno-
-ekonomiczng na terenie Ukrainy, a co za tym idzie nieskuteczno$¢ zwalczania
patologii, w tym przestepczo$ci, obywatele Ukrainy w kwietniu 2019 r. w wyniku
wyboréw prezydenckich wybrali na prezydenta Wotodymyra Zetenskiego, ktéry
otrzymat rekordowe poparcie rzedu 73,22%. W pierwszych dniach swojej kadencji
nowy prezydent zapowiedzial podj¢cie radykalnych dziatafi majacych na celu zwal-
czanie przestepczosci, w tym gtoéwnie przestepczo$ci majacej podtoze korupcyjne.
Zdaniem czeSci ukrainskich obywateli pafistwo niewiele zrobito, aby doprowadzié
do ograniczenia korupcji. Wrecz przeciwnie, zdaniem opiniotwdrczego magazynu
,»Ukrainiska Prawda”, ,,ukrainski rzad imituje walke z korupcja i oszukuje unijnych
partneréw. Dodatkowo, wedtug dziennikarzy: ,,Ostatnie dzialania wtadzy dowiodty
jednak, ze politykom znad Dniepru wcale nie zalezy na faktycznej poprawie zycia
obywateli, ale na przypodobaniu si¢ zachodowi przy jednoczesnym zaspokojeniu
potrzeb lokalnych grup intereséw. Mato komu ze starych elit podoba sie¢ walka
z korupgja(...). Rzad podatny na wptywy lobby, przepycha nieefektywne rozwigzania
i udaje, ze dokonuje zmian™'4.

Na uwage zastuguje kwestia oceny stopnia korupgji. Do chwili obecnej nie zostato
wypracowane narzedzie, za pomoca ktérego w sposéb idealny mozna dokona¢ oceny
stopnia korupgji w poszczegdlnych krajach. Co roku $wiatowa organizacja pozarzadowa

° Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na dziefi 31.12.2017 r.

10 International Migration Outlook 2018, OECD, https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-he-
alth/international-migration-outlook-2018 (dostep: 1.11.2019 r.); M. Lubicz-Miszewski, Nowi imigranci
z Ukrainy w Polsce 5 lat po ,,rewolucji godnosci” — wprowadzenie, Imigranci z Ukrainy w Polsce. Potrzeby
i oczekiwania. Reakcje Spoleczne. Wyzwania dla bezpieczeristwa, red. M. Lubicz-Miszewski, Wroctaw 2018,
s. 7-17.

11 L. Kostrzewski, A. Rozwadowska, Obcokrajowcy ratujg ZUS. Skiadki na ubezpieczenie spoleczne placi juz
403 tys. Ukrairicow, ,,Gazeta Wyborcza” z 30.07.2018 r. (dostep: 1.11.2019 r.).

12M. Jaroszewicz, Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja trendu, Raport OSW, Warszawa, pazdziernik
2018 r., s. 13-18.

3 Panstwowy Komitet...

4 M. Tomaszkiewicz, Poroszenko oklamuje Zachod? Ukrairiscy dziennikarze: ,,Nie dawajcie unijnych pieniedzy
i nie znoscie wiz”, ,Newsweek” z 28.10.2019 r.; M. Tomaszkiewicz, Ukraina: Czas, by zlodzieje przestali
krasé i zaczeli walczyé, ,Newsweek” z 17.04.2016 r., newsweek.pl/swiat/ukraina-jak-postepuja-reformy-na-
-ukrainie/hhvhhp1 (dostep: 1.11.2019 r.); W. Lebediuk, Ukraina po rewolucji godnosci, préba wdrozenia
reform, red. T. Stepniewski, A. Szabaciuk, ,Wschodni rocznik humanistyczny” 2017/4, t. XIV, s. 57-83.
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Transparency International publikuje wyniki zwigzane z percepcja korupcji. Indeks
zawiera uporzadkowane chronologicznie kraje wedtug stopnia korupcji wirdd urzedni-
kow publicznych, politykow, wedtug ankiet, ktore sg przeprowadzane przez niezalezne
instytucje, w tym m.in.: Instytut Gallupa, Bank Swiatowy czy tez Pricewaterhouse.
Indeks percepcji korupcji zawiera trzy liczby, ktore s przyporzadkowane dla
kazdego kraju. Pierwsza z nich odpowiada ogélnemu rankingowi wiarygodnosci
(maksymalny wynik to 10, minimalny za$ to 0), kolejna kolumna wskazuje na liczbe
ankiet. Minimalna liczba ankiet to 2 maksymalna, za$§ minimalna 7. (Im wicksza
liczba ankiet, tym ocena jest bardziej wiarygodna). Trzecia kolumna wskazuje z ko-
lei na wariancje wynikéw. Wysoka liczba wariancji (zmiennosci) oznacza wysoki
stopien sprzecznych opinii.
Do 2012 r. CPI (Corruption Perceptions Index) klasyfikowato panstwa ze wzgle-
du na skale postrzeganej korupcji, mierzonej w dziesieciopunktowej skali. Im
wskaznik byt blizszy 10, tym wigksza przejrzysto$¢ i znikoma korupcja, za$ im
byt on blizszy zeru, tym mniejsza przejrzysto$¢ i wszechogarniajgca korupcja.
W 2012 r. Transparency International zmienito metodologie badaf. Inaczej niz
to miato miejsce w latach ubieglych, zastosowano wéwczas skale od 0 do 100 (za-
miast 0-10), w ktérej 0 oznacza kraj najbardziej skorumpowany, za§ 100 — najmniej
skorumpowany. Zmiana ta miata umozliwi¢ doktadne obserwowanie trendéw
i poréwnywanie wynikow wzgledem lat ubieglych. Polska poczatkowo nie znala-
zla sie wérdd 41 krajow podczas pierwszego opublikowanego przez T1 corocznego
rankingu w 1995 r."* Nalezy zauwazy¢, ze 2/3 panstw poddanych badaniu nie
osiagneto nawet 50 pkt. Obecnie $rednia Swiatowa tzw. mierzonej korupcji wynosi
43 pkt. Trzy pierwsze miejsca — w rankingu percepcji korupcji — zajmujg: Dania,
Nowa Zelandia oraz Finlandia. Polska wedtug wynikéw z 29.01.2019 r. zajmuje
z 60 punktami 36 miejsce'®. Jezeli chodzi o Ukraing, to obecnie zajmuje ona 120
miejsce z 32 punktami, bezpoSrednio wyprzedzajac kraje z Afryki, tj. Dzibuti oraz
Gabon (oba kraje uzyskaly po 31 punktow). Najgorzej w rankingu wypadta So-
malia uzyskujac 10 pkt!”. W wyniku przeprowadzonej analizy percepcji korupcji
oraz sytuacji na Ukrainie, Transparency International wydato szereg rekomendaciji,
majacych na celu usprawnienie walki z korupcjg. Do najwazniejszych zaliczono:
1) konieczno$¢ wzrostu roli czynnika spotecznego przy wyborze sedziow;
2) rozwdj instrumentéw prawnych, ktére maja byé dostepne dla urzedni-
kéw antykorupeyjnych, w tym Narodowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy
(NABU);
3) dalszy wzrost roli tzw. sadu antykorupcyjnego.

Dodatkowo, organizacja TI dostrzegla, ze ,,poglebita si¢ tendencja do wzajemnej kon-
frontacji pomiedzy organami $cigania, ktérych kompetengje si¢ krzyzuja (NABU, Stuzby

15 Na pierwszym miejscu rankingu jako kraj najmniej podatny na korupcje znalazta si¢ Nowa Zelandia z wy-
nikiem 9,55 (wariangja 0,07), za$ na ostatnim Wenezuela z wynikiem 2,66 (wariancja 3,18), https://www.
transparency.org/reserch/cpi/cpi-early/0 (dostep: 23.01.2018 r.); G. Ocieczek, Maly swiadek koronny. Ge-
neza instytucji. Analiza wynikéw badari [w:] Wspélczesne problemy polskiego procesu karnego — materialy
pokonferencyjne, M. Wielec, G. Ocieczek, B. Oreziak, J. Repe¢, Warszawa 2020 (w przygotowaniu).

16 Komunikat nr 1/2019 Transparency International — korupcja 2018, http://komunikat -1-2019 transparency-
-international-_-korupcja-2018 (dostep: 1.11.2019 r.).

17 https://www.transparency.org/cpi2018 (dostep: 1.11.2019 r.).
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Bezpieczenistwa Ukrainy — SBU)”. Zauwazono takze, ze funkgjonariusze niektérych
shuzb Sledczych wywieraja nielegalne naciski na przedsiebiorcow oraz dziennikarzy!®.
Nalezy zaznaczy¢, ze wskaznik zwigzany ze stopniem korupgji nie odzwierciedla
faktycznego, rzeczywistego stopnia korupcji w danym kraju, lecz stanowi wylacznie
subiektywne postrzeganie tego zjawiska. Niemniej jednak do chwili obecnej indeks
percepcji korupgji jest jedynym narzedziem, ktére moze odzwierciedlaé stopien
korupcji w poszczegblnych pafistwach na $wiecie®.
W wyniku przeprowadzonych badafi na terenie Ukrainy ustalono, w oparciu
o wywiady, gtéwne przyczyny korupcji w tym kraju. (Obywatele mogli poda¢ kilka
powoddéw korupgji). I tak ich zdaniem:
* 80,1% uwaza, ze brak jest adekwatnej kary za korupcje;
*  58,1% twierdzi, ze przyczyna tkwi w nieuczciwosci politykow i urzednikdw;
* 39,6% jest zdania, ze obywatele przyzwyczaili si¢ do uzywania korupcji
jako narzedzia rozwigzujacego kazdg sprawe;
* 31,7% obywateli uwaza, ze brak jest jasnych procedur i zasad dzialania
dla instytucji pafstwowych;
*  23,9% uwaza, ze istnieje niski poziom $wiadomosci spotecznej co do ist-
niejacych procedur i zasad dzialania instytucji panstwowych?®.

Nalezy zaznaczy¢, ze znaczna cze$¢ Ukraincéw wyjatkowo sceptycznie podchodzi
do planowanych reform, a wrecz nie wierzy, iz moga ona zmieni¢ istniejaca sytuacje
w kraju. Wedlug przeprowadzonych badan tylko 5% spoleczefistwa wierzy w sukces
reform, natomiast 22% wierzy w ich powodzenie, ale ma watpliwosci. Z kolei 41%
obywateli uwaza, ze postep reform jest zbyt staby, a 35% — ze zrobiono za mato. Za sta-
be efekty spoleczefistwo obwinia gtéwnie oligarchdéw oraz urzednikéw panstwowych?!.

Opisana sytuacja spoteczno-ekonomiczna na Ukrainie przypomina czasy, kiedy
to nasz kraj wychodzit z kryzysu, a polskim przedstawicielom ,.elit” nie zalezato
na poprawie sytuacji obywateli, lecz wylgcznie na swoich partykularnych interesach.
Niejednokrotnie dochodzito woéwczas do tzw. zblizenia elit z przedstawicielami
aparatu panstwa, w tym gtownie stuzb specjalnych, dzieki ktérym uzyskiwali oni
lukratywne kontrakty stuzace do rozwoju ich przedsiebiorstw. Z calg pewnoscia
kontrakty te mialy przymiot niezgodnosci z prawem, a niejednokrotnie byly uzy-
skiwane w wyniku zmowy przetargowe;.

Niektorzy z przedstawicieli doktryny, w tym m.in. E.W. Ptywaczewski, zajmuja-
cy sie m.in. problematyka przestepczosci zorganizowanej, w tym tez korupcyjnej,
wyréznit siedem gléwnych czynnikéw, w oparciu na ktérych moze si¢ w sposdb
dynamiczny rozwijaé przestepczo$¢ na terenie kraju, w ktérym zachodza dyna-
miczne zmiany spoleczno-gospodarcze i polityczne.

Do czynnikéw tych zaliczyt:

1) Czynniki historyczne zwigzane z rozwojem przestepczosci w ciggu ubieg-
tych lat, a polegajace na profesjonalizacji przestepczosci.

18 Ukraina znajduje sie¢ na 120 miejscu w $wiatowym rankingu korupcji, 29 stycznia 2019 r., https://www.
salon24.pl/u/instytutwolnosci/930098,ukraina (dostgp: 1.11.2019 r.).

9 G. Ocieczek, Maly swiadek...

20 Raport z dziatalno$ci NABU za 2019 r. (dane wlasne NABU).

20 W. Lebediuk, Ukraina...,s. 72-73.
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2)

7)

Czynniki spoteczne, wsréd ktérych na pierwszy plan wysuwa sie upadek
warto$ci i autorytetdw, majacy bezposredni zwigzek z tzw. dezorganiza-
cja spoteczna. Dodatkowo, wsrdd tego rodzaju czynnikéw zauwazalne
jest przyzwolenie spoteczefistwa na popelnianie niektérych przestepstw,
w tym gléwnie o charakterze korupcyjnym, przemytniczym i podatko-
wym. Dodatkowo, do tego rodzaju czynnikéw nalezy odrzucenie wartosci
duchowych, gdzie na pierwszy plan wysuwajg si¢ wylacznie czynniki
o charakterze materialnym, w tym m.in. zapotrzebowanie ze strony oby-
wateli na nielegalne towary i ustugi??.

Czynniki ekonomiczne polegajace na przeksztalceniu si¢ struktur wla-
snoSciowych, zwigkszeniu bezrobocia oraz rozwarstwieniu spotecznym.
Gléwnym celem obywateli staje si¢ uzyskanie maksymalnych korzysci
(zyskow) w jak najkrétszym czasie. Waznymi elementami zwigzanymi
z wystepowaniem czynnikéw ekonomicznych s3: zmiany w strukturze
wiasnoSciowej wyrazajace si¢ m.in. upadkiem czeSci przedsiebiorstw, wy-
jatkowo trudna sytuacja ekonomiczna panstwa, ktdrej skutkiem jest m.in.
znaczne rozwarstwienie spoteczne, utrata przez cze$¢ obywateli dotych-
czasowych zrédet utrzymania.

Czynniki prawne wynikajgce w gtéwnej mierze ze ,,stabosci” prawa, ktére
nie jest dostosowane do panujacej sytuacji spoleczno-gospodarczej, nie
pozwalajac tym samym na wyposazenie organdéw §$cigania w dostateczne
narzedzia umozliwiajace Sciganie przestepczosci. Szczegdlna stabo$¢ wy-
raza sie w regulacjach dotyczacych prawa karnego, gospodarczego czy tez
celnego, ktére to obszary prawa nie przystaja do panujacych warunkow.
Wsrod czynnikow prawnych nalezy tez wymienié brak efektywnego wy-
korzystywania stuzb, w tym stuzb specjalnych, wsréd czesci z nich znaj-
duja si¢ bowiem osoby skorumpowane, dzialajace na rzecz oligarchéw.
Czynniki organizacyjne polegajace na przeobrazeniu strukturalnych or-
ganéw panstwowych oraz ich ograniczonych zasobéw kadrowo-tech-
nicznych. Ponadto, zwigzane z tymi elementami braki odpowiednich
struktur organéw Scigania, wszechobecna korupcja oraz brak wspélne;j
koordynacji i wspolpracy migdzy tymi organami. Dodatkowo, nalezy
zwro6ci¢ uwage na brak odpowiedniej kontroli ze strony aparatu pafistwa
nad stuzbami, ktérych funkcjonariusze moga podejmowaé wspotprace
z organizacjami przestepczymi.

Czynniki miedzynarodowe zwigzane z otwarciem granic, zniesieniem ogra-
niczen w ruchu granicznym, rozwojem migracji ludnosci czy tez rozpadem
ZSRR. Wyzej wymienione czynniki przyczyniajg si¢ do znacznego wzrostu
przestepczosci, w tym gléwnie majacej charakter miedzynarodowy i trans-
graniczny. Dodatkowym elementem uniemozliwiajagcym zwalczanie prze-
stepczosci jest brak wspolpracy miedzynarodowej, a co za tym idzie — szyb-
kiej wymiany informacji pomiedzy stuzbami poszczegdlnych krajow.

Inne czynniki takie jak: polityczne, zwigzane z rozwojem nowoczesnych
technologii i technik. Wsréd tych czynnikéw szczeg6lng uwage nalezy

22 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 379.
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zwrécié na powstawanie réznych tzw. kanaléw wymiany informacji,
co uniemozliwia w znacznym stopniu kontrole nad nielegalng dziatal-
noscig réznych grup przestepczych. Dodatkowo, nalezy zwrécié uwage
na korupcje polityczng, przejawiajaca sie chocby w tym, ze tylko niekto-
rzy przedsiebiorcy posiadajg dostep do lukratywnych kontraktéw oraz
umdéw dzieki podejmowanym przez siebie nielegalnym dziataniom?.

Il. ORGANY POWOLANE DO BADANIA | PROWADZENIA SPRAW
ZWIAZANYCH Z KORUPCJA NATERENIE UKRAINY

1. Narodowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy

W dniu 14.10.2014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe o Narodowym
Antykorupcyjnym Biurze Ukrainy (NABU). Ustawa o NABU weszla w zycie
25.02.2015 r.** Utworzenie NABU byto zar6wno odpowiedzia na rozprzestrze-
niajacy sie na terytorium Ukrainy korupcje, jak i jednym z wymogéw Komisji
Europejskiej oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w ramach realizacji
planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego oraz pdzniejszego ewentu-
alnego cztonkostwa Ukrainy w UE. Od samego poczatku dziatalno$¢ NABU byta
wspierana zaréwno przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polske,
jak i Stany Zjednoczone. Ze strony naszego kraju w 2015 r. zostato pomiedzy Cen-
tralnym Biurem Antykorupcyjnym (CBA) a Narodowym Antykorupcyjnym Biurem
Ukrainy podpisane dwustronne porozumienie o wspotpracy, na podstawie ktérego
funkcjonariusze CBA przeprowadzaja liczne kursy specjalistyczne i szkolenia z funk-
cjonariuszami NABU w zakresie zapobiegania i zwalczania korupcji. Dodatkowo,
w maju 2016 r. CBA i NABU zawarly bilateralne porozumienie, ktore dotyczy
wymiany informacji analitycznych oraz organizacje wspélnych dziatan §ledczych.
Ponizszy wykres 1 przedstawia liczbe zagranicznych szkoleni przeprowadzonych
z udziatem funkcjonariuszy NABU w okresie od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.
Pierwszym dyrektorem NABU zostal Artem Sytnyk, ktory wezesdniej petnit funkeje
szefa wydziatu §ledczego prokuratury okregowej w Kirovohradzie. Zostal on wy-
brany sposréd 186 kandydatéw obiegajacych sie o te funkcje. Na podstawie art. 6
ustawy o NABU: ,,Dziatalno$cig NABU kieruje Dyrektor, ktory powolywany i od-
wolywany jest przez Prezydenta Ukrainy w trybie okreslonym w niniejszej ustawie.
Rada Najwyzsza Ukrainy, na wniosek co najmniej 1/3 konstytucyjnego sktadu”?.
Kompetencje dyrektora NABU zostaly okreslone w art. 8 powyzszej ustawy,
zgodnie z ktérym: 1) Ponosi on odpowiedzialno$¢ za dziatalnosé NABU, w szcze-
g6lnosci za legalnosci przy realizowanych przez NABU czynnosciach operacyjno-
-rozpoznawczych, prowadzonych postepowaniach przygotowawczych, a takze

2 E.W. Plywaczewski [red.] Przestepczosé Zorganizowana, Warszawa 2011, s. 153 in.; K. Laskowska, Etiologia
przestegpczosci zorganizowanej w Polsce [w:] Przestgpczosc zorganizowana, red. EXW. Plywaczewski, Warszawa
2011, s. 152-169; B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 1009 i n.; ]. Foks, Pershing, Dziad — ABC
przestepczosci zorganizowanej w Polsce, Warszawa 2000, s. 9.

24 http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1698-18 (dostep: 2.11.2019 r.); T. Szyszlak, Przeksztalcenia w ukra-
inskim systemie bezpieczeristwa narodowego po rewolucji godnosci. Wybrane aspekty, www.wns.uni.wroc.
plpublikacje (dostep:11.11.2019 r.).

25 Zob. przypis 24.
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Wykres 1
Liczba szkolen zagranicznych przeprowadzonych z udziatem funkcjonariuszy NABU w 2017 r.
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Zrodto: dane wiasne NABU.

Wykres 2
Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy przy udziale stuzb zagranicznych, w tym m.in. CBA w 2017 r.
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za przestrzeganie praw i wolnosci osob, 2) organizuje prace NABU, okresla obowigz-
ki pierwszego zastepcy i zastepcoéw Dyrektora NABU, 3) koordynuje i kontroluje
dziatalno$¢ Zarzadu Centralnego i zarzagdéw terenowych NABU, 4) zatwierdza
strukture i etaty Zarzadu Centralnego i zarzadéw terenowych NABU, 5) wydaje,
w ramach swoich kompetencji, rozkazy, zarzadzenia i polecenia, ktére s3 obowiaz-
kowe do wykonania przez pracownikéw NABU, 6) wyznacza i odwoluje ze stano-
wisk pracownikéw NABU, 7) zatwierdza strategiczne, biezace i operacyjne plany
pracy NABU, 8) okresla tryb rejestracji, przetwarzania, gromadzenia i brakowania,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, otrzymywanych przez NABU informacji;
zapewnia zapobieganie bezprawnemu dostepowi do informacji z ograniczonym do-
stepem, a takze zapewnia przestrzeganie prawa o dostepie do informacji publicznej,
ktorej dysponentem jest NABU, 9) okreSla tryb motywowania osob, ktére udzielaja
pomocy przy udaremnianiu, wykrywaniu, uniemozliwianiu i §ciganiu przestepstw,
znajdujacych sie we wilasciwosci rzeczowej NABU, 10) podejmuje decyzje w spra-
wie naleznosci dyscyplinarnych naktadanych przez Komisje Dyscyplinarna NABU
na pracownikéw NABU, 11) w trybie okre§lonym w obowigzujacych przepisach,
nadaje rangi urz¢dnicze pracownikom NABU oraz stopnie osobom zajmujgcym
stanowiska oficerskie w NABU; wnosi do Prezydenta Ukrainy o nadanie rang urzed-
niczych i stopni osobom zajmujacym wyzsze stanowiska oficerskie w NABU, 12)
w trybie okreslonym w obowigzujacych przepisach, wnosi propozycje zmian w pra-
wie w zakresie wlasciwosci rzeczowej NABU, 13) reprezentuje NABU w relacjach
z innymi organami pafnstwowymi, organami samorzadu terytorialnego, organizacja-
mi spolecznymi, a takze organami innych panstwa, organizacjami miedzynarodo-
wymi, 14) ma prawo by¢ obecnym na posiedzeniach Rady Najwyzszej, jej komisji,
tymczasowych komisji specjalnych, tymczasowych komisji §ledczych, a takze braé
udzial z prawem glosu doradczego w posiedzeniach Gabinetu Ministréw Ukrainy,
15) zapewnia otwarto$¢ i transparentno$¢ dziatalnosci NABU zgodnie z niniejsza
ustawg; realizuje obowigzek sprawozdawczy w trybie wyznaczonym w niniejszej
ustawie, 16) wydaje zgode na wykorzystanie zasobéw funduszu specjalnych dziatan
operacyjno-rozpoznawczych i Sledczych, 17) wykonuje inne kompetencje zgodnie
z niniejsza 1 innymi ustawami®.

Na podstawie powyzszego widad, ze zakres uprawnien osoby kierujacej stuzbg an-
tykorupcyjng jest stosunkowo szeroki oraz zblizony do tozsamej polskiej stuzby CBA.

Ustawa o NABU okreSla podstawy prawne organizacji i funkcjonowania Na-
rodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy
glownym zadaniem Biura jest zwalczanie przestepstw korupcyjnych popelnianych
przez wysokich urzednikow pelnigcych funkcje panistwowe lub samorzadowe, ktére
stanowig zagrozenie dla bezpieczefistwa narodowego. Detektywi Narodowego Biura
Antykorupcyjnego Ukrainy prowadza postepowania przygotowawcze w sprawie
przestepstw, o ktorych mowa w art. 191, 206-2, 209, 210, 211, 354, 364, 366-1,
368, 368-2 369, 369-2, 410 Kodeksu karnego Ukrainy (dalej k.k. Ukrainy)?,

26 http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1698-18 (dostep: 2.11.2019 r.).

27 Art. 191 k.k. Ukrainy: ,,Sprzeniewierzenie, niewlasciwe zastosowanie lub przywlaszczenie mienia w wy-
niku naduzycia urzedu”, art. 206-2 k.k.: ,Bezprawne przywlaszczenie mienia przedsiebiorstwa, instytucji
lub organizacji”, art. 209 k.k.: ,Legalizacja (pranie) dochod6éw z dzialalnosci przestepczej”, art. 210 k.k.:
»Nieuprawnione wykorzystanie srodkéw budzetowych, ponoszenie wydatkéw budzetowych, lub udzielanie
pozyczek z budzetu bez ustalonych przydziatéw budzetowych lub w ich nadmiarze”, art. 211 k.k.: ,Wydawanie
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uwzgledniajac warunki okreslone w art. 216 ust. § Kodeksu postgpowania karnego
Ukrainy (dalej k.p.k. Ukrainy), przy wystapieniu nastepujacych zalozeni:
1) Przestepstwo zostalo popelnione przez nastepujace osoby bedace funk-
cjonariuszami publicznymi:

e prezydenta Ukrainy, ktérego kadencja wygasta; Ludowego Zastepce
Ukrainy; premiera Ukrainy; czlonka Gabinetu Ministrow Ukrainy,
pierwszego wiceministra i wiceministra; szefa Narodowego Banku
Ukrainy, jego pierwszego i drugiego zastepce; cztonka Zarzadu Naro-
dowego Banku Ukrainy; Sekretarza Rady Bezpieczefistwa Narodowe-
go i Obrony, jego pierwszego oraz drugiego zastepce;

e urzednika stuzby cywilnej, ktérego stanowisko nalezy do lub ma taki
sam status jak kategorie stuzby panstwowej;

* czlonka Rady Najwyzszej Krymskiej Republiki Autonomicznej; cztonka
Rady Regionalnej, Rady Miejskiej Kijowa i Sewastopola; urzednikéw sa-
morzadowych, ktérych stanowiska naleza do kategorii stuzby pafistwowej;

e sedziego Trybunatu Konstytucyjnego Ukrainy; sedziego kazdego sadu; se-
dziego sadu powszechnego; asesora ludowego lub jurora (gdy pelnig stuzbe);
przewodniczacego cztonkéw, inspektoréw dyscyplinarnych Komisji Wyso-
kiego Szczebla Sedziéw Ukrainy; szefa, zastepce sekretarza Wysokiej Rady
Sprawiedliwosci; pozostatych cztonkéw Wysokiej Rady Sprawiedliwosci;

e prokuratoréw prokuratur, o ktérych mowa w punktach 1-4, 5-11,
cze$é 1, art. 15 ustawy o prokuraturze;

e starszych funkcjonariuszy panstwowej stuzby karnej; agencji i urze-
déw obrony cywilnej; komendy gtéwnej Policji Narodowej; funk-
cjonariuszy shuzb celnych, ktérym przyznano 3. stopiefn, radcoéw
prawnych stuzb podatkowych i celnych lub wyzszych urzednikéw
panstwowej administracji podatkowej, ktérym przyznano 3. stopien
radcy prawnego stuzb podatkowych i celnych;

e oficeréw wojskowych Wysokiego Dowddztwa Sit Zbrojnych Ukrainy,
Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy, Pafistwowej Stuzby Granicznej Ukra-
iny, Pafistwowej Stuzby Transportu Specjalnego, Gwardii Narodowej
Ukrainy i innych jednostek wojskowych utworzonych zgodnie z pra-
wem Ukrainy;

e szefa waznego podmiotu gospodarczego z udzialem Skarbu Pafistwa
lub wlasnoscig gminng przekraczajaca 50%.

2) Szkoda wyrzadzona przestepstwem jest co najmniej 5 razy wicksza niz
minimalne wynagrodzenie ustalone przez prawo w momencie popelnie-
nia przestepstwa®®.

aktéw prawnych o charakterze normatywnym, ktore zmniejszaja przychody budzetowe lub zwiekszaja wy-
datki budzetowe wbrew prawu”, art. 354 k.k.: ,,Przekupstwo pracownika sp6iki, instytucji lub organizacji”
(w odniesieniu do pracownikéw podmiotow prawnych), art. 364 k.k.: ,Naduzycie wladzy lub urzedu”,
art. 368 k.k.: ,,Przyjmowanie ofert, obietnic lub bezprawnych $wiadczefi przez urzednika”, art. 368-2 k.k.:
»Bezprawne wzbogacenie”, art. 369 k.k.: ,Ofertowanie, obietnica lub udzielanie bezprawnych korzysci
urzednikowi”, art. 369 k.k.: ,Naduzycie wplywow”, art. 410 k.k.: ,,Kradziez, przywlaszczenie, wymuszenie
broni, amunigji, materiatéw wybuchowych lub innych substancji bojowych, pojazdow, sprzetu wojskowego
i specjalistycznego lub innego mienia wojskowego przez wojskowych, zawlaszczenie powyzszego w drodze
oszustwa lub naduzycia urzedu”, w obecnosci co najmniej jednego z ponizszych warunkow:
28 Na dziefi 1.03.2016 r. kwota ta wynosita 689 tys. UAH (hrywien), tj. ok. 100 tys. PLN.
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3) przestepstwo okreSlone wart. 369 i czeSci 1 art. 369-2 k.k. Ukrainy zostato
popetnione przeciwko funkcjonariuszowi, o ktérym mowa w art. 18 k.k.
Ukrainy lub klauzuli 1, czedci 5, art. 216 k.p.k. Ukrainy.

Zgodnie z art. 4 ustawy o NABU niezalezno$¢ Biura jest zagwarantowana przez
poszczegdlne elementy, tj.:

* specjalng procedure wyboru dyrektora Biura w drodze konkursu oraz
wyczerpujaca liste przyczyn wygas$niecia uprawnient dyrektora Biura Na-
rodowego, zgodnie z przepisami prawa;

e zasady selekcji konkursowej pozostatych pracownikéw Biura, ich szcze-
g0lng ochrone prawng i socjalng oraz odpowiednie warunki wynagradza-
nia pracownikow;

* ustawowo ustanowiong procedure finansowania oraz wsparcia rzeczo-
wo-technicznego Biura;

e okreSlone przepisami prawa $rodki zapewniajace bezpieczefistwo osobi-
ste pracownikéw Biura, ich najblizszej rodziny i mienia oraz inne $rodki
okreslone w ustawie.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku funkcjonariuszy zaréwno polskich
stuzb specjalnych, jak i policji, pracownicy Biura nie majg prawa do bycia cztonkami
lub uczestniczenia w tworzeniu lub dziatalno$ci partii politycznych, organizowania
lub uczestniczenia w strajkach, bycia ,powiernikami” oséb trzecich w sprawach
Biura, wykorzystywania Biura, jego pracownikéw i mienia w interesie partii lub
grup albo w interesie osobistym.

Dodatkowo, zgodnie z art. 21 ustawy o NABU, pracownicy Biura wykonujac swoje
obowigzki sg przedstawicielami rzadu, dziataja w imieniu paistwa i pozostajg pod jego
ochrong. Nikt nie ma prawa ingerowac w ich zgodne z prawem dzialania, z wyjatkiem
upowaznionych urzednikéw organéw panstwowych, w przypadkach przewidzianych
przez prawo. W interesie zapewnienia bezpieczefistwa osobistego pracownikéw Biura
i cztonkéw ich rodzin informacje o ich miejscu zamieszkania nie mogg by¢ ujawniane
za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu. Informacje o stuzbie wykonywanej
przez pracownikéw Biura sg przekazywane za zgoda dyrektora Biura lub jego zastepcdw.
Jezeli pracownik zostanie zatrzymany lub zostanie zastosowany wobec niego Srodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztu, powinien by¢ przetrzymywany od-
dzielnie od innych osadzonych. Osoby, ktére dobrowolnie, w tym na podstawie umowy,
wspomagaja Biuro w wykonywaniu jego uprawnien, znajdujg sie pod ochrong panstwa.
Bezprawne ujawnienie informagji o takich osobach oraz innych przestepstwach doty-
czacych takich os6b i ich rodzin, popetnionych w odniesieniu do ich zwigzku z Biurem,
skutkuje odpowiedzialno$cig przewidziang przepisami prawa. Pracownik, ktory zgodnie
z ustawg zgtosil czyny zabronione lub bezczynnos¢ innego pracownika Biura, nie moze
by¢ zwolniony, zmuszony do rezygnacji, pociggniety do odpowiedzialnosci lub w inny
sposob przesladowany za takie zgloszenie, z wyjatkiem pociagniecia go do odpowiedzial-
nosci za $wiadomie falszywe oskarzenie o popelnienie przestepstwa. Urzednicy Biura nie
moga takze ujawniad informacji o innych pracownikach, ktérzy zglosili przestepstwo®.

2 http://zakon/.rada.gov.ua/laws/show/1698-18 (dostep: 2.11.2019 r.).
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Jezeli chodzi o finansowanie NABU, to zgodnie z prawem Zrédtem finansowania
Biura jest budzet pafistwa Ukrainy. Finansowanie NABU z innych Zrédet jest zabro-
nione, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w umowach miedzynarodowych
Ukrainy lub miedzynarodowych projektach pomocy techniczne;.

Z kolei, jezeli chodzi o funkcjonariuszy NABU zwanych detektywami, to sg oni
pracownikami Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy, ktérzy wykonuja
czynnoSci operacyjne oraz prowadza postepowania przygotowawcze w postepo-
waniach podlegajacych jurysdykeji Biura. Detektywi s urzednikami pafistwowymi
korzystajacymi z ww. przywilejéw i obowiazkow.

Na poczatku 2018 r. sredni wiek pracownikéw NABU wahat sie w granicach
25-35 lat (najmtodszy mial 23 lata, za$ najstarszy — 63 lata), 49 0séb bylo we-
teranami, natomiast 33 osoby posiadaly stopief naukowy (w tym m.in. bylo:
20 doktoréw prawa, 4 doktoré6w ekonomii, 2 doktoréw nauk Scistych, 1 doktor
politologii, 1 doktor nauk medycznych, 1 doktor wychowania fizycznego i sportu),
wszyscy pracownicy NABU maja wyzsze wyksztalcenie®!.

Wykres 3
Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych NABU na poczatku 2019 r.

Funkcjonariusze

b8 |  reessen

mezczyzn

Zrodto: dane wiasne NABU.

Narodowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy dziata poprzez swoje biura tereno-
we, w tym m.in.: we Lwowie, Odessie i Charkowie. Pracownicy biur terenowych
komunikujg sie z mieszkanicami i $ciSle wspotpracuja z jednostkami detektywéw
w centrali w Kijowie. Struktura kadrowa biur regionalnych nie obejmuje stanowisk
detektywow. Detektywi sa kazdorazowo wysylani do regionalnych biur z biura
centralnego. Kazde biuro regionalne ma doraznie zatrudniaé¢ 12 pracownikow.

Jezeli chodzi o czas prowadzonych postepowan przygotowawczych przez
NABU, to kazdorazowo zalezy to od stopnia skomplikowania i wielowatkowosci
kazdego przestepstwa zwigzanego z korupcja. Zgodnie z art. 28 k.p.k. Ukrainy

30 Obowiazki i prawa pracownikéw Biura Narodowego sa okreslone w art. 16 i 17 ustawy o NABU.
31 Raport z dziatalno$ci NABU na koniec 2017 r.
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w postepowaniu karnym wszystkie dziatania prawne lub decyzje proceduralne
muszg by¢ wykonywane lub podejmowane w rozsagdnym terminie. Rozsadny czas
to czas obiektywnie konieczny do wykonania czynno$ci prawnych lub podjecia
decyzji proceduralnych.

W celu zapewnienia przejrzystoSci, a co za tym idzie kontroli nad dzialaniem
funkcjonariuszy NABU, zostaly utworzone jednostki kontroli wewnetrznej, kto-
re monitoruja sposéb zycia pracownikéw Biura Narodowego w celu ustalenia
zgodno$ci poziomu zycia pracownika z majatkiem i dochodami zaréwno jego, jak
i cztonkdéw jego rodziny. Dochody i wydatki powinny by¢ zgodne z przedtozonym
przez pracownika o$wiadczeniem majatkowym. Podstawg pociggniecia pracownika
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest stwierdzona niezgodno$é poziomu zycia
pracownika z jego dochodami i majatkiem jego i czlonkéw jego rodziny (art. 29
ustawy o NABU).

Zgodnie z art. 31 tej ustawy w celu zapewnienia przejrzystosci i kontroli cywilnej
nad dzialalnoscig Biura Narodowego, tworzy si¢ Zarzad Kontroli Cywilnej skta-
dajacy sie z 15 os6b, utworzony na zasadach otwartej i przejrzystej konkurencji®.

W celu umozliwienia zglaszania obywatelom Ukrainy przypadkéw podejrze-
nia popetnienia przestepstw korupcyjnych, NABU stworzylo specjalng procedu-
re, zgodnie z ktérg nalezy postepowaé w ponizej opisany sposob: ,,Upewnij sie,
ze posiadane informacje zawierajg fakty, ktére moga by¢ zweryfikowane przez
detektywé6w NABU i dotycza 0s6b podlegajacych jurysdykeji Biura. Jesli posiadasz
takie informacje, mozesz:

— zadzwoni¢ na bezplatna infolinie NABU 0-800-503-200, ktéra jest do-
stepna w dni powszednie od godziny 9:00 do 18:00;

— wystaé informacje zawierajace podejrzenie o przestepstwie zwigzanym
z korupcja pod nastepujacy adres: 03035 Kijow, ulica Surikova 3;

— przyjs¢ osobiscie do siedziby Biura przy ulicy Surikovej 3 w Kijowie;

- wypelni¢ formularz elektroniczny na oficjalnej stronie internetowej NABU.”33.

lll. CASE STUDY - JAKO PRZYKLADY NAJPOWAZNIEJSZYCH
POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH PROWADZONYCH
PRZEZ NABU

Jedng ze spraw korupcyjnych byla defraudacja srodkéw publicznych nalezacych
do panstwowego przedsiebiorstwa Ukraifiski Urzad Portéw Morskich?*.

Schemat dziatalno$ci korupcyjnej przedstawial sie nastepujaco. Latem 2015 r.
oraz na wiosng 2016 r. SE USPA oglosil zaméwienie panstwowe na ustugi pogte-
bienia kanatéw podejsciowych i obszaréw wodnych w portach Berdyansk i Mariu-
pol. W kazdym z przetargéw wzieto udziat tylko dwoch uczestnikéw, a zwyciezca
w obu zostal Tekhmorhidrostroy Mykolayiv sp. z 0.0. Odpowiednio w sierpniu

32 http://zakon/.rada.gov.ua/laws/show/1698-18 (dostep: 2.11.2019 r.).

33 Zob. przypis 32.

3% Ukrainski Urzad Portéw Morskich (dalej SE USPA) — jest jednym z najwiekszych przedsiebiorstw panstwo-
wych o strategicznym znaczeniu dla gospodarki i bezpieczefistwa Ukrainy. USPA zostal utworzony w 2013 .
w celu skutecznego zarzadzania wlasnoscia pafistwa w portach morskich, utrzymania niezbednej gtebokosci
wod portowych, zapewnienia bezpieczefistwa morskiego. Jednym z kluczowych kierunkéw jego pracy jest
zaangazowanie inwestorow w rozwdj i poprawe konkurencyjnosci portow.
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2015 r. i w marcu 2016 r. SE USPA zawarl z t3 firmg dwie umowy na aczng kwote
290 mln UAH i 712 mln UAH. Przeprowadzone §ledztwo ujawnilo, ze wygrana
Tekhmorhidrostroy Mykolayiv byta z gory ustalona, bowiem zwyciezca miat z in-
nymi oferentami wstepnie uzgodnione oferty cenowe. Jednoczes$nie deklarowany
koszt zakupu SE USPA znacznie przekroczyt ceny rynkowe za wynajem statkow.
W zwigzku z tym osoby podejrzane o zorganizowanie schematu korupcyjnego
zaangazowaly szereg spolek posredniczacych, ktore przekazywaly sobie nawzajem
statek do wynajecia, za kazdym razem zwiekszajac odpowiednio cene. Zatem kaz-
dego dnia USPA nadmiernie przeptacal za same wypozyczenie kazdego ze statkow,
a kwota ta wynosita od 9 tys. do 19,5 tys. USD. USPA przeptacat rowniez za ich
mobilizacje. Na przyklad mobilizacja statku ,,MILFORD” wyniosta 622,24 tys.
USD. Wedtug kryminalistycznych badan gospodarczych, USPA zaptacit ponad
231,3 min UAH za ustugi pogtebienia ze wzgledu na zawyzone koszty wynajmu
i mobilizagji statkéw. Ponadto, z powodu nieodpowiedniego wykonania warun-
kéw jednej z uméw miedzy USPA a Tekhmorhidrostroy Mykolayiv (firma ta nie
$wiadczyla ustug na trzech statkach, lecz tylko na dwdch) oraz zawarcia dodat-
kowych uméw zwigkszono koszt ustug zwigzanych z poglebieniem kanaléw i ob-
szaru wodnego portu morskiego Mariupol, a szkody wyrzadzone SE SEPA si¢galy
15,7 mln UAH. W wyniku schematu korupcyjnego panstwo (SE USPA) poniosto
straty w wysokosci 247 mln UAH.

Przedmiotowe postepowanie przygotowawcze prowadzone byto w kierunku
art. 191 k.k. Ukrainy, czyli sprzeniewierzenia, niewlasciwego zastosowania oraz
przywlaszczenia mienia w wyniku naduzycia urzedu.

Narodowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy w trakcie prowadzonego $ledztwa
przeprowadzifo kluczowe dowody w postaci:

a) wykonania 7 ekspertyz, w tym kryminalistyczno-gospodarczych, grafolo-
gicznych i komputerowych,

b) 6 inspekcji, ktore zostaly przeprowadzone przez Komitet Antymono-
polowy Ukrainy, Panstwowg Stuzbe Skarbowa Ukrainy oraz Pafstwowg
Stuzbe Audytu Ukrainy,

¢) do 8 panstw skierowano wnioski o miedzynarodowa pomoc prawna, przy
czym otrzymano 5 odpowiedzi od wlasciwych organéw innych panstw;

d) zlozono 2 pozwy o stwierdzenie niewazno$ci uméw; w wyniku czego
umowa na 712 mIn UAH zostala uznana za niewazna.

W wyniku przeprowadzonego postepowania przygotowawczego wydano po-
stanowienie o przedstawieniu zarzutéw z art. 191 k.k. Ukrainy* wobec 10 os6b.
Jedna z nich skorzystata z zawarcia ugody. Jednocze$nie odzyskano 734 tys. UAH,
jak réwniez doprowadzono do zajecia statku.

W okresie funkcjonowania do konica 2018 r. NABU prowadzito 635 postepo-
wan karnych. W 176 sprawach skierowano do wlasciwych sadow akty oskarzenia
przeciwko 292 osobom. Jednoczesnie szacowana warto$¢ szkod wyniktych z prze-
stepstw wyniosta 220,02 mld UAH.

35 Art. 191 k.k. Ukrainy: ,,Sprzeniewierzenie, niewlasciwe zastosowanie lub przywlaszczenie mienia w wyniku
naduzycia urzedu”.
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Wykres 4

Schemat przestepczej dziatalnosci zwigzanej z defraudacja srodkéw publicznych nalezgcych do Ukrainskiego

Urzedu Portéw Morskich

Tekhmorhidrostroy Mykolayiv
zZwyciezca przetargu

za wykonywanie ustug pogtebienia wypozycza od firm
posredniczacych statki po zawyzonych cenach, a takie
wiacza bezzasadnie zawyzong wartos¢ wypozyczenia w
kalkulacjg kosztéw ustug dla SE USPA

Ukrairiski Urzad Portow
Morskich

Przedsiebiorstwo paristwowe:
{w 100% wiasnosc panistwa)

przeprowadza dwie procedury przetargowe na

zawyzenie zakup ustug pogtebienia kanatéw podejicia i

+40%

kosztu ustugi obszaréw wodnych i zawiera umowy po
a zawyzonych cenach z géry ustalonym zwycigzcg
P-4 przetargu, Tekhmorhidrostroy Mykolayiv
bezzasadnie zawyzone
koszta wypozyczenia za bezzasadnie zawyzone koszta
jeden dzied transportu
+19.5 tys.usp +622.24 tys.usD
bezzasadnie zawyzone
koszta wypozyczenia za
jedendzien
ROSSOLAST KRAYTEKS GROUP e
CORPORATION [CYPRUS) HOLDING LIMITED (CYPRUS) transport
firma posredniczaca firma posredniczaca +622.24 tys.usD
rvz}oivcz:_gfme Mykolayi transportuje statek
ekhmorhidrostroy Mykolayiv "MILFORD" za 912,24 tys. USD
Tekmorhitrostroy Mykalaie 2 9122015 KRAYTEKS GROUP HOLDING LIMITED (CYPRUS)
firma posredniczaca
* wypozycza statek "SEVERODVINSKIY" za 24 tys.
bezzasadnie zawyzone USD za dzieft
koszta wypozyczenia za bezzasadnie zawyzone koszta
ieden dzien t"“ﬁ transportu
+45 tys.usp +578.74 tys.usD =
[ |
KLEONA TRADE LLP KLEONA TRADE LLP
firma posredniczaca wiasciciel statku "SEVERODVINSKIY"

wypozycza statek "MILFORD" za 20 tys. USD za dzien;
transportuje statek "MILFORD" za 868,74 tys. USD

wypozycza statekza 15 tys, USD za dzien

p T
JOLLANTA LTD

witasciciel statku "MILFORD"

wypozycza statek za 15,5 tys, USD za dzien;
transportuje statek za 290 tys. USD

Zrédto: materiaty wtasne NABU.

MLN

24 UAH

szkéd w mieniu panstwa

Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy prowadzi najpowazniejsze postepo-
wania korupcyjne przeciwko wysoko postawionym urzednikom pafistwowym oraz
cztonkom ich rodzin. Przyktadem takich postepowan moze by¢ m.in.:

Zatrzymanie 17.10.2019 r. zastepcy sekretarza Rady Bezpieczenistwa Na-

rodowego i Obrony Ukrainy (NSDC), ktdry jest podejrzewany o naduzy-
wanie swojego stanowiska, jak réwniez o nieprawidlowosci w deklara-
cjach majatkowych. Byly sekretarz mial dopuscic sie zakupu przez budzet
panstwa samochodéw terenowych MAZ 6317 po zawyzonych cenach
od sp6tki PJSC ,,Automobile Company Bohdan Motors”. Na skutek ta-
kiego dziatania strona ukraifiska miata ponies¢ straty w wysokosci 10,62

mln UAH?®.

3¢ https://nabu.gov.ua/en/novyny/ex-first-deputy-secretary-national-security (dostep: 3.11.2019 r.).

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI LEchE



224 Grzegorz Ocieczek

Tabela 1
Liczba wniesionych aktéw oskarzenia przez NABU w latach 2015-2018
XI112015 12017 | VI2017 | VI2018
L.P. -VIl 2016 -V12017 | -XI12017 | -X112018
liczbowo (%) (%) (%)
Przywtaszczenie lub defraudacja cudzej
wtasnosci przez osoby, ktorym ja Artykut 191 33 38,40% | 33,30% | 30,00%
powierzono
Legalizacja (pranie) $rodkéw pochodzacych Artykut 209 5 230% 3,00% 9,00%

7 przestepstwa

Naduzycie uprawnien lub stanowiska Artykut 364 7 8,20% 8,50% 13,00%

Zaakceptowanie propozycji, obietnicy lub
otrzymanie niewtasciwej korzysci przez

o) 0 o)
urzednika, ktéry zajmuje odpowiedzialne Artykut 368 35 2510% | 28,50% | 33,00%
stanowisko
Nielegalne wzbogacenie Artykut 368-2 1 0,50% 0,60% 2,00%
Qferow’/a.nle,.oblecxvs{anle lub wreczanie Artykut 369 4 5.90% 6,60% 8,00%
niewtasciwej korzysci
Niewtasciwy wptyw Artykut 369-2 3 5,00% 6,00% 9,00%
Pozorny biznes Artykut 205 13 5,00% 4/9% 7,00%
Ingerenqa‘V\{ d;la{alnosc najwyzszych Artykut 344 1 0,50% 0,60% bad.
przedstawicieli wtadz
Utworzenie organizacji przestepczej Artykut 255 13 3,6%% 3,60% 6,00%
Oszustwo Artykut 190 2 0,90% b.d. 3,00%
Fatszerstwo w urzedzie Artykut 366 2 1,4%% b.d. 17,00%
Naduzycie wtadzy lub stanowiska Artykut 364-1 2 1,4%% b.d. 18,00%
Fatszowanie dokumentow, znaczkdw,
pleczea.lub drl.Jkow flrmowych oraz Artykut 358 > 0,50% bd. 5,00%
sprzedaz lub uzywanie sfatszowanych
dokumentow
Nielegalne posiadanie broni Artykut 263 1 b.d. b.d. 2,00%
Grozby lub przemoc wobec funkcjonariusza Artykut 345 1 b.d bd. bd.

organdw $cigania

Swiadome wydanie niesprawiedliwego
wyroku, wyroku, orzeczenia lub Artykut 375 1 b.d. b.d. b.d.
postanowienia przez sedziego (lub sedziéw)

Zrodto: dane wiasne NABU.

e Postepowanie przeciwko bylemu prezesowi zarzadu PJSC ,State Food and
Grain Corporation of Ukraine”, ktéry zostal zatrzymany w Wilnie, a podej-
rzewany jest o naduzycie wladzy i stanowiska. Detektywi NABU mieli usta-
lié, ze przedstawiciel miedzynarodowego handlarza zbozem oraz urzednicy
SFGCU mieli zorganizowaé nieuczciwy program handlu zbozem, w wyniku
czego ziarno PJSC zostalo sprzedane przez prywatne firmy poSredniczace,
a nastepnie dostarczone do Arabii Saudyijskiej. Dostawa zboza miata nie spet-
nia¢ ustalonych zasad rynkowych. Na skutek takiego dziatania oszacowano
strate na kwote 60 mln USD.
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Tabela 2

Informacja statystyczna dotyczaca dziatalnosci NABU w pierwszych szesciu miesigcach 2018 r.
zgodnie z wymogami art. 26 ustawy o Narodowym Biurze Antykorupcyjnym Ukrainy

Liczba zarejestrowanych wnioskéw i zawiadomien o przestepstwach

zaklasyfikowanych przez prawo jako podlegajace jurysdykcji NABU 627

2. | Liczba dochodzen wszczetych przez NABU i ich wyniki 14 (1 postepowanie karne)

Liczba osob postawionych w stan oskarzenia o popetnienie
3. | czynéw zabronionych bedacych pod jurysdykcjag NABU, 62
zaklasyfikowanych z mocy prawa jako przestepstwa

4 Informacja o wysokosci strat i szkdd wyrzadzonych przez przestepstwa 196 613 194 000 UAH
" | zaklasyfikowane przez prawo jako podlegajace jurysdykcji NABU 360 350 510 UAH
5 Liczba wnioskdw ztozonych po wyeliminowaniu przyczyny i warunki, 9
" | ktére przyczynity sie do popetnienia przestepstwa korupcyjnego
Wyniki testéw uczciwosci* 8 (1 negatywny)
Liczba zabezpieczonych nieruchomosci gruntowych 403

176 (za granica — 9), nieruchomosci
komercyjne 115 (10 za granica),
2 zintegrowane kompleksy
nieruchomosci

8. | Liczba zabezpieczanych nieruchomosci

9. | Liczba zabezpieczonych samochodow 231
607,9 mln UAH, 751,7 tys. USD,
10. | Zabezpieczone $rodki pieniezne 2030 tys. EUR, 311 tys. GBP,
55,1 tys. RUB, 3,2 mln CHF
11. | Liczba zabezpieczonych maszyn rolniczych 115
12. | Liczba zabezpieczonych praw korporacyjnych 75

Zrédto: dane wtasne NABU.

e Zatrzymanie 14.08.2019 r. wiceministra tymczasowo okupowanych teryto-
riéw (TOT) oraz jego asystenta za powolywanie sie na wplywy w organach
sadu oraz podjecie sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy cywilnej firmy LLC
dotyczacej windykacji dtugéw od innej spétki w zamian za korzy$¢ majatkows
w wysokosci 100 tys. USD?,

e Zatrzymanie syna szefa MSW Arsena Awakowa.

e Zatrzymanie wiceministra spraw wewnetrznych Serhija Czrebotary.

e Postepowanie w sprawie podejrzenia nielegalnego wzbogacenia si¢ przez pro-
kuratora generalnego Jurija Lucenki.

* Postepowanie w sprawie korupcji w Pafistwowej Stuzbie Migracyjnej.

Dodatkowo, nalezy wspomnie¢, ze NABU wspélnie z CBA prowadzi postepowania
zar6wno o charakterze operacyjnym, jak i procesowym. Przyktadem wspdlnego sukcesu
tych dwéch stuzb byto zatrzymanie przez funkcjonariuszy rzeszowskiej delegatury CBA, przy
wspOlpracy z NABU, pod koniec 2019 r. dwoch obywateli Polski i Ukrainy, ktorzy powo-
tywali sie na wplywy w organach celno-skarbowych oraz shuzbach granicznych obu krajow
oraz dokonywali nielegalnego importu towaréw powodujac straty o warto$ci 1200000 PLN.

37 G. Ocieczek, Test integralnosci. Badania empiryczno-poréwnawcze, ,Prokuratura i Prawo” 2019/1, s. 141.
3% https://nabu.gov.ua/en/novyny/deputy-minister-was-detained (dostep: 3.11.2019 r.).
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Z opublikowanych oficjalnych danych wynika, ze NABU prowadzi dochodzenia

z uwagi na fakt nielegalnego wzbogacenia oraz skfadania nieprawdziwych elektro-
nicznych o$wiadczeni majatkowych przeciwko nizej wymienionym grupom os6b,
ktére procentowo odpowiadaja nastepujacym profesjom:

* 30% — parlamentarzysci;

*  18% - sedziowie;

* 18% — inne osoby;

* 10% - prokuratorzy,

* 7% - szefowie centralnych wladz wykonawczych;

* 7% — zastepcy rad lokalnych;

* 6% — ministrowie 1 wiceministrowie;

*  20p — burmistrzowie/prezydenci miast;

* 1% - czlonkowie Narodowej Agencji do spraw Zapobiegania Korupcji*.

W chwili obecnej trzeba zauwazy¢, ze funkcjonariusze NABU prowadza swo-
ja dziatalno$¢ skierowang przeciwko korupcji na najwyzszych szczytach witadzy
i biznesu na terenie catej Ukrainy. Takie dzialania nie pozostajg jednak bez echa
i cze$¢ elit politycznych podejmuje kroki majgce na celu zdyskredytowanie zar6wno
dyrektora stuzby, jak i jego wspdtpracownikdw.

Przyktadem takich dziatan mogg by¢ przeszukania przeprowadzone w ubieglym
roku w dwdch zakonspirowanych lokalach NABU oraz w mieszkaniach prywat-
nych niektérych jej funkcjonariuszy. Przeszukania te zostaly przeprowadzone przez
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy (SBU) na polecenie Prokuratora
Generalnego. Tajemnicg poliszynela wydaje sie by¢ informacja o znaczacej korupcji
wérod funkcjonariuszy SBU*,

Abstract

Grzegorz Ocieczek, Combating Corruption-Related Crime in Ukraine:
Analysis Concerning Protection Authorities and Selected Case Studies

(part 1)

Currently, corruption-related crime is growing at an exceptionally dynamic pace in Ukraine,
with various links being established between private entities and the public sector. More
and more sophisticated forms are being used. Hence the importance of preventive actions,
which are to help eliminate or reduce corrupt practices. Therefore it is important to use the
example of Ukraine to analyse how to fight against corruption-related crime. This country
is only laying down the first foundations of its anti-corruption system. This analysis is divi-
ded into two parts. It discusses the basic elements of the system of fight against corruption
in Ukraine and the model of operation of specialized authorities/bodies which combat this
kind of crime, while presenting selected case studies.

Keywords: criminal law, corruption, Ukraine

% Biuletyn informacyjny NABU. Sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2018.

40 M. Luniewski, Wszystkie grzechy ukrainskiej bezpieki, ,Rzeczpospolita”, 12.10.2019 r.; A. Rybezynski,
Misza na blaszanym dachu, zemsta na ,,ukrainskim CBA”, TVP info 2017-12-07, http://tvp.info/35115742/
misza-na-blaszanym-dachu-zemsta-na-ukrainskim-cba (dostgp: 3.11.2019 r.).
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Streszczenie

Grzegorz Ocieczek, Zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej na Ukrainie
— analiza organow ochrony oraz wybrane case study (czesé I)

Problematyka zwalczania przestepczosci korupcyjnej nalezy do jednej z najbardziej skom-
plikowanych. Choc ma ona globalny charakter, to jednak dotgd nie wypracowano jedno-
litego wzorca jej zwalczania. Dlatego warto poddac analizie elementy systemu zwalczania
korupcji w innych paristwach Europy. Przedmiotem analizy bedzie system zwalczania
korupcji na Ukrainie. Opracowanie to zostalo podzielone na dwie czesci, w ktérych zo-
stang przedstawione elementy systemu ukrairiskiego oraz wybrane stadia przypadku (case

study).

Stowa kluczowe: korupcja, zwalczanie korupcji, przestgpczosc na Ukrainie, organy
ochrony prawnej, studium przypadku
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Propozycja definicji pracy przymusowe;j
— projekt art. 115 § 22b Kodeksu karnego™

Niniejszym poddajemy pod rozwage wprowadzenie art. 115 § 22b Kodeksu karnego
w nastepujacym brzmieniu:

Art. 115 § 22b k.k.!

Praca lub ustugami o charakterze przymusowym jest Swiadczenie pracy lub
ustug w warunkach wykorzystania, wykonywane pod wplywem przymusu wy-
nikajacego z przemocy, grozby, pozbawienia wolnosci, zadania odpracowania
dhugu, zatrzymania dokumentu tozsamosci, dokumentu podrézy lub dokumentu
uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium RP, niewyptacenia wy-
nagrodzenia, a takze z innego razacego naruszenia praw pracownika.

UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wprowadzenia do Kodeksu karnego? definicji (czy tez raczej dookresle-
nia znaczeniowego®) pojecia pracy przymusowej wynika z przeprowadzonych badan
kryminologicznych ukazujacych niewielka liczbe spraw (prowadzonych na etapie
postepowania przygotowawczego czy sadowego i skutkujgcych niewielky liczba
prawomocnych skazan) za przestepstwo handlu ludzmi do pracy przymusowej.
Bazuje takze na zdiagnozowanych w niepublikowanych dotad badaniach Fundacji
La Strada potrzebach organ6w $cigania i sadow, ktore podkreslaja trudnosci, jakie
majg one z wlasciwym rozumieniem pojecia pracy przymusowej w kontekscie ist-
niejacej definicji przestepstwa handlu ludZzmi. Trudnosci te pokazuja takze wyniki
badan kryminologicznych ujawniajace niewielkg skuteczno$¢ organéw $cigania

*
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np. w § 2 czy 12 tegoz przepisu.
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w identyfikacji zjawiska pracy przymusowej* oraz skazywania sprawcéw tych
czyn6éw’, w tym réznorodno$é definiowania sytuacji, gdy okre$lone zachowanie
zostalo uznane za wyczerpujgce znamiona pracy przymusowe;®.

W polskiej literaturze przedmiotu autorzy i autorki czesto nie podejmuja sie
préby rekonstrukeji definicji pracy przymusowej’, a poprzestaja na odniesieniu sie
do ogdlnych stwierdzen?® czy relacjonujg rézne formy, jakie moze przybraé praca
przymusowa — na podstawie analizy literatury czy przepisoéw przede wszystkim
prawa miedzynarodowego’. Precyzyjne sformulowanie takiej definicji to zreszta
zadanie nielatwe, a rézne panstwa w rdzny sposéb poradzity sobie (albo czesciej
nie poradzity sobie) z rozwigzaniem tego problemu!®.

W proponowanej treSci nowego przepisu art. 115 § 22b k.k. dookreslenie
pojecia pracy przymusowej (czy precyzyjniej pracy lub ustug o charakterze przy-
musowym'!) odwoluje si¢ do definicji handlu ludZmi z art. 115 § 22 k.k. — do-
petnia ja, doprecyzowujac jedng z form wykorzystania. Takie usytuowanie pracy
przymusowej — w kontekscie handlu ludZmi — zaleca Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (dalej MOP)'2, Wprowadzenie definicji jest takze konieczne, bowiem defi-
nicja funkcjonujaca w art. 2 Konwencji MOP nr 29'3 (dalej Konwencja) nie jest
wystarczajaca. Pomijajac rozwazania, na ile zasada okreSlonosci prawa karnego
pozwala do siegania do definicji zawartych w aktach prawnomiedzynarodowych,
najwazniejszym problemem jest archaiczno$¢ definicji MOP opracowanej w 1930 r.
Sama Miedzynarodowa Organizacja Pracy w swoich opracowaniach zreszta, cho¢
wychodzi od tej definicji, to szeroko ja rozwija i doprecyzowuje, uwzgledniajac

IS

Pomijamy tu analiz¢ w tym zakresie Krzysztofa Karsznickiego, bowiem byla przygotowana przed wprowa-
dzeniem art. 115 § 22 k.k., zatem obejmowata poprzedni stan prawny iw duzym stopniu jest nieaktualna.
Por. K. Karsznicki, Analzza polskiego prawa pod kgtem efektywnosci scigania handlu ludémi do pracy przy-
musowej, Warszawa 2008.

Choé przyczyny tej niskiej skutecznosci moga by¢ réznego rodzaju — por. L. Wieczorek, Praca przymusowa.
Zagadnienia prawne i kryminologiczne, Warszawa 2017, s. 282-289.

Z. Lasocik, L. Wieczorek, Handel ludémi do pracy przymusowej — raport z badar, Warszawa 2010, s. 67-71.
Czasem w ogdle nie zauwazajac tego zjawiska jako odrebnej formy handlu ludZmi, tak w: J. Jurewicz, Handel
ludimi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, £.6dz 2011.

8 M. Mozgawa, Handel ludzmi (art. 189a KK) [w:] System Prawa Karnego, t. 10, Przestgpstwa przeciwko
dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2012, s. 403; T. Bulenda, Przymus pracy i wy-
korzystywanie pracownikow — aspekty etyczne i prawne [w:] Handel ludimi — zapobieganie i sciganie,
red. Z. Lasocik, Warszawa 2006.

B. Namystowska-Gabrysiak, Handel lud¢mi w celu wykorzystania seksualnego. Zagadnienia prawne i kry-
minologiczne, Warszawa 2018, s. 35-37; L. Wieczorek, Praca przymusowa..., s. 21-28, 149-153; P. Da-
browski, Praca przymusowa cudzoziemcow w Polsce. Analiza zjawiska w wybranych grupach imigranckich,
Warszawa 2014, s. 32-49.

Por. A. Weatherburn, Clarifying the scope of labour exploitation in human trafficking law. Towards a legal
conceptualisation of exploitation, Tilburg 2019; R. Plant, Addressing Human Trafficking as a Forced Labour
Concern: the Policy implications [w:] New Types of Crime. Proceedings of The International Seminar held
in connection with HEUNI's thirtieth anniversary, red. M. Joutsen, Helsinki 2012.

W przekonaniu autoréw pojecia ,,pracy przymusowej” i »pracy lub ustug o charakterze przymusowym”
sa tozsame. Literatura anglojezyczna posluguje si¢ pojeciem ’ >forced labour”, polski ustawodawca zdecy—
dowat si¢ na przettumaczenie tego terminu w sposob moze nawet pelniej odda]qcy Jego zakres, uzywajac
wart. 115 § 22 k.k. sformulowania ,,praca lub ustugi o charakterze przymusowym”. Opisujq one jednak
dokladnie to samo zjawisko i nie wydaje si¢, by celowe bylo rozréznianie zakresu znaczeniowego tych
pojec (inaczej: L. Pohl, K. Burdziak, P. Banaszak, Stosunek polskiego prawa karnego do zjawiska pracy przy-
musowej (aspekty interpretacyjne, zarys orzecznictwa oraz problematyka wykrywczej dzialalnosci stuzb),
Warszawa 2018, s. 15-16).

12 Human Trafficking and Forced Labour Exploitation. Guidelines for Legislation and Law Enforcement,

Genewa 2005, s. 61.

13 Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej, przyjeta w Genewie 28.06.1930 r.
(Dz.U. z 1959 r. Nr 20, poz. 122).
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nowe formy dziatah sprawcéw — ktére jednakze nie sg ujete w treSci samego prze-
pisu art. 2 Konwengji, a czasem s3 z nim wrecz sprzeczne (np. kwestia wyrazenia
zgody na wykorzystanie)'4.

Sformutowanie ,,praca lub ustugi o charakterze przymusowym” to jedyna forma
wykorzystania w obecnym katalogu wystepujacym w art. 115 § 22 k.k., ktéra nie
jest wystarczajgco zrozumiata lub wyjasniona. Pozostate sformutowania s3 jasne
na poziomie jezykowym (np. prostytucja, zebractwo), sa obudowane orzecznictwem
(np. pornografia) lub zostaly dodatkowo zdefiniowane w tresci Kodeksu karnego
(niewolnictwo w art. 115 § 23 k.k.).

Przyjeto zatozenie ,,pietrowosci” — czyli koniecznosci spelnienia dwoch pierw-
szych cztonéw definicji handlu ludZmi. Zatem za handel ludZmi moga by¢ uznane
wylacznie czynnosci sprawcze — po pierwsze: wprost wskazane w art. 115 § 22 k.k.
(werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyj-
mowanie), po drugie podejmowane z wykorzystaniem okre$lonych metod: tj. z za-
stosowaniem 1) przemocy lub grozby bezprawnej; 2) uprowadzenia; 3) podstepu;
4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dzialania; 5) naduzycia stosunku zaleznosci, wyko-
rzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnoéci; 6) udzielenia albo przyjecia
korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub
nadzér nad inng osoba.

Jednoczes$nie wszelkie czynnosci sprawcze musza by¢ podejmowane wobec osoby
pokrzywdzonej z zamiarem kierunkowym, tj. w celu wykorzystania i niezaleznie
od ewentualnego wyrazenia przez nig zgody na wykorzystanie.

Ale jednoczesnie definicja ta ma stanowic catosé, tj. odczytywana z projektowa-
nego przepisu ma w sposéb zupelny definiowaé prace przymusowg (analogicznie
jak w przypadku niewolnictwa zdefiniowanego w art. 115 § 23 k.k.). Zaktada to,
ze pewne czyny, ktore moga zosta¢ uznane za prace przymusows z jej definicji,
moga nie stanowi¢ formy handlu ludZmi (bowiem nie wypelnia innych znamion
tego przestepstwa opisanych powyzej). Wowczas bedziemy mieli do czynienia
z sytuacja, gdy praca przymusowa bedzie wypelniata znamiona innych przepiséw,
np. przestgpstwa zmuszania, oszustwa, pozbawienia wolnosci itd. Innymi stowy,
bedziemy mieli woéwczas takze do czynienia z pracg przymusowy, ale niebedaca
formg handlu ludzmi, co nie znaczy, ze nie podlegajaca karze (choé przy wykorzys-
taniu innych przepiséw prawa karnego, jesli wypetnig ich znamiona).

W definicji uzyto stowa ,,przymus” w znaczeniu nadanym mu przez prawo kar-
ne (obejmujacym zatem vis absoluta i vis compulsiva)’. W zwigzku z powyzszym
w definicji zrezygnowano z dalszego rozwijania tego poj¢cia poprzez wymienianie
expressis verbis roznych form przymusu, jakimi mogg sie postuzy¢ sprawcy (w tym
najczesciej stosowanymi w praktyce przez nich, czyli przemocy fizyczng lub groz-
bg bezprawng), bowiem zawieraja si¢ one w prawnym znaczeniu sformulowania
»przymus”. Zdecydowano sie na uzycie w definicji wyrazenia ,,przymus”, mimo

14 Por. np. A global alliance against forced labour. Report of the Director-General Global Report under the Follow-
-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 2005, Genewa 2003, s. 5 i n.

15 Por. np. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogélna, Krakéw 2010, s. 164-167; M. Mozgawa,
M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Komentarz do art. 1 [w:] Kodeks karny. Komentarz aktu-
alizowany, red. M. Mozgawa, LEX 2020.
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ze podobne sformutowanie (,przymusowy charakter”) znajduje sie w definio-
wanym pojeciu. Wynika to z faktu, ze pojecie ,przymusu” jest w prawie karnym
zrozumiate, wynika z orzecznictwa oraz piSmiennictwa'®. Proponowana definicja
swoim zakresem obejmuje jednak szczegblng forme zachowan sprawcow, jaka jest
»praca lub ustugi o charakterze przymusowym”. Korzystajac zatem z dotychcza-
sowego dorobku orzecznictwa oraz doktryny, definicja buduje na nim i skupia sie
na szczeg6lnej formie przymusu stosowanego w kontekscie $wiadczenia pracy albo
ustug, a wigc na ,,przymusowym charakterze” dziatafn sprawcéw w tym zakresie.

Zaktadamy, ze w skfad zakresu definicji pracy przymusowej nie wejda czyny takie
jak: odbywanie kary ograniczenia wolnosci w postaci pracy spolecznie uzytecznej,
praca zolnierzy, praca dzieci (maloletnich) w domu i w gospodarstwie rodzinnym,
jak réwniez wszelkie dzialania podejmowane przez urzedy pracy majace na celu
aktywizacje zawodowa os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy. S to czyny
prawnie dozwolone na podstawie réznych przepiséw, a ich celem nie jest wykorzys-
tanie pracownika (co zaklada definicja handlu ludZzmi). Pewien rodzaj zmuszania,
ktory wystepuje w przypadku tych czynéw, wykracza bowiem poza prawnokarne
rozumienie definicji stowa ,,przymus”. Ponadto, zaden z tych czynéw nie bedzie
uznany za prace przymusowa, bowiem nie wystapig w nim pozostale niezbedne
znamiona wynikajace z definicji handlu ludZmi z art. 115 § 22 k.k. Zalozenie takie
jest takze zgodne z trescig art. 2 ust. 2 Konwencji MOP nr 29.

Definicja ma z zalozenia charakter zakresowy i nieréwnosciowy'. Z uwagi
na potrzebe precyzji pojeciowej jest ona kazuistyczna, bowiem w przekonaniu
autoréw konstruowanie definicji z poje¢ ogdlnych nie przyniostoby oczekiwanych
praktycznych rozwigzan's. Projektodawcy uznali, Ze w ten sposéb pelniej i czytelniej
lub wierniej oddadza obraz i charakter tego zjawiska. Wynika to takze z praktyki
definiowania pracy przymusowej w wytycznych miedzynarodowych czy w innych
ustawodawstwach, np. w niemieckim Kodeksie karnym.

Definicja ma charakter czeSciowo otwarty. Wynika to z zastosowania w ostatniej
czeSci sformutowania ,,a takze z innego razacego naruszenia praw pracownika”. Sfor-
mufowanie to z jednej strony oznacza, ze nie ma automatyzmu miedzy stwierdzeniem
naruszenia praw pracownika a stwierdzeniem pracy przymusowej. Inaczej méwiac,
samo naruszenie praw pracowniczych, nawet razace, nie bedzie oznaczalo pracy
przymusowej. Przy naruszaniu praw pracownika wystepujacego w ramach niniejszej
definicji zawsze bedzie musiat bowiem wystgpié element przymusu, co odréznia te
formy od art. 218 § 1a k.k. penalizujacego ztosliwe lub uporczywe naruszanie prawa
pracownika. Z drugiej jednak strony — sformutowanie to pozwala na dodanie do ka-
talogu czynéw innych zachowan sprawcéw, ktore nie zostaly wymienione wezesniej,
a mogg zostac uznane za eksces, ktory stanowi naruszenie praw pracownika.

16 Por. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23.06.1999 r., Il AKa 154/99, LEX nr 42340; J. Kored-
czuk, Przymus psychiczny w polskim prawie karnym okresu migdzywojennego, ,Studia luridica Toruniensia”
2012, t. X1, s. 76-87.

17 Por. § 153 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Por. takze ]. Oniszczuk, Tworzenie aktéw normatywnych jako instrument
polityki publicznej. Technika budowy tekstu, ,Studia z Polityki Publicznej” 2014/3(3), s. 37; Z. Ziembifiski,
Logika praktyczna, Warszawa 1995, s. 51.

8 Propozycja Amy Weatherburn jest w zasadzie dobra baza, jednak raczej do operacjonalizacji na poziomie
badawczym. Trudno jest ja przetozy¢ na konkretny przepis Kodeksu karnego — por. A. Weatherburn,
Clarifying the scope..., s. 318.
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Uzyte w definicji sformulowanie ,,razace naruszenie praw pracownika” ma na celu
wskazanie kierunku identyfikacji i interpretacji mozliwych form dzialan sprawcow,
ktére obecnie nie zostaly wskazane w tresci definicji, a ktére moga wystgpié¢ w prak-
tyce, i ktére mogg oraz powinny miescié sie w zakresie definicji pracy przymusowe;.
Istotne przy tym jest ukierunkowanie na naruszania praw wszystkich oséb §wiad-
czacych prace. Oznacza to, ze do wystgpienia pracy przymusowej moze dochodzié
zarébwno w warunkach zatrudnienia pracowniczego (cho¢ prawdopodobnie nie
bedzie to najpowszechniejsza forma zatrudniania pokrzywdzonych), jak i w jakiejkol-
wiek innej formie zatrudnienia (np. na umowe cywilnoprawng), a takze przy braku
umowy (zatrudnienie nielegalne, w tym zatrudnienie w sektorze pomocy domowych
i opieki nad osobami zaleznymi)". Innymi stowy, forma pracy czy $wiadczenia
ustug przez pokrzywdzonego nie moze mie¢ zadnego znaczenia przy okre$laniu,
czy dziatanie sprawcy wypetniato znamiona pracy przymusowej czy tez nie*. Zna-
czenia takiego nie moze mieé réwniez sposéb wykonywania pracy czy ustug przez
osobe pokrzywdzona. Definicje pracy przymusowej bedg zatem wypelnialy takze
zdarzenia, jakie moga mie¢ miejsce chocby w takich przypadkach, jak zmuszanie
do wykonywania dziatalno$ci nielegalnej, np. popelniania przez pokrzywdzonego
drobnych przestepstw, np. drobnych kradziezy, oszustw, wytudzen, przemytu rzeczy,
handlu narkotykami itd. (por. pkt 11 preambuty do dyrektywy 2011/36/UE?!). Fakt
zmuszania 0s0b pokrzywdzonych do wykonywania tego rodzaju pracy czy ushug
jest potwierdzony w badaniach oraz w dziatalnosci organizacji spotecznych (przede
wszystkim poza granicami Polski)?2.

W definicji uzyto pojecia ,,niewyplacenia wynagrodzenia”, przez ktére w doktry-
nie i w orzecznictwie rozumie si¢ nie tylko nieprzekazanie pracownikowi w terminie
naleznej mu kwoty czy tez przekazanie mu jedynie czesci naleznej kwoty, ale takze
dokonanie bezpodstawnego potracenia lub odliczenia okreSlonych kwot.

Przez pojecie ,odpracowania dtugu” jest rozumiany zaréwno rzeczywisty, jak
i rzekomy dtug, do odpracowania ktérego jest zmuszana osoba pokrzywdzona.
Dtug rzekomy moze wystapi¢ w sytuacji, gdy osoba zmuszajaca do pracy nalicza
nienalezne i wygérowane koszty, np. koszty podrézy z kraju pochodzenia lub
utrzymania w kraju wykorzystania. Istotne jest przekonanie osoby pokrzywdzo-
nej o istnieniu danego dlugu lub wywieranie na nig nacisku w postaci przymusu,
by koszty te zwrocita, a nie fakt, czy ten dlug wystepuje rzeczywiScie i czy moze
by¢ uznany za dtug w prawnym rozumieniu tego sformutowania. Bedzie ono wigc
obejmowato dlug rzeczywisty i ,,rzekomy”. Sktonienie do odpracowania dlugu
w ramach definicji pracy przymusowej musi wystapi¢ pod przymusem oraz musi
by¢ dokonywane w celu wykorzystania (i przy wypelnieniu innych form definicji

¥ Por. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 25.07.2005 r. w sprawie Siliadin przeciwko
Francji, skarga nr 73316/01, dostepny w bazie HUDOC.

20 Analogicznie L. Pohl, K. Burdziak, P. Banaszak, Stosunek...,s. 14-15.

2! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5.04.2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW
(Dz.Urz. UE L 101/1-11 2 15.04.2011 r.).

22 Por. np. C. Villacampa, N. Torres, Trafficked Women in Prison: The Problem of Double Victimisation, “Euro-
pean Journal on Criminal Policy and Research” 2014/21(1), s. 99-115; C. Villacampa, N. Torres, Human
trafficking for criminal exploitation: Effects suffered by victims in their passage through the criminal justice
system, “International Review of Victimology” 2019/25(1), s. 3-18; B. Namystowska-Gabrysiak, Handel...,
s. 45—46. Por. takze definicje Interpolu o handlu ludZmi w celu zmuszania do popetniania przestepstw, https://
www.interpol.int/Crimes/Human-trafficking/Types-of-human-trafficking#pt-2 (dostep: 24.02.2020 r.).
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handlu ludzmi). Wytacza zatem wszelkie dtugi, ktére s3 odpracowywane dobrowol-
nie, np. jako odpracowanie dtugéw lokatorskich wystepujacych wobec spo6tdzielni
mieszkaniowych czy gmin.

Sformutowanie ,dokument podrézy lub dokument uprawniajacy cudzoziemca
do pobytu na terytorium RP” odzwierciedla przepisy dotyczace kontroli legalnos-
ci pobytu, przede wszystkim obowiazku legitymowania si¢ przez cudzoziemcoéw
odpowiednimi dokumentami podczas przebywania w Polsce (zawarte w art. 288
oraz 293 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach?).

Warto tez zauwazyé, ze zdefiniowanie pojecia pracy przymusowej moze
mieé zastosowanie takze do zrozumienia, w jakich przypadkach wykorzystanie
do zebrania (wskazane jako jedna z form wykorzystania w art. 115 § 22 k.k.)
powinno by¢ uznawane za form¢ handlu ludzmi. Zgodnie z treScig punktu 11
preambuly do dyrektywy 2011/36/UE: ,Wyzyskiwanie zebractwa, w tym wyko-
rzystywanie os6b zaleznych, bedgcych ofiarami handlu ludZzmi, do zebractwa,
wchodzi zatem w zakres definicji handlu ludZmi wylgcznie w tych przypadkach,
w ktérych wystepujg wszystkie elementy zjawiska przymusowej pracy lub ustug”.
Dyrektywa ta uznaje bowiem zmuszanie do zebractwa jako jedng z form pracy
przymusowe;j.

Autorzy opierali sie réwniez na wytycznych zawartych w publikacji Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy?* oraz na wyroku Sadu Najwyzszego (dalej SN)
z 16.06.2015 r., III KK 138/15%: ,,Majac na wzgledzie wyja$nienia oskarzonych,
z ktérych wynikato, ze zostaly wyprowadzone w blad co do warunkéw pracy, jaka
mialy wykonywaé na Litwie, oraz warunkéw socjalnych, jakie miat zapewni¢ im
pracodawca, a w rezultacie byly zmuszone pracowaé w warunkach uzasadniajacych
okreslenie ich pracy jako przymusowej, z uwagi na odebranie im paszportow, wy-
maganie $wiadczenia pracy przez kilkanascie godzin dziennie i wyptacanie wyna-
grodzenia znacznie nizszego od obiecanego oraz od wynagrodzenia wyplacanego
pracujacym tam Litwinom, zasadnym byto stwierdzenie istnienia domniemania, iz
s3 one ofiarami handlu ludZmi, o ktérym mowa w art. 115 § 22 k.k.”.

W toku prac nad dookresleniem pojecia pracy przymusowej rozwazano takze
wprowadzenie odrebnego przestepstwa pracy przymusowej (jak ma to miejsce
w niektorych ustawodawstwach)?¢. Niektory autorzy uwazaja, ze gtobwnym proble-
mem nie jest bowiem brak wlasciwego rozumienia pracy przymusowej w ramach
przestepstwa handlu ludzmi, a jej zbyt waski zakres. Jak pisali Zbigniew Lasocik
i Lukasz Wieczorek ,,nadal pozostaje nierozwigzany problem kwalifikacji prawnej
tych czynéw, ktére sa lub bedg wypetniaty znamiona pracy przymusowej, ale juz
nie beda nosity znamion handlu ludZzmi”?”. Naprzeciw tym oczekiwaniom wychodzi
propozycja zespotu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci wprowadzenia nowego
przepisu zmuszania cztowieka do pracy (propozycja dodania w art. 189a §§ 3-9)%.

2 Ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2020 r. poz. 335).

> Human Trafficking...

2 LEX nr 1765629.

26 Propozycje w tym zakresie sfomutowano np. w: L. Pohl, K. Burdziak, P Banaszak, Stosunek...,s. 17-18.

27 7. Lasocik, L. Wieczorek, Handel ludzmi..., s. 71.

28 k. Pohl, K. Burdziak, P. Banaszak, Stosunek polskiego prawa karnego do zjawiska pracy przymusowej (aspekty
interpretacyjne, zarys orzecznictwa oraz problematyka wykrywczej dzialalnosci stuzb), Warszawa 2018,
s. 17-19.
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Nie wydaje sie jednak, by ta niezwykle rozbudowana nowa konstrukcja rozwigzata
wiele praktycznych probleméw. Rozwigzanie takie nadal bowiem powodowaloby
réwniez konieczno$¢ zdefiniowania jego tresci w kontekscie rozréznienia pomigdzy
tym przepisem a pracg przymusowa rozumiang jako forma handlu ludzmi.

W naszym przekonaniu brak jest takze wynikow badan empirycznych? wy-
kazujacych, ze istnieje potrzeba wprowadzenia nowego typu przestepstwa pracy
przymusowej, innego niz handel ludZmi do pracy przymusowej. Innymi stowy,
brakuje potwierdzonych przypadkéw z praktyki, ktére potwierdzatyby, ze sprawca
czynéw wykorzystania pracowniczego pozostalby bezkarny (czyli nie mogtby zo-
sta¢ ukarany przy wykorzystaniu juz obowiazujacych przepisow prawa karnego),
jesli nie wypetnitby swoim zachowaniem wszystkich obowigzkowych przestanek
zawartych w definicji handlu ludZzmi z art. 115 § 22 k.k., zatem ze istnieje podstawa,
iz w polskim ustawodawstwie karnym istnieje luka w tym zakresie. Trzeba pamig-
tal, ze zakresowo czyny nieobjete nowo proponowang definicja moga wypetnié
(i zapewne wypelnig) znamiona takich przestepstw, jak: zmuszanie (art. 191 k.k.)%,
uporczywe naruszanie praw pracowniczych (art. 218 k.k.) lub wyzyskanie przy-
musowego polozenia w zakresie wykonywania ustug (art. 304 k.k.). Sg one jednak
rzadko wykorzystywane w praktyce (na rzecz np. przywlaszczenia dokumentéw
tozsamosci)3!.

Pozostawienie pracy przymusowej w ramach przestepstwa handlu ludzmi wy-
nika takze z tego, ze obecnie istniejg specjalne jednostki do wykrywania zjawiska
handlu ludZmi (w policji, Strazy Granicznej oraz prokuraturze), ktére wykrywaja
takze handel ludZmi do pracy przymusowej (szczegdlnie Straz Graniczna jest w tym
zakresie coraz bardziej skuteczna®?). Wyodrebnienie oddzielnego przestepstwa
mogloby zatem spowodowaé konfuzje, czy organy te powinny si¢ nadal zajmo-
waé jego wykrywaniem oraz wsparciem dla oséb pokrzywdzonych tym czynem.
Roéwniez w tym zakresie istnieje caly system wsparcia dla ofiar handlu ludZmi,
w tym ofiar pracy przymusowej — poczynajac od przepiséw prawa o cudzoziem-
cach ufatwiajacych pobyt obcokrajowcom pokrzywdzonym przestepstwem handlu
ludZmi po wsparcie w ramach rzagdowego programu Krajowego Centrum Infor-
macyjno-Konsultacyjnego prowadzonego przez Fundacje¢ La Strada. Zatem skut-
kiem wyodrebnienia oddzielnego przestepstwa pracy przymusowej paradoksalnie
mogtoby by¢ nie zwiekszenie wsparcia i ochrony 0s6b pokrzywdzonych, ale jego
ostabienie poprzez wylaczenie ich z obecnie funkcjonujacego systemu. Tymcza-
sem zalecenia MOP jasno wskazuja, ze osobom pokrzywdzonym przestepstwem
pracy przymusowej powinny przystugiwaé takie same uprawnienia i wsparcie jak
ofiarom handlu ludzmi?s.

2% Badania empiryczne w tym zakresie byty prowadzone przede wszystkim przez Lukasza Wieczorka (L. Wie-
czorek, Kryminologiczne aspekty pracy przymusowej w Polsce, ,,Archiwum Kryminologii” 2017, t. XXIX,
s. 71-116) czy Pawta Dabrowskiego (P. Dabrowski, Praca przymusowa..., s. 66 in.). Takich przyktadéw nie
dostarcza takze raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (L. Pohl, K. Burdziak, P. Banaszak, Stosunek...,
s. 20-29).

30 Por. J. Jurewicz, Handel..., s. 134-138.

31U L. Wieczorek, Praca przymusowa..., s. 287-288.

32 Por, W. Klaus, Wykorzystywanie do pracy przymusowej cudzoziemcow w Polsce [w:] Atlas planetarnej prze-
mocy, Warszawa 2018, s. 85-92.

3 Human Trafficking..., s. 63.
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Abstract

Witold Klaus, Malgorzata Makarska, Proposal of Definition of Forced Labour:
Amendments to Article 115(22b) of the Polish Criminal Code

Many legislations struggle with defining forced labour. There is not much help from in-
ternational law, since the only regulation in this matter is the 1930 International Labour
Organisation Convention No. 29, which is out of date and not fit for the current needs.
The lack of a clear definition of forced labour is one of the main obstacles making this
phenomenon (which is becoming increasingly common nowadays) so difficult to identify
for law enforcement agencies, which is why its perpetrators are so rarely brought to justice.
There are many discussions about whether forced labour should be construed as a separate
offence or whether it is (and should be) understood as a form of human trafficking (as many
international documents suggest). The authors of this paper prefer the latter view. We be-
lieve that such a solution is more productive (especially in the Polish perspective), because
Poland has developed a whole system of counteracting human trafficking and providing
assistance to its survivors. In addition, law enforcement agencies are well trained in identi-
fying this phenomenon, while a legal definition of forced labour will be an additional (cur-
rently lacking) element that can make their efforts in fighting this offence more effective.

Keywords: human trafficking, forced labour, Polish Criminal Code

Streszczenie

Witold Klaus, Malgorzata Makarska, Propozycja definicji pracy przymusowej
— projekt art. 115 § 22b Kodeksu karnego

Wiele ustawodawstw boryka si¢ z problemem zdefiniowania pracy przymusowej. Niewiele
w tym zakresie pomaga prawo migdzynarodowe, bowiem definicje takg mozemy znalezé
wylgcznie w Konwencji nr 29 Migdzynarodowej Organizacja Pracy — i jest ona przeter-
minowana i nieprzystajgca do obecnych potrzeb. Brak definicji pracy przymusowej jest
jedng z gldwnych przyczyn powodujgcych, ze to zjawisko (ktdre staje si¢ obecnie coraz
powszechniejsze) jest tak trudne do zidentyfikowania przez organy scigania zajmujgce sig
zwalczaniem handlu ludimi, a jego sprawcy sq tak rzadko doprowadzani przed oblicze
wymiaru sprawiedliwosci.

Wiele dyskutuje sig, czy praca przymusowa powinna stanowic odrebne przestepstwo czy
tez jest ona (i powinna byc) rozumiana jako forma handlu ludZmi (co sugeruje wiele do-
kumentow migdzynarodowych). Autorzy niniejszej pracy przychylajq sig do tego drugiego
stanowiska. Uwazamy, Ze szczegdlnie w polskich warunkach jest ono zdecydowanie bar-
dziej efektywne, bowiem w naszym kraju funkcjonuje szeroko rozbudowany system prze-
ciwdzialania handlowi ludzmi i wsparcia dla jego ofiar. Organy scigania sq przygotowane
do wykrywania tego zjawiska, a legalna definicja pracy przymusowej bedzie stanowila
dodatkowy (i obecnie brakujgcy) element, ktory zwigkszy ich skutecznosé w walce z tym
przestepstwem.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, praca przymusowa, Kodeks karny
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