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. WPROWADZENIE

W poprzedniej, pierwszej czeSci opracowania' (dotyczacego ochrony sygnalistow
w ujeciu cywilnoprawnym) wskazano, ze w polskim porzadku prawnym nie
ma obecnie ustawowej (legalnej) definicji pojecia ,,sygnalisty”, a takze ani jednego
aktu prawnego, ktéry jednolicie regulowatby te materie prawng. Przytoczono
takze mozliwe definicje sygnalisty, kt6re nalezy (dla czytelnosci wywodow)
w skrocie powtorzyd.

Stowo to, powszechnie uzywane, jest ttumaczeniem z jezyka angielskiego zwrotu
whistleblower. W znaczeniu dosfownym oznacza on osobg ,,dmuchajacg w gwizdek”
(z ang. whistleblowing), co jest interpretowane jako nawigzanie do dawnego sposo-
bu alarmowania o niebezpieczefistwie przez policjantéw?. W ogdlnym rozumieniu
tego pojecia jest to osoba zawiadamiajagca w dobrej woli o nieprawidtowos$ciach
zachodzacych w miejscu pracy, godzacych w interes publiczny, nieraz pracodawcy?.

Z kolei inne definicje wskazuja na to, ze:

* sygnalistami s3 osoby (pracownicy w szerokim tego stowa znaczeniu),
ktére majac na wzgledzie dobro swojego miejsca pracy i (lub) dobro
publiczne, przekazuja (najpierw swoim przetozonym, pézniej — jesli nie
przynosi to skutku — innym instytucjom, organom §cigania lub mediom)
informacje o nieprawidtowos$ciach zwigzanych z funkcjonowaniem swo-
jej organizacjit,

e sygnalistami sg osoby, ktére dziatajac w dobrej wierze oraz w obronie
wartosci istotnych z punktu widzenia interesu spolecznego, decyduja si¢
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ujawni¢ nieprawidlowosci zaobserwowane w otoczeniu zawodowym’.
Wskazane nieprawidtowosci moga rowniez dotyczy¢ sfery przestepstw
(zglaszania przestepstw, w tym przestepstw korupcyjnych).

Z oczywistych wzgledéw nalezy wskazad, ze dziatalnos¢ sygnalistow ma i moze
mie¢ taki charakter, iz naraza ich na r6znego rodzaju reperkusje i dziatania od-
wetowe ze strony pracodawcéw lub podmiotéw, na ktérych niekorzysé dziatali.
Moga to byé w szczegdlnosci dziatania o charakterze mobbingu lub dyskryminacji,
niestuszne zwolnienia z pracy lub wypowiedzenia warunkow pracy lub placy, a takze
(w stosunku do funkcjonariuszy stuzb mundurowych) dzialania wykorzystujace
narzedzia pragmatyki stuzbowej w celu dokuczenia sygnaliScie (pogorszenia jego
sytuacji zyciowej, faktycznej), np. przez jego przeniesienie do miejsca stuzby od-
dalonego od miejsca zamieszkania o 300 km.

W zwigzku z powyzszym naturalne wydaje sie, ze przepisy prawne powinny
stanowi¢ ochrone dla sygnalistow. Do obowigzku ochrony sygnalistéw odwoluja sie
tez wigzace Polske akty prawa miedzynarodowego w postaci Konwencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupgji® (art. 33 konwencji) oraz Cywilno-
prawnej Konwencji o korupcji przyjetej przez Rade Europy’. Oba te akty prawne
stanowig o konieczno$ci ochrony sygnalistow przed nieuzasadnionymi dziataniami
(sankcjami) pracodawcow.

Nalezy tez wspomnie¢ o Rezolugji nr 1729 Rady Europy?, ktéra wzywa pan-
stwa do tego, aby w sposéb kompleksowy regulowaé istotne aspekty ochrony
sygnalisty (pkt 6.1) oraz Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 24.10.2017 r.
w sprawie uzasadnionych §rodkéw ochrony sygnalistow dziatajacych w interesie
publicznym podczas ujawniania poufnych informacji posiadanych przez przedsie-
biorstwa i organy publiczne (2016/2224(INI))°, ktéra wzywa Komisje Europejska
do przeprowadzenia stosownych analiz prawnych i do zgtoszenia przekrojowego
wniosku ustawodawczego, ustanawiajgcego kompleksowe wspélne ramy regu-
lacyjne, ktére zapewnia sygnalistom w catej Unii Europejskiej wysoki poziom
ochrony zar6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, a takze w instytucjach
krajowych i europejskich.

Przedmiotowe opracowanie przedstawi, jak polskie przepisy chronig sygnalistow
z perspektywy prawno-karnej, tj. w aspekcie bezpieczenistwa fizycznego (osobiste-
go) sygnalisty w zwigzku z jego dziatalnoScig oraz w zwiazku z jego ewentualng
wspOlpraca z organami $cigania (lub innymi organami pafistwowymi) oraz udziatem
w procesie karnym. Ponizej zostanie tez przedstawiony obecny etap prac ustawo-
dawcy nad uregulowaniem przedmiotowej materii.

5 Takie okreSlenie mozna znalezé w: Sygnalisci, ,Przeglad Antykorupcyjny” 2016/2(7), s. 6 (wstep do opra-
cowania).

Dz.U. z 2007 r. Nr 84, poz. 563.

Dz.U. z 2004 r. Nr 244, poz. 2443.

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1729(2010) w sprawie ochrony informatoréw
wewnegtrznych, przyjeta 29.04.2010 r., http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fi-
leid=17851 (dostep: 20.01.2020 r.).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 24.10.2017 r. w sprawie uzasadnionych srodkéw ochrony sygna-
listow dziatajacych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych informacji posiadanych przez
przedsiebiorstwa i organy publiczne (2016/2224(INI), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-8-2017-0402_PL.html (dostep: 20.01.2020 r.).
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Il. OBECNY ETAP PRAC LEGISLACYJNYCH W POLSCE

Obecnie polski ustawodawca pracuje nad uregulowaniem materii dotyczacej sy-
gnalistow we wspomnianym projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego. Wska-
zany projekt znajduje si¢ aktualnie i formalnie na etapie procedowania w Stalym
Komitecie Rady Ministréw i z tej racji wymaga omdwienia.

Zgodnie z uzasadnieniem ww. projektu — jednym z elementéw projektu ustawy
0 jawnosci zycia publicznego, obok wzmocnienia transparentno$ci zarzadzania paf-
stwem i jego majatkiem, jest takze wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
zasad i Srodkéw ochrony sygnalistow!.

Zgodnie z definicjg sygnalisty proponowang w art. 2 ust. 1 pkt 15 przez pojecie
to nalezaloby rozumieé osobe fizyczng lub przedsiebiorce, ktérych wspétpraca
z wymiarem sprawiedliwosci polegajaca na zgloszeniu informacji o mozliwosci
popelnienia przestepstwa przez podmiot, z ktérym jest zwigzana umowg o prace,
stosunkiem stuzbowym lub innym stosunkiem umownym, moze niekorzystnie
wplynaé na jej sytuacje zyciows, zawodowa, materialng i ktérej prokurator przy-
znal status sygnalisty.

Zgodnie z zalozeniami ustawy prokurator z urzedu moze nadaé postanowie-
niem status sygnalisty po odebraniu zeznah zglaszajacemu wiarygodne informacje
o podejrzeniu popelnienia przestepstw okreSlonych w: art. 228-230a, 231 § 2,
250a, 258, 277a, 286, 296-297, 299-301, 303, 305 lub 311 Kodeksu karnego'';
w art. 46-48 ustawy z 25.06.2010 r. o sporcie'? i art. 54 ustawy z 12.05.2011 r.
o refundacji lekéw, sSrodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych's.

Wobec skazania za przestepstwa okreslone w przepisach Kodeksu karnego usta-
wa przewiduje mozliwo$¢ orzeczenia od sprawcy przestepstwa nawiagzki na rzecz
sygnalisty lub na rzecz prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa.

Prokurator moze dzialaé takze na wniosek organéw policji, organéw wymie-
nionych w art. 312 Kodeksu postepowania karnego'* oraz Prezesa Najwyzszej [zby
Kontroli. W tej samej formule (tj. poprzez wydanie postanowienia) prokurator
moze odméwié przyznania statusu sygnalisty lub go uchyli¢ w razie wystgpienia
okolicznosci okre$lonych w art. 17 § 1 k.p.k., czyli tzw. negatywnych przestanek
procesowych. Status sygnalisty moze tez by¢ danej osobie odebrany w razie przed-
stawienia sygnaliScie zarzutéw popetnienia przestepstwa umyslnego Sciganego
z oskarzenia publicznego.

Uprawnienia zwigzane ze statusem sygnalisty z zalozenia majg istnieé przez caty
okres trwania postepowania karnego (np. do umorzenia postepowania przygoto-
wawczego, do prawomocnego zakoficzenia postepowania sagdowego). Wskazane

10 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, s. 1, dostepne na stronie RPO, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
ustawa-o-jawnosci-zycia-publicznego-projekt-z2%208-stycznia-2018.pdf (dostep: 20.06.2019 r.).

1 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.) — dalej k.k.

12 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1263 ze zm.

13 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1844 ze zm.

4 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 30) — dalej k.p.k.
Zgodnie z art. 312 k.p.k. s3 to organy Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Krajowej
Administracji Skarbowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Zandarmerii Wojskowej w zakresie
ich wlasciwosci. Zgodnie z art. 312 pkt 2 k.p.k. s3 to réwniez inne organy przewidziane w przepisach
szczegblnych.
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uprawnienia sg szerokie, albowiem obejmuja: zakaz zwolnienia pracownika z pracy
przez pracodawce oraz zakaz rozwigzania stosunku stuzbowego, zakaz zmian warun-
kéw pracy lub stosunku stuzbowego na gorsze, w szczegdlnosci w zakresie miejsca
lub czasu pracy lub stuzby albo warunkéw wynagradzania. Dodatkowo, prokurator
lub sad mogg przyznaé sygnaliscie zwrot kosztéw zastgpstwa procesowego.

Wskazane powyzej zakazy dotycza takze sytuacji zwigzania danego podmiotu
na podstawie stosunku prawnego z sygnalistg bedacym przedsiebiorca lub wyko-
nujgcym zawod we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Prokurator informuje pracodawce o natozeniu na dang osobe statusu sygna-
listy. Naruszenie wskazanych zakazéw jest potencjalnie obwarowane bardzo su-
rowg sankcja: odszkodowaniem w wysoko$ci dwukrotnosci rocznego wynagro-
dzenia pobieranego przez sygnaliste na ostatnio zajmowanym stanowisku lub
(w przypadku umowy) odszkodowanie w wysokosci catkowitej kwoty ptatnosci
naleznej sygnaliscie, okreSlonej w umowie i niezaptaconej do dnia rozwigzania
umowy.

Ustawa przewiduje, ze jedynie w wyjatkowych przypadkach prokurator po otrzy-
maniu pisemnego wniosku (uzasadnionego) moze wyrazi¢ zgode na zwolnienie
sygnalisty lub zmiane jego warunkéw pracy, warunkéw stosunku stuzbowego
na mniej korzystne.

Wskazany czas ochrony sygnalisty ma trwac z zatozenia rok od zakofczenia
postepowania, tj. umorzenia postepowania lub prawomocnego zakonczenia poste-
powania sagdowego wszczetego przeciwko sprawcy przestepstwa. Wyjatkiem od tej
zasady ma by¢ okoliczno$é, gdy postepowanie umorzono wobec stwierdzenia, ze:

* nie popetniono czynu zabronionego albo
* czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego, albo
* ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnit przestepstwa albo nie podlega karze.

Przedstawiony projekt ustawy zaklada tez, ze uprawnienia sygnalisty nie stoja
na przeszkodzie w korzystaniu przez niego z ochrony, jaka przewiduje dla $wiadka
lub pokrzywdzonego ustawa z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego oraz $wiadka®.

Wskazany projekt, jak wspomniano powyzej, jest obecnie na etapie procedo-
wania w Stalym Komitecie Rady Ministréw, caly czas trwaja nad nim prace. Warto
wskazal, ze wzgledem projektu zgloszono bardzo wiele opinii i uwag (w tym 20
uwag od podmiotéw zewnetrznych'®), z ktérych wiele dotyczylo:

e przyznania uprawnieni do nadania statusu sygnalisty prokuratorowi, a nie
sadowi;

e pelnej arbitralnosci decyzji prokuratora w zakresie zar6wno nadania sta-
tusu, jak i jego odebrania;

* waskiego zakresu ochrony wzgledem rodzaju zgtaszanych przestepstw;

* obaw o stosowanie ochrony sygnalisty w praktyce (zakaz zwolnien itd.)
i jego potencjalne naduzywanie;

5 Dz.U. z 2015 r. poz. 21.

16 W tym m.in.: Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Solidarnosci, OPZZ, Prezesa NIK — szczegdtowa lista uwag i ich tres¢ na stronie: https://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12304351/katalog/12465413#12465413 (dostep: 28.06.2018 r.).
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* uwag co do zbyt wysokich odszkodowan;
* uwag co do waskiego zakresu dziatania ustawy (tylko wzgledem os6b
ujawniajacych potencjalnie $ciSle wyliczone przestepstwa).

Powyzsze watpliwosci byly rowniez podnoszone w literaturze'” i niewatpliwie
uwagi te ustawodawca powinien rozwazy¢ dla uzyskania pelnego i optymalnego
ksztaltu ustawy, jezeli zapadnie decyzja polityczna o jej wprowadzeniu w zycie (oraz
o niewydzielaniu tematyki sygnalistéw do odrebnej ustawy).

1. OCHRONA PRAWNA SYGNALISTY NA POZIOMIE
PRAWA KARNEGO | PROCESU KARNEGO

1. Wprowadzenie

Analiza pozycji prawnej sygnalisty na plaszczyznie prawa karnego i procesu kar-
nego musi by¢ dokonana dwutorowo. Z jednej strony bowiem chodzi o ustalenie,
czy przepisy prawa karnego penalizuja (i ewentualnie w jaki sposob) dziatania
odwetowe wobec sygnalistow, a z drugiej strony — ustalenie zakresu ochrony, jaka
otrzymuje w Swietle obowigzujacych przepiséw osoba, ktéra zdecyduje sie ztozyé
zawiadomienie do prokuratury, zeznawac jako §wiadek i uczestniczyé w czynnos-
ciach procesowych. Wskazane ptaszczyzny poddane sg ponizej osobnej analizie.

2. Ptaszczyzna ochrony na gruncie przepiséw prawa karnego

Jesli chodzi o kwestie penalizacji potencjalnych negatywnych zachowan praco-
dawcy wobec sygnalisty, to mozna tu wskazaé tylko jeden przepis — art. 218 k.k.
W obecnym ksztalcie tego przepisu penalizowane s3 dwa zachowania:

e zlosliwe lub uporczywe naruszenie prawa pracownika wynikajacego
ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego (przez osoby wykonu-
jace czynno$ci w tych zakresach); za czyn ten grozi kara grzywny, ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwédch;

* odmowa ponownego przyjecia do pracy, o ktérej przywrdceniu orzekt
wlasciwy organ; za czyn ten grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze pojecie pracownika nalezy rozumiec sze-
roko; odnosi si¢ ono do stosunku pracy rozumianego sensu largo, a wiec obejmujacego
w szczegOlnosci przypadki $wiadczenia pracy przez osobe nieposiadajaca zdolnoSci
pracowniczej. Odnosi sie to takze do osob, ktdre bedac faktycznie pracownikami,
formalnie wykonuja prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy cywilne;.
Wynika to z faktu, ze art. 22 § 1! Kodeksu pracy!® stanowi natomiast, iz zatrudnienie

7 Por. P Szewiota, Ochrona sygnalistéw: Przepisy nie przystuiq si¢ ani pracownikom ani pracodawcom,
»,Gazeta Prawna” z 6.11.2017 r., http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/ 1082830,przeplsy—
-o0-ochronie-sygnalistow.html (dostqp 21.06.2018 r.); M. Zielinski, Status sygnalisty w ustawie o jawnosci
zycia publicznego, ,,Rzeczpospolita” z 6.01.2018 r., http://www.rp.pl/Rzecz-o-prawie/301069981-Status-
sygnalisty—w—ustawie—o—jawnosci—zycia—publicznego.html (dostep: 21.06.2018 r.).

18 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.) — dalej k.p.
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w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 k.p. jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Przedmiotem ochrony
art. 218 k.k. s3 wiec takze prawa wynikajace z umowy o prace nakladcza, prace
$wiadczong na podstawie mianowania czy skierowania administracyjnego®. Takie
stanowisko zajat tez SN w uchwale z 15.12.2005 r.,  KZP 34/05%, stwierdzajac, ze:
»prawa osoby pozostajacej w stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p., a wiec
w takim stosunku, jaki — uwzgledniajac jego rzeczywiste cechy —jest lub powinien by¢
nawiazany przez dokonanie jednej z czynnosci prawnych okreslonych w art. 2 k.p.”.

Odnosnie do pierwszego z przestepstw trzeba wskazad, ze pojecie obowigzkéw
wynikajacych ze stosunku pracy nalezy rozumiec szeroko. Nie ma znaczenia Zrédto
tych uprawniefi, mogg one bowiem wynikaé zaréwno z umowy, jak i ustawy, aktu
prawa miedzynarodowego o randze réwnej lub wyzszej ustawie, innego aktu norma-
tywnego o mocy powszechnie obowiazujacej, regulaminu czy uktadu zbiorowego.
Jedynym warunkiem jest, by wspomniane zrédla normatywne ksztaltowaly tresé
konkretnego stosunku pracy, w szczegélnosci za$, by wynikaly z nich konkretne
uprawnienia pracownika zwigzane ze §wiadczeniem pracy*'. Podobnie szeroko
nalezy rozumie¢ pojecie praw wynikajgcych z ubezpieczenia spotecznego.

Przez pojecie zloSliwosci nalezy rozumieé celowo$¢ dzialania, cheé dokucze-
nia danemu pracownikowi. Zdaniem Sadu Najwyzszego zlosliwos¢ objawia sie
w niemozliwej racjonalnie do umotywowania woli zaszkodzenia pracownikowi,
perfidnym zachowaniu, dokuczeniu mu, ponizeniu, wyrzadzeniu krzywdy??. Sad
Apelacyjny w Wroctawiu wskazal — przyktadowo - ze: ,,zachowanie ztosliwe cha-
rakteryzuje sie checig dokuczenia, okazania lekcewazenia poprzez nierespektowanie,
mimo obiektywnej mozliwosci, okreSlonego uprawnienia pracowniczego”?.

Z kolei uporczywos¢ oznacza, ze zachowanie sprawcy ma albo trwaé przez
pewien czas, albo si¢ kilkakrotnie powtarzaé, musi zawieraé takze §wiadomosé
niweczenia tym mozliwoSci osiggniecia stanu zalozonego przez prawo?*.

Wsrod przyktadéw przestepstw z art. 218 § 1a k.k. mozna wskaza¢ np. upor-
czywy brak odprowadzania sktadek ZUS%, brak wyptacania wynagrodzenia, brak
wyplacania obligatoryjnych sktadnikow wynagrodzenia (innych niz tzw. uposazenie
zasadnicze)?.

Przestepstwem jest tez oczywiscie mobbing, W wyroku z 17.01.2017 r., WA 18/16%,
SN wyrazit poglad prawny, ze: ,,przestepstwo z art. 218 § 1a k.k., tj. mobbing, polega
na ztosliwym lub uporczywym naruszaniu praw pracownika, wynikajacych ze stosunku

19 Tak W. Wrobel [w:] Kodeks karny. Czesc szczegdlna, t. 2, cz. 2, Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrobel,
A. Zoll, Warszawa 2017, komentarz do art. 218 k.k., LEX 2017. Podobnie postanowienie SN z 13.04.2005 r.,
IIT KK 23/05, OSNKW 2005/7-8, poz. 69.

20 OSNKW 2006/1, poz. 2.

21 W. Wirobel [w:] Kodeks.. ., komentarz do art. 218 k.k. Podobnie postanowienie SN z 13.04.2005 r., III KK 23/05,
OSNKW 2005/7-8, poz. 69.

22 Por. wyrok SN z 17.01.2017 r., WA 18/16, LEX nr 2203539.

23 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej SA) we Wroctawiu z 30.03.2016 r., Il AKa 71/16, LEX nr 2047152.

24 Por. wyrok SN z 17.01.2017 r., WA 18/16; postanowienie SA w Krakowie z 13.12.2000 r., IT AKz 289/00,
LEX nr 46065.

2 Przykladowo, nalezy tu wskazaé, ze SA w Gdansku w wyroku z 30.03.2017 r., Il AKa 256/16, LEX nr 2383361,
wskazal, ze: ,,okres 3 miesiecy mozna uznaé za tak dlugotrwaly, iz swiadczy¢ moze o uporczywosci dziatania
sprawcy”.

26 Por, A. Zidtkowska [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2016, komentarz
do art. 218 k.k., LEX 2016.

27 LEX nr 2203539.
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pracy lub ubezpieczenia spotecznego przez osobe wykonujaca czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych. Znamie uporczywosci zaktada dwa
elementy: ztg wole sprawcy i dlugotrwato$¢ jego zachowania. Owa uporczywos¢ uze-
wngtrznia si¢ natretnymi, sekwencyjnymi czy powtarzalnymi zachowaniami (analogicz-
nie jak w wypadku przestepstwa okreslonego w art. 209 k.k.). Natomiast zfo§liwosé
objawia si¢ w niemozliwej racjonalnie do umotywowania woli zaszkodzenia pracow-
nikowi, perfidnym zachowaniu, dokuczeniu mu, ponizeniu, wyrzadzeniu krzywdy”.

Z kolei przestepstwo odmowy ponownego przyjecia do pracy, o ktdrej przywro-
ceniu orzekt wlasciwy organ, polega na sytuacji zaniechania zatrudnienia ze strony
pracodawcy w sytuacji, gdy orzeczono prawomocnie o przywroceniu pracownika
do pracy i jednoczesnie pracownik ten w ciggu ustawowo okreslonych siedmiu dni
zglosil sie do pracy z gotowoscig podjecia zatrudnienia?®. Wskazana w tym przepisie
odmowa moze faktycznie nastgpic¢ na wiele sposobow — poczawszy od catkowitej
biernosci pracodawcy, przez ustng lub pisemng odmowe przywroécenia do pracy,
a skonczywszy nawet na fizycznym uniemozliwieniu powrotu do pracy (np. ode-
braniu kluczy, zablokowaniu kodéw dostepow elektronicznych)?.

Reasumujac, nalezy wskazad, ze art. 218 k.k. moze by¢ narzedziem stuzgcym
do penalizacji negatywnych zachowan pracodawcy wobec sygnalisty, ale nie w kaz-
dym przypadku. Stanie si¢ tak tylko woéwczas, gdy reakcja odwetowa pracodawcy
na sygnaliScie przybierze forme uporczywego i zto§liwego naruszania jego praw
pracowniczych, co nie zawsze bedzie mialo miejsce. Chodzi tu zwlaszcza o sy-
tuacje, gdy dziatania pracodawcy beda mialy pozornie neutralng forme lub beda
mialy formalng podstawe prawna, ale stosowanie tej podstawy bedzie watpliwe
(np. tzw. obciecie fakultatywnej premii). Nie mozna tez zapominac o tym, ze rOw-
niez z perspektywy postgpowania dowodowego udowodnienie ztosliwosci lub
uporczywosci moze napotkac liczne trudnosci.

Analizujac uzyteczno$¢ ww. przepisu w kontekscie ochrony sygnalistow, na-
lezy tez pamigtaé o tym, ze przepis ten swoim zakresem obejmuje jednak tylko
pracownikéw (nawet jesli pojecie to rozumieé w znaczeniu prawa pracy szeroko),
a nie obejmuje innych podmiotéw (np. funkcjonariuszy stuzb mundurowych, os6b
zatrudnionych na zlecenie lub dzielo). Przepis ten ma zatem wadliwe brzmienie
i powinien by¢ zmieniony w taki sposob, aby zapewnial ochrone szerszej grupie
0s6b (np. wskazanym powyzej funkcjonariuszom stuzb mundurowych).

3. Ptaszczyzna ochrony sygnalisty na poziomie procesu karnego
31. Uwagi ogdélne

Zgodnie z treScig przepisu art. 304 § 1 k.p.k. kazdy, dowiedziawszy sie o popetnie-
niu przestgpstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomic o tym
prokuratora lub policje®®. Przepisy art. 148ai 156a k.p.k. stosuje sie odpowiednio.

28 Por. A. Zidtkowska [w:] Kodeks..., komentarz do art. 218 k.k.

29 W. Wrobel [w:] Kodeks..., komentarz do art. 218 k.k.

30 Warunkiem jest to, aby informacja byla wiarygodna, tj. aby istnialo wysokie prawdopodobiefistwo, ze czyn ten
zostat faktycznie popetniony, tak J. Mikos, Z. Sobolewski, Prawny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie,
,Problemy Kryminalistyki” 1967/66, s. 150-151; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 284.
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Sa to przepisy dotyczace ochrony danych osobowych osoby sktadajacej zawiado-
mienie lub zeznanie, w tym poprzez umieszczenie danych adresowych w odrebnym
(niedostepnym dla stron) zataczniku adresowym. Bedg one przedmiotem dalszej
i odrebnej analizy.

Analizujac powyzszy przepis, trzeba zwrécié uwage na jego dwa charakterys-
tyczne elementy: fakt, ze jest adresowany do kazdej osoby, ktéra dowiedziata sie
o popelnieniu przestepstwa’®! oraz to, ze taki obowigzek nazwany jest wprost ,,obo-
wigzkiem spolecznym”?2. Takie okreslenie charakteru tego obowigzku wynika
z tego, ze zasada jest brak odpowiedzialnosci karnej za nieztozenie zawiadomienia
o przestepstwie pomimo posiadanej wiedzy, co nadaje temu przepisowi charakter
lex imperfecta®>. Oznacza to, ze takie zachowanie moze by¢ oceniane wylacznie
w sferze moralnej**.

Wyjatkiem od wskazanej reguty braku odpowiedzialnosci za nieztozenie zawia-
domienia o przestepstwie jest art. 240 k.k., ktory okresla, o jakich przestepstwach
nalezy zawiadomié pod grozbg kary pozbawienia wolnosci do lat trzech. Przepis ten
zawiera katalog najpowazniejszych przestepstw, ktorych $ciganie i osgdzenie jest tak
istotne z punktu widzenia ustawodawcy, ze uzasadnia wprowadzenie wyjatkowego
rozwigzania w postaci powszechnego obowigzku informowania organéw $cigania
o zaistnieniu takich przestepstw, niezaleznie od stadium ich dokonania®’. Wynika
to tez z faktu, ze przedmiotem ochrony tego przepisu jest wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych?¢.

Wskazany przepis art. 240 k.k. wylicza okoliczno$ci wylaczajace odpowiedzial-
no$¢ karng sprawcy tego przestepstwa. Zgodnie z art. 240 § 2 k.p.k. nie popelnia
tez przestepstwa okreslonego w art. 240 § 1 k.k. ten, kto zaniechal zawiadomienia,
majac dostateczng podstawe do przypuszczenia, ze wymieniony w § 1 organ wie
o przygotowywanym, usifowanym lub dokonanym czynie zabronionym?’; nie po-
pelnia przestepstwa réwniez ten, kto zapobiegl popetnieniu przygotowywanego
lub usitowanego czynu zabronionego okreSlonego w art. 240 § 1 k.k.

Ustawodawca przewidzial takze, ze nie podlega karze pokrzywdzony czynem
wymienionym w art. 240 § 1 k.k., ktéry zaniechal zawiadomienia o tym czynie
(art. 304 § 2a k.p.k.) oraz osoba, ktéra zaniechata zawiadomienia z obawy przed
odpowiedzialnoscig karng grozaca jemu samemu lub jego najblizszym (art. 304
§ 3 k.p.k.).

Nalezy uzupelniajaco wskazad, ze prawny obowigzek zlozenia zawiadomienia
o przestepstwie, zgodnie z trescig art. 304 § 2 k.p.k., spoczywa tez na instytu-
cjach panstwowych oraz samorzadowych, ktére w zwigzku ze swoja dziatalnosciag

31 A, Marek, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 607

32 K.T. Boratyniska [w:] K.T. Boratyfiska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 615; S. Cora, Z problematyki zawiadomienia o przestgpstwie, ,,Gdafnskie
Studia Prawnicze” 2003, t. X1, s. 274-275.

33 P Hofmanski [w:] P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. 2, Komentarz
do art. 297-467, Warszawa 2004, s. 29.

3 W. Grzeszezyk, Przebieg postgpowania przygotowawczego [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postgpo-
wania karnego. Krétkie komentarze, Warszawa 1997, z. 5, s. 63. W. Grzeszczyk, Obowigzek zawiadomienia
o przestepstwie, ,Prokuratura i Prawo” 1998/10, s. 123.

35 M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek [w:] Kodeks..., komentarz do art. 240 k.k., LEX 2017.

3¢ Tak M. Mozgawa [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX 2018, komentarz
do art. 240 k.k.

37 R. Ponikowski, Informacja o przestepstwie a wszczecie postgpowania karnego, ,Nowe Prawo” 1983/7-8, s. 88.
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dowiedzialy sie o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu’®. Sg one obowigzane
niezwlocznie zawiadomic o tym prokuratora lub policje oraz przedsiewzigé nie-
zbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw
lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopuscié
do zatarcia $ladéw i dowodoéw przestepstwa®.

Reasumujac, ustawodawca przez opisany powyzej ksztatt przepiséw generalnie
zacheca wszelkie podmioty (nie tylko osoby fizyczne) do zgtaszania zawiadomien
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i obowiagzek ten ksztaltuje na poziomie
moralnym, wyjatkowo narzucajac ten obowigzek w formie obowigzku prawnego,
ktérego naruszenie jest przestepstwem (art. 240 k.k.).

W zwigzku z tym w dalszej kolejnosci nalezy ustalié, czy w §lad za owg intencja
ustawodawcy podazaja odpowiednio uksztaltowane mechanizmy prawne pozwa-
lajace zapewnié takim osobom odpowiednig ochrone (prawna, ale tez i fizyczng)
zwigzang ze skutkami zlozenia danego zawiadomienia. W istocie rzeczy tak jest
i tych mechanizméw ochrony nalezy szukaé nawet na plaszczyZznie trzech aktéw
prawnych: ustawy z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka*, rozwigzan zawartych w Kodeksie postepowania karnego, rozwigzan
zawartych w ustawie z 6.04.1990 r. o Policji*'.

Nalezy tu wskazad, ze poza zakresem niniejszego opracowania znajda si¢ prze-
pisy dotyczace ochrony $wiadka koronnego** oraz przepisy dotyczace potencjalnej
ochrony wspotoskarzonych dziatajacych w ramach art. 60 k.k.** Wynika to z faktu,
ze podmioty te nie mieszczg sie¢ w zakresie definicji sygnalisty, i to nawet w jej
mozliwie najszerszym ujeciu.

Ponizej zostaly kolejno omdéwione wskazane powyzej akty prawne.

3.2. Ustawa z 28.11.2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka

W zakresie ochrony $wiadka i pokrzywdzonego obowigzuje dodatkowy, wspo-
mniany specjalny akt prawny — ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka. Ustawa ta stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW*, a takze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/99/UE z 13.12.2011 r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony*. Byla ona
réwniez realizacja Krajowego Programu Dzialan na rzecz Réwnego Traktowania
na lata 2013-2016 (cel gtéwny 1, cel szczegétowy 1.1 — implementacja dyrekty-
wy 2012/29/UE) oraz Krajowego Programu na rzecz Przeciwdzialania Przemocy

3% K. Dudka, Prawny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie a odpowiedzialnosc pokrzywdzonego za czyn
z art. 240 KK, ,,Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych” 2005/1, s. 107.

3 B. Szyprowski, Uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa jako faktyczna przestanka wszczecia
postepowania przygotowawczego, ,Prokuratura i Prawo” 2006/3, s. 136-137.

40 Dz.U. 22015 r. poz. 21.

41 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.

42 Zob. ustawa z 25.06.1997 r. o $wiadku koronnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1197).

4 Sa to wspotoskarzeni, ktorzy podejmuja wspolprace z organami Scigania.

4 Dz.Urz. UEL 315 22012 r., s. 57 — dalej dyrektywa 2012/29/UE.

# Dz.Urz. UEL 338 22011 r., 5. 2. Zob. tez L. Mazowiecka [w:] Zgwalcenie. Definicja, reakcja, wsparcie dla
ofiar, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2016, LEX 2011.
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w Rodzinie na lata 2014-2020 (obszar 2: ochrona i pomoc osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie).

Celem wprowadzenia do polskiego systemu prawnego wskazanej ustawy miato
by¢ stworzenie kompleksowej regulacji po§wieconej ochronie pokrzywdzonych
i $wiadkéw, ktérych zdrowie i zycie sg zagrozone, w celu uchronienia ich przed
zastraszeniem i odwetem, zapewnienia im prawidtowego uczestnictwa w postepo-
waniu oraz unikniecia wiktymizacji wtérnej pokrzywdzonych?.

Nalezy wskazaé, ze zakres potencjalnej ochrony, jaki zapewnia przedmiotowa
ustawa, jest szeroki, albowiem (zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy) $rodki ochrony
i pomocy moga by¢ stosowane przed wszczeciem postepowania karnego lub kar-
nego skarbowego, jesli zagrozenie zycia lub zdrowia ujawni si¢ w toku podjetych
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub postepowania sprawdzajacego, o ktérym
mowa w art. 307 k.p.k.*

W celu sprawnej realizacji zalozefi przedmiotowej ustawy w komendach wo-
jewddzkich (Stotecznej) Policji powotano koordynatoréw do spraw ochrony i po-
mocy dla pokrzywdzonego i $wiadka. Wskazani koordynatorzy sg powiadamiani
o ujawnionych zagrozeniach dla pokrzywdzonych lub $wiadkéw oraz o przypadkach
odmowy udzielenia pomocy na wezwanie organu albo sadu.

Katalog srodkéw ochrony pokrzywdzonego, §wiadka oraz os6b im najblizszych
obejmuje nastepujace Srodki:

1) ochrone na czas czynnosci procesowej (ktéra obejmuje swym zakresem
réwniez dotarcie na miejsce czynnoSci i powr6t)*s;

2) ochrone osobista;

3) pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu®.

Nalezy wskazad, ze dodatkowo mozliwe jest uzyskanie przez osobe chroniong
pomocy psychologicznej oraz pomocy finansowej (ich warunki zostang oméwione
ponizej). Informacje dotyczace udzielenia i wykonywania srodkéw ochrony i po-
mocy podlegaja ochronie zgodnie z ustawg z 5.08.2010 r. o ochronie informacji
niejawnych’’. Ustawodawca w art. 18 ust. 1 tej ustawy rOwniez wyraznie zastrzegt,
ze niedopuszczalna jest czynno$¢ dowodowa zmierzajaca do ujawnienia okoliczno$ci
udzielenia i wykonywania §rodkéw ochrony i pomocy.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z 5.08.2010 r. Srodkéw ochrony i pomocy udziela
komendant wojewddzki (Stoteczny) Policji, w ktérego okregu maja miejsce pobytu
pokrzywdzony, $wiadek lub osoby im najblizsze. Osoby te w ustawie nazywane
s3 ,,osobami chronionymi”. Decyzja ma forme zarzadzenia i jest wydawana w ter-
minie nie dtuzszym niz 14 dni na pisemny (zawierajgcy uzasadnienie) wniosek:

46 D. Kuzelewski [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 6, Strony i inni uczestnicy postgpowania kar-
nego, P. Hofmanski, C. Kulesza, Warszawa 2016, rozdz. 3, pkt 3.2.5.4. Uprawnienia niezalezne od etapu
postepowania karnego.

47 B. Wiraszka-Bereza, Ochrona pokrzywdzonych i swiadkéw w postgpowaniu karnym — zmiany legislacyjne,
»Na wokandzie” 2016/26, https://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-29/porady-numer-29/ochrona-pokrzy-
wdzonych-i-swiadkow-w-postepowaniu-karnym-zmiany-legislacyjne.html (dostep: 20.06.2019 r.).

* E. Bienkowska, Wokél projektu utworzenia systemu ochrony pokrzywdzonego i swiadka, ,Prokuratura
i Prawo” 2015/3, s. 1.

4 E. Biefikowska wskazuje, ze moze to dotyczy¢ tez pomocy w zatatwieniu istotnych spraw zyciowych zwia-
zanych z miejscem pobytu — E. Bieakowska, Pokrzywdzony w swietle najnowszych nowelizacji przepiséw
prawa karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2014/3,s. 16 i n.

30 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 412 ze zm.
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1) pokrzywdzonego lub $wiadka, ztozony za posrednictwem organu prowa-
dzacego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze albo postepowanie spraw-
dzajace lub postepowanie przygotowawcze albo sadu, ktéry moze przed-
stawié pisemng opinie w przedmiocie wniosku;

2) organu prowadzgcego czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze albo poste-
powanie sprawdzajace lub postepowanie przygotowawcze albo sadu, zlo-
zony za zgoda pokrzywdzonego lub Swiadka®'.

Nalezy tu wskazaé, ze zgodnie z art. 12 ust. 7 tej ustawy w szczegllnie uza-
sadnionych przypadkach po zlozeniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, mozna
stosowaé Srodki ochrony i pomocy do czasu jego rozpatrzenia. Nie stosuje sie
wowczas przepisu art. 7 ustawy (przewidujacego potencjalng pomoc finansowg
dla osoby chronionej).

Z kolei, jesli chodzi o czas ochrony, to ustawa nakazuje okreslic jej czas, bez
podania konkretnego przedziatu czasowego (co nakazuje przyjaé, ze jest nim po-
tencjalny przewidywany czas zagrozenia). Istnieje mozliwo$¢ dalszego przedtuzenia
czasu ochrony danej osoby (tez na czas oznaczony).

Analizujac wskazane $rodki ochrony i pomocy, nalezy wskazaé, ze ochrona
na czas czynno$ci procesowej moze zostaé udzielona w przypadku zagrozenia
dla zycia lub zdrowia osoby chronionej. Ochrona ta moze polegaé na obecnosci
funkcjonariuszy policji w poblizu osoby chronionej w trakcie czynnosci procesowej
z jej udziatem, w drodze do miejsca przeprowadzenia tej czynnosci lub w drodze
powrotnej.

Ochrona osobista moze zosta¢ udzielona w przypadku wysokiego stopnia za-
grozenia dla zycia lub zdrowia osoby chronionej w zwigzku z postepowaniem
karnym lub karnym skarbowym, jesli zachodzi konieczno$¢ dtugotrwatej ochrony,
w sprawach, ktérych rozpoznanie w pierwszej instancji nalezy do wtasciwosci sagdu
okregowego, oraz w sprawach o przestepstwa okreSlone w art. 197 § 11 2 oraz
207 k.k., a w szczegblnie uzasadnionych przypadkach takze w innych sprawach.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy ochrona osobista moze polega¢ na:

1) stalej obecnosci funkcjonariuszy policji w poblizu osoby chronionej;
) czasowej obecnodci funkcjonariuszy policji w poblizu osoby chronionej;
) czasowej obserwacji osoby chronionej i otoczenia, w ktérym przebywa;
) wskazaniu osobie chronionej bezpiecznych miejsc przebywania oraz cza-
su i bezpiecznego sposobu przemieszczania sie;
5) okresleniu zakresu, warunkéw i sposobu kontaktowania si¢ osoby chro-
nionej z innymi osobami.

Odnosnie do pomocy w zakresie zmiany miejsca pobytu, moze ona zostaé
udzielona w przypadku wysokiego stopnia zagrozenia dla zycia lub zdrowia oso-
by chronionej w zwigzku z postepowaniem karnym lub karnym skarbowym, jesli

SUE. Biefikowska wskazuje, ze podstaw wskazania przez ustawodawce tych podmiotow lezy to, ze posiadaja
najwicksze mozliwosci oceny wystepowania zagrozefi oraz ich rodzajéow — por. E. Biefikowska, Regulacje
ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka na tle wymogéw dyrektywy 2012/29/UE ustana-
wiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw [w:] Nowe srodki ochrony
i pomocy dla ofiar, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2016.
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zachodzi konieczno$¢ dlugotrwalej ochrony, a inne $rodki ochrony i pomocy moga
by¢ niewystarczajace, w sprawach, ktérych rozpoznanie w I instancji nalezy do wtas-
ciwosci sadu okregowego, a w szczegblnie uzasadnionych przypadkach takze
w innych sprawach.

Pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu polega na podejmowaniu czynnosci
organizacyjnych umozliwiajacych osobie chronionej pobyt w innym miejscu niz
dotychczasowe poprzez:

1) udostepnienie tymczasowego lokalu mieszkalnego, zapewniajacego za-
spokojenie podstawowych potrzeb bytowych;

2) pomoc w wynajeciu mieszkania;

3) pomoc w przeprowadzce lub zagospodarowaniu;

4) pomoc w zalatwieniu waznych spraw zyciowych zwigzanych ze zmiang
miejsca pobytu.

W przypadku udzielenia pomocy w zakresie zmiany miejsca pobytu wtasciwy
komendant policji moze zobowigzaé operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe’? do wspdtpracy w zakresie przekazywania
listow, przesylek pocztowych dla osoby chronionej.

Odnoszac sie do kwestii mozliwos$ci uzyskania przez dang osobe pomocy finan-
sowej, nalezy wskazaé, ze mozliwa jest ona w stosunku do osoby, ktorej udzielono
pomocy w zakresie zmiany miejsca pobytu, a ktéra nie posiada zrodel utrzyma-
nia, nie moze podjaé pracy z powodu zagrozenia dla zycia lub zdrowia. Zgodnie
z zapisami ustawy z 5.08.2010 r. (art. 7 ust. 1 pkt 1-3) mozna udzieli¢ pomocy
finansowej przeznaczonej na:

1) zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych;

2) pokrycie catosci lub czesci kosztow tymczasowego udostepnienia lokalu
mieszkalnego lub wynajecia mieszkania;

3) pokrycie kosztow uzyskania §wiadczen opieki zdrowotnej, okreslonych
w art. 15 ust. 2 ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze Srodkéw publicznych®s, jesli osoba ta nie podlega
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Wysoko$¢ pomocy finansowej okreSla sie, biorac pod uwage zakres i charakter
udzielanych srodkéw pomocy i ochrony oraz dotychczasowe wynagrodzenie oso-
by chronionej. Pomoc finansowa nie przekracza miesiecznie 3500 zi, a dla osoby
maloletniej — 2000 zt. Pomoc finansowa moze by¢ wyplacana w gotdéwce za po-
kwitowaniem, przekazem pocztowym, przelewem lub w inny spos6b uzgodniony
z osobg chroniona.

Wymaga podkreslenia, ze wskazana ochrona udzielona §wiadkowi lub pokrzyw-
dzonemu moze przestaé obowiazywaé nie tylko ze wzgledu na uplyw czasu jej
udzielenia, ale takze moze by¢ uchylona przez komendanta policji. W przypadku
uchylenia §rodkéw ochrony i pomocy udzielonych pokrzywdzonemu lub §wiad-
kowi ustaja rowniez Srodki ochrony i pomocy udzielone osobie najblizszej. Nalezy

32 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2188.
33 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.
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wyjasnié, ze analizowana ustawa przewiduje podzial na obligatoryjne przestanki
uchylenia ochrony (ustanie przestanek ochrony, bezpodstawna odmowa zeznan,
brak zobowigzania si¢ do przestrzegania warunkéw ochrony, wniosek osoby za-
interesowanej o uchylenie ochrony) oraz fakultatywne, sposrod ktorych trzeba
wymienié:

1) sytuacje, gdy wydano postanowienie o przedstawieniu osobie chronione;j
zarzutéw zlozenia falszywych zeznan w toku postgpowania, w zwigzku
z ktérym udzielono jej srodkéw ochrony i pomocy;

2) sytuacje, gdy osoba chroniona umySlnie wprowadzita w biad lub zataita
istotne informacje co do okolicznosci, w zwigzku z ktérymi udzielono jej
srodkéw ochrony i pomocys

3) sytuacje, gdy osoba chroniona nie przestrzega zasad lub zaleceti w zakre-
sie udzielonych $rodkéw ochrony i pomocy;

4) sytuacje, gdy osoba chroniona korzysta ze $Srodkéw ochrony i pomocy
niezgodnie z ich przeznaczeniem.

W przypadku uchylenia srodkéw ochrony i pomocy z powodu bezpodstawnej
odmowy zeznan oraz sytuacji opisanych w pkt 11 2 osoba chroniona jest zobowig-
zana do zwrotu rownowarto$ci otrzymanej pomocy finansowej. Komendant policji
wydajacy zarzadzenie w przedmiocie Srodkéw ochrony i pomocy zarzadza zwrot
pomocy finansowej, okreslajac kwote podlegajacg zwrotowi, termin zwrotu oraz
organ uprawniony do jego przyjecia.

Nalezy tez podkreslié, ze zakres ochrony przewidziany przez ustawodawce
obejmuje osoby pokrzywdzone lub swiadka nie tylko w sytuacji ich przebywania
na wolnoSci, ale takze w sytuacji, gdy sg oni pozbawieni wolnosci (odbywaja kare
pozbawienia wolnosci). Wowczas wobec tych oséb stosuje sie art. 88d ustawy
z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy**. Zgodnie z tym przepisem: ,jezeli
w zwigzku z toczacym sie lub zakoficzonym postepowaniem karnym, w ktoérym
skazany uczestniczy lub uczestniczyt w charakterze podejrzanego, oskarzonego,
$wiadka lub pokrzywdzonego, wystapito powazne zagrozenie lub istnieje bezposred-
nia obawa wystgpienia powaznego zagrozenia dla jego zycia lub zdrowia, dyrektor
zaktadu karnego obejmuje takiego skazanego szczegdlng ochrong w warunkach
zwiekszonej izolacji i zabezpieczenia, polegajaca w szczegdlnosci na:

1) kontroli stanu jego zdrowia;

2) udzielaniu pomocy psychologicznej;

3) stosowaniu warunkéw odbywania kary okre$lonych w art. 90 pkt 7-9
(nadzorowane widzenia, kontrolowana korespondencja, kontrolowane
rozmowy telefoniczne)”.

Wskazana powyzej szczegblna ochrona moze polegaé réwniez na stosowaniu
wobec skazanego warunkéw odbywania kary okreSlonych w art. 88b k.k.w. (wa-
runki jak dla sprawcoéw niebezpiecznych) lub art. 88 k.k.w. (stale monitorowanie
skazanego) lub ochrony osobistej w rozumieniu wspomnianej ustawy o Swiadku
koronnym.

34 Tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 676 — dalej k.k.w.
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Reasumujgc powyzsze ustalenia, nalezy wskazaéd, ze ustawodawca ustanowil
szeroki zakres pomocy dla pokrzywdzonego lub $wiadka, jezeli w zwigzku z tocza-
cym si¢ albo zakoficzonym postgpowaniem karnym z udzialem pokrzywdzonego
lub $wiadka albo postepowaniem karnym skarbowym z udziatem Swiadka istnieje
zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych os6b*. Przepisy te dotyczg naturalnie sygna-
listéw, co jest zdecydowanie dobrym rozwigzaniem prawnym.

3.3. Kodeks postepowania karnego

Kodeks postepowania karnego zawiera wiele mechanizméw ochrony oséb skta-
dajacych zawiadomienie o przestepstwie, w tym $wiadkéw i pokrzywdzonych,
spo$rod ktérych mozna wymienié:
1) instytucje $wiadka incognito (art. 184 k.p.k.);
2) specjalne procedury przestuchania matoletniego pokrzywdzonego i ma-
toletniego swiadka (art. 185ai 185b k.p.k.);
3) specjalny tryb przestuchania $wiadka w sprawach o przestepstwa
z art. 197—199 k.k.
4) formule utajnienia zeznah $wiadka, ktére stanowig podstawe wniosku
o tymczasowe aresztowanie (art. 250 § 2b k.p.k.);
5) anonimizacje danych dotyczacych miejsca zamieszkania oraz pracy po-
krzywdzonego oraz $wiadka (art. 148a w zw. z art. 156a k.p.k.).

3.3.7. Swiadek incognito

Istotg instytucji $wiadka incognito jest to, ze wszelkie dane i okolicznosci umozli-
wiajace ujawnienie tozsamosci Swiadka sg zachowywane w tajemnicy i niedostepne
dla stron. Celem wskazanej instytucji jest zwiekszenie efektywnosci sktadanych
zeznan wynikajgce z uzyskania tego Srodka dowodowego od o0séb, ktére w nor-
malnych warunkach nie przekazalyby informacji w sposéb procesowy organom
Scigania z uwagi na obawe o szeroko pojete bezpieczenistwo*®. Chodzi o unikniecie
sytuacji, w ktorych kto§ podejmowatby dziatania majace na celu wywarcie pres;ji
na $wiadku w celu odwiedzenia go od sktadania zeznan albo zmiany ich tresci®’.
Regulacje dotyczace $§wiadka anonimowego (incognito) zawiera przepis
art. 184 k.p.k. Uzupelniajaco w tej materii wydane zostato (na podstawie art. 184
§ 9 k.p.k.) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2003 r. w sprawie po-
stgpowania o zachowanie w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie toz-
samosci Swiadka oraz sposobu postepowania z protokotami z zeznan tego swiadka®®.
Swiadkiem incognito mozna zosta¢ zaroOwno w postepowaniu sgdowym (wOw-
czas decyduje o tym sad), jak i w postepowaniu przygotowawczym (wOwczas

35 Nalezy tu wskazaé, ze zdaniem E. Biefikowskiej ustawodawca pominat tu jednak pokrzywdzonych i §wiad-
kow uczestniczacych w postepowaniu w sprawach nieletnich — por. E. Bieikowska, Nowe srodki ochrony
i pomocy dla pokrzywdzonych i swiadkéw, ,Prokuratura i Prawo” 2015/10, s. 5-25, teza 1, LEX 2015.
Autorka ta wyrazita artykule bardzo krytyczne stanowisko wobec calej ustawy, postulujac jej uksztaltowanie
na nowo.

*¢ P Hofmanski, Swiadek anonimowy w procesie karnym, Krakoéw 1998, 's. 18.

57 P Wilinski, Swiadek incognito w polskim procesie karnym, Krakéw 2003, s. 97.

38 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1869 ze zm.
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decyduje o tym prokurator). Decyzja sadu lub prokuratora ma charakter posta-
nowienia. Na postanowienie w sprawie zachowania w tajemnicy okolicznosci
umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci $wiadka przystuguje w terminie trzech dni
zazalenia dla: samego Swiadka (w razie odmowy), oskarzonego, jak i prokuratora
(na etapie postepowania przed sagdem). Zazalenie na postanowienie prokuratora
rozpoznaje sad wlasciwy do rozpoznania sprawy. Postepowanie dotyczace zaza-
lenia toczy sie bez udziatu stron i jest objete tajemnicg jako informacja niejawna
o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,Scile tajne”.

W razie uwzglednienia zazalenia protokot przestuchania $wiadka podlega znisz-
czeniu. O zniszczeniu protokotu nalezy uczyni¢ wzmianke w aktach sprawy.

Przestankg wydania postanowienia o zachowaniu w tajemnicy okolicznos-
ci umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci $wiadka jest sytuacja, gdy zachodzi
uzasadniona obawa niebezpieczefistwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia
w znacznych rozmiarach Swiadka lub osoby dla niego najblizszej. Obawa taka musi
istnie¢ obiektywnie®® i musi by¢ uzasadniona, choé nie zawsze, i niekoniecznie
niebezpieczenstwo musi wigzaé sie z samym zeznawaniem, ale moze by¢ wyni-
kiem wczesniejszych wzajemnych powigzan®. Ustawodawca nie okresla zakresu
przestepstw, gdzie moze by¢ zastosowana ta instytucja i nalezy przyjaé, ze mozna
ja zastosowal w sprawie o kazdy czyn zabroniony®!.

Warunkiem zastosowania tej instytucji jest to, aby dane §wiadka miaty znaczenia
dla rozstrzygniecia w sprawie. Postepowanie w tym zakresie toczy sie bez udziatu
stron i jest objete tajemnica jako informacja niejawna o klauzuli tajnosci ,tajne”
lub ,,Scisle tajne”.

W razie wydania postanowienia o zachowaniu w tajemnicy okoliczno$ci umoz-
liwiajacych ujawnienie tozsamosci $wiadka, okolicznosci dotyczace $wiadka (jego
dane) pozostajg wyltacznie do wiadomosci sadu i prokuratora, a gdy zachodzi
konieczno$¢ — rowniez funkcjonariusza policji prowadzacego postepowanie. Pro-
tokét przestuchania swiadka wolno udostepnia¢ oskarzonemu lub obroncy tylko
w sposOb uniemozliwiajacy ujawnienie tych okoliczno$ci. Réwniez tryb przestucha-
nia $wiadka incognito z zalozenia ma taki charakter, aby uniemozliwi¢ ujawnienie
jego tozsamosci.

W przestuchaniu $wiadka przez sad lub wyznaczonego sedziego majg prawo
wzig¢ udzial: prokurator, oskarzony i jego obronca. W zwigzku z odpowiednim
stosowaniem przepisu art. 396 § 3 zd. 2 k.p.k. oskarzonego pozbawionego wolnosci
sprowadza si¢ tylko wtedy, gdy sad uzna to za konieczne. W literaturze rozwigzanie
to bywa krytykowane, albowiem wskazuje sie, ze moze to by¢ czynno$é dowodowa
kluczowa dla obrony, a ponadto skoro stworzono warunki do udziatu w czynnosci
catego sktadu sadzacego, oskarzyciela i obroficow, to nie moze tam nie by¢ miejsca
dla samego oskarzonego®.

3 Por. P Wrobel, Wniosek o zachowanie w tajemnicy okolicznosci umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci
swiadka, ,Przeglad Sadowy” 2011/1, s. 89-97. Tak tez K. Niziol, Przeslanki uzasadniajgce zastosowanie
instytucji swiadka incognito, ,Prokuratura i Prawo” 2007/10, s. 126.

0 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz do art. 1-296,
Warszawa 2011, s. 1031.

o1 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, t. 1, Artykuly 1-467, Warszawa 2014, s. 638.

62 L.K. Paprzycki, Swiadek anonimowy w procesie karnym — ewolucja ku rzetelnosci instytucji [w:] Rzetelny
proces karny. Ksigga Jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 353.
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Nalezy zauwazy¢, ze wskazana instytucja byla wielokrotnie analizowana pod katem
tego, czy jej zakres nie narusza prawa do obrony®. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
przyjelo taka linie, ze o ile ochrona danych osobowych swiadka oraz zapobiegniecie
jego rozpoznaniu w trakcie przestuchania sa obowigzkami sadu, o tyle nalezy to uczynic
w taki sposéb, by jednoczesnie oskarzonemu i jego obronicy zapewnié kontradyktoryj-
no$¢ oraz jawno$¢ postepowania®. Nalezy wskazaé, ze orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu akceptuje stosowanie instytucji $wiadka
incognito z jednoczesnymi zastrzezeniami, ze procedura przestuchania swiadka musi
umozliwia¢ oskarzonemu i jego obroficy zadawanie pytan swiadkowi (choc¢by pisem-
nych®) w toku przestuchania lub pézniej (ale tak, by mieé realne prawo do obrony®®).

Swiadek moze, do czasu zamkniecia przewodu sadowego przed sadem I instanciji,
wystapic z wnioskiem o uchylenie postanowienia o utajnieniu jego danych. W razie
uwzglednienia wniosku o uchylenie postanowienia o stosowaniu instytucji $wiadka
incognito protokdét przestuchania $wiadka podlega ujawnieniu w catosci.

Nalezy wskazaé, ze mozliwos¢ uchylenia postanowienia o utajnieniu okolicznosci
umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci §wiadka maja takze sad w postepowaniu
sagdowym oraz prokurator w postepowaniu przygotowawczym, jesli okaze sie, ze:

* w czasie wydania ww. postanowienia nie istniala uzasadniona obawa nie-
bezpieczenistwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych
rozmiarach $wiadka lub osoby dla niego najblizszej;

e S$wiadek ztozyl Swiadomie falszywe zeznania;

* nastgpilo ujawnienie $wiadka.

Na wskazane postanowienie przystuguje zazalenie przy odpowiednim stosowa-
niu przepisu art. 184 § 5 k.p.k. W razie uprawomocnienia sie takiego postanowienia,
protokoét przestuchania $wiadka podlega ujawnieniu w catosci.

Nalezy wskazal, ze przedmiotowa instytucja jawi si¢ jako bardzo wazna dla
ochrony sygnalistow, aczkolwiek mogg si¢ zdarzy¢ sytuacje, gdy nie znajdzie za-
stosowania z uwagi na indywidualne okolicznosci sprawy dotyczace sygnalisty,
polegajace np. na tym, iz sam rodzaj lub pewna szczegdtowos¢ informacji przeka-
zanych organom Scigania jest tak specyficzna, ze wskazuje na osobe zawiadamiajaca.
Naturalnie bedzie to tez sytuacja, gdy pracodawca ma tylko jednego pracownika.

3.3.2. Procedury przestuchania matoletniego pokrzywdzonego oraz matoletniego
Swiadka (art. 185ai 185b k.p.k.)

Elementami, kt6re w zalozeniu maja ulatwic i umozliwi¢ organom Scigania powzigcie in-
formaciji o przestepstwie w przypadku, gdy informacje na ten temat ma osoba matoletnia,

8 Por. P Wiliniski, Prawo do obrony a dowdd z zeznari swiadka incognito w polskim procesie karnym, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003/4, s. 27-42.

¢4 Por. postanowienie SN z22.08.2007 r., II KK 106/07, OSNwSK 2007/1, poz. 1851; wyrok SNz 16.06.1999 r.,
V KKN 22/99, OSNKW 1999/9-10, poz. 58.

5 W. Valkenburg, Niektére standardy art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Ochronie Podstawowych
Wolnosci w holenderskim postgpowaniu karnym [w:] Standardy praw czlowicka a polskie prawo karne,
red. J. Skupinski, Warszawa 1995, s. 85-86.

% Por. M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Krakow 2000, s. 223-226.
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sa dwie osobno ustanowione procedury przestuchania takich swiadkéw: okreslona
wart. 185a k.p.k. (matoletni pokrzywdzony) oraz w art. 185b k.p.k. (matoletni Swiadek).

W ocenie SN normy okreSlone w art. 185a i 185b k.p.k. maja charakter gwa-
rancyjny, zabezpieczajacy nie interesy procesowe oskarzonego (podejrzanego), ale
przede wszystkim matoletniego Swiadka®”. W literaturze wskazuje sie, ze przepisy te
s3 przejawem pozytywnej tendencji w dgzeniu do zapewnienia ochrony matoletnim
$wiadkom postepowania®®.

Procedura przestuchania matoletniego $wiadka okreslona w art. 185a k.p.k. do-
tyczy pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie ukoficzyt lat 15, w sytuacji
gdy sprawa dotyczy przestepstw popelnionych: z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej lub okreslonych w rozdziatach: XXIII Kodeksu karnego (,przestep-
stwa przeciwko wolnosci”), XXV k.k. (,przestepstwa przeciwko wolnosci seksu-
alnej i obyczajnosci”) i XXVI k.k. (,przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece”).
Zastosowanie tej procedury wobec matoletniego, ktory ukonczyt lat 15 w chwili
przestuchania, jest mozliwe, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie
w innych warunkach mogtoby wywrzeé negatywny wplyw na jego stan psychiczny.

Warunkiem przeprowadzenia przestuchania matoletniego pokrzywdzonego jest
dodatkowo to, aby jego zeznania mogty mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Ocene wystepowania tej przestanki podejmujg sad lub prokurator, majac
zawsze na uwadze okolicznosci danej, konkretnej i indywidualnej sprawy®’.

Zgodnie z zalozeniem ustawodawcy wskazanego maloletniego pokrzywdzonego
przestuchuje sie w procesie karnym tylko raz’, a jego uzupetniajace przestuchanie
moze mie¢ miejsce tylko wyjatkowo w dwdch sytuacjach:

* jesli wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponow-
nego przestuchania mafoletniego. Okolicznos¢ ta moze znalez¢ zastosowanie
tylko wtedy, gdy wyjasnienie tych okolicznosci nie jest mozliwe za pomocg
innych §rodkéw dowodowych”;

* zazada tego oskarzony, ktdry nie mial obroficy w czasie pierwszego przestucha-
nia pokrzywdzonego (przy czym zasadg jest to, ze sad powinien w razie braku
obroncy z wyboru ustanawia¢ dla oskarzonego obrofice z urzedu —zob. art. 185a
§ 2 in fine k.p.k.). Chodzi tu o brak wyznaczonego obroficy w znaczeniu formal-
nym, nie za$ o obronce prawidlowo zawiadomionego, ale nieobecnego’.

Sformutowanie przez ustawodawce tych przestanek czyni zado$¢ wymogom
i standardom prawa do obrony na poziomie europejskim, ocenianego przez pryzmat
art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci’.

%7 Por. wyrok SN z 5.10.2010 r., IV KK 61/10, LEX nr 606313.

% Por. T. Grzegorczyk, Kodeks..., t. 1, s. 651-652.

% Por. L.K. Paprzycki [w:] Komentarz aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postgpowania karnego,
red. L.K. Paprzycki, LEX 2015, komentarz do art. 185a k.p.k.

7% Na jasno$¢ sformutowania uzytego przez ustawodawce wskazywal wprost SN, uznajac, ze odstepstwa od tej
zasady moga miec miejsce wyjatkowo, tj. ,,w stanach wyzszej koniecznosci procesowej” — por. postanowienie
SNz 7.05.2013 r., III KK 380/12, OSNKW 2013/9, poz. 74.

71 Por. wyrok SN z 16.03.2011 r., IIl KK 278/10, LEX nr 896115.

72 Por. wyrok SN z 24.11.2009 r., Il KK 176/09, LEX nr 553885.

73 Sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284). Por. P Hofmaniski, D. Szumito-Kulczycka,
Prawo do obrony a ochrona pokrzywdzonego przestgpstwem — wwagi na tle art. 185a i standardéw Europejskiej
Komwencji Praw Czlowieka [w:] W kregu prawa nieletnich. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Marianny Korcyl-
-Wolskiej, red. P Hofmanski, S. Walto$, Warszawa 2009, s. 305-319.
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W nawigzaniu do powyzszej opisanej drugiej przestanki uzupetniajacego (po-
nownego) przestuchania maloletniego, nalezy wskazaé, ze orzecznictwo Sadu
Najwyzszego przeszto swoistg ewolucje w pogladach co do obligatoryjnego prze-
stuchania matoletniego $wiadka w zwigzku z tg przestankg — poczawszy od pogladu
o bezwzglednej konieczno$ci uzupelniajagcego przestuchania takiego swiadka”
do obecnego pogladu, zaktadajacego, ze zadaniu ponownego przestuchania §wiadka
nalezy zado$¢uczynid, ale jednak tylko pod warunkiem ze ponowne przestuchanie
nie tylko jest mozliwe z uwagi na aktualny stan zdrowia psychicznego maloletniego,
ale ponadto iz to mozliwe przestuchanie nie wywrze realnie negatywnego wplywu
na jego aktualny stan psychiczny, czyli nie pogorszy tego stanu’.

Zgodnie z art. 185a § 2 k.p.k. przestuchanie maloletniego pokrzywdzonego
przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem bieglego psychologa. Prokurator,
obrofica oraz pelnomocnik pokrzywdzonego maja prawo wziaé udzial w prze-
stuchaniu. Przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktérej stalg pieczg pozostaje
pokrzywdzony, ma tez prawo by¢ obecna przy przestuchaniu, jezeli nie ogranicza
to swobody wypowiedzi przestuchiwanego”.

Na rozprawie gléwnej odtwarza si¢ sporzadzony zapis obrazu i dZzwieku prze-
stuchania oraz odczytuje protokét przestuchania.

Z kolei tryb przestuchania matoletniego $wiadka, ktéry w chwili przestuchania
nie ukonczyt 15 lat, okresla przepis art. 185b k.p.k. Przestuchanie takiego malolet-
niego $wiadka moze mie¢ miejsce w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej, lub okreslone w rozdziatach XXV i XXVI Kodek-
su karnego (a zatem w wezszym zakresie niz pokrzywdzony w art. 185a k.p.k.”).
Warunkiem przeprowadzenia tego przestuchania jest to, aby zeznania tego swiadka
mogly mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Zgodnie z treScig art. 185d § 1 k.p.k. przestuchania w trybie okreslonym w art. 185a
-185¢ k.p.k. przeprowadza sie w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach
w siedzibie sadu lub poza jego siedzibg. Tryb przeprowadzania takich przestuchan
okresla wydane na podstawie art. 185d § 2 k.p.k. rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z 18.12.2013 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przepro-
wadzanego w trybie okreSlonym w art. 185a-185¢ Kodeksu postepowania karnego”®.

W istocie rzeczy powyzszy tryb jest bardzo podobny do przestuchania mato-
letniego pokrzywdzonego, albowiem zgodnie z art. 185b § 1 k.p.k. matoletniego
Swiadka przestuchuje sie w warunkach okreslonych w art. 185a § 1-3 k.p.k. (opi-
sanych powyzej).

W sprawach o przestepstwa powyzej wskazane, matoletniego $wiadka, ktory
w chwili przestuchania ukoniczyt 15 lat, przestuchuje sie¢ w trybie okreSlonym
w art. 177 § 1a k.p.k. (przestuchania $wiadka na odleglo$¢ z uzyciem urzadzen

74 Por. wyroki SN: z 1.02.2008 r., V KK 231/07, OSNKW 2008/4, poz. 27; z 22.01.2009 r., V KK 216/08,
LEX nr 498141; z 16.03.2011 r., III KK 278/10, LEX nr 896115.

75 Por. postanowienia SN: z 4.18.2018 r., III KK 362/17, LEX nr 2495928; z 27.09.2016 r., V KK 246/16,
LEX nr 2148670.

76 Szeroko na ten temat zob. A. Wilkowska-Plociennik, Przestuchanie pokrzywdzonego dziecka w trybie
art. 185a k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2010/6, s. 32-37. Por. tez Z. Wozniak, Ustawowa ochrona dziecka
przed negatywnymi skutkami przestuchania w aspekcie praktycznym, ,Prokurator” 2009/2, s. 85-97.

77 Wynika to z braku w art. 185b § 1 k.p.k. wskazania przez ustawodawce na rozdzial XXIII Kodeksu karnego.

78 Dz.U. poz. 1642.
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technicznych), gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze bezposrednia obecnos¢ oskar-
zonego przy przestuchaniu moglaby oddzialywac krepujaco na zeznania $wiadka
lub wywieraé negatywny wplyw na jego stan psychiczny. Oceny, czy taka okolicz-
no$¢ wystepuje, powinien podejmowac biegly psycholog, albowiem jest to wiedza
z zakresu wiadomosci specjalnych”. Przepis ten dotyczy sytuacji przeprowadzania
rozprawy i formuly przestuchania Swiadka na tej rozprawie.

Nalezy uzupetniajaco wskazad, ze ustawodawca zapisal tez wprost ustawowe
wylaczenie stosowania opisywanego trybu. Na podstawie art. 185b § 3 k.p.k.
ma to miejsce w stosunku do $wiadka wspoldziatajagcego w popelnieniu czynu
zabronionego, o ktory toczy sie postepowanie karne lub $wiadka, ktérego czyn
pozostaje w zwigzku z czynem, o ktOry toczy sie postepowanie karne.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze projektowana w ustawie o jawnoSci zycia
publicznego definicja sygnalisty ma taki zakres, iz nie objetaby matoletnich, kt6-
rych dotycza w sprawach objetych opisywanymi specjalnymi trybami przestuchan.
Z kolei gdyby rozpatrywacé definicje sygnalisty szeroko, jako osoby zawiadamiajacej
o nieprawidtowosciach, to rzadko bedzie dotyczy¢ matoletnich, aczkolwiek takiej
sytuacji nie mozna wykluczy¢ (np. zawiadomienia od czternastoletniej aktorki o jej
molestowaniu seksualnym albo molestowaniu innych oséb).

3.3.3. Specjalny tryb przestuchania swiadka okreslony w art. 185c k.p.k.

Przepis art. 185¢ wprowadzono ustawg z 13.06.2013 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego® (zmiana weszta w zycie
24.01.2014 r.). Jak podaje A. Baj®!, dodanie tego przepisu jest konsekwencja
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego regulacji dotyczacych postepo-
wania z ofiarami, m.in. przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej wynikajacych
ze wspomnianej juz dyrektywy 2012/29/UE.

W art. 185¢ k.p.k. ustawodawca zawart specjalne zapisy dotyczace przestu-
chania pokrzywdzonego jako $wiadka w sprawach o trzy okreSlone przestepstwa:
zart. 197 k.k. (zgwalcenie), z art. 198 k.k. (wykorzystanie bezradnosci, uposledzenia
w celu doprowadzenia do obcowania ptciowego lub poddania sie innej czynnosci
seksualnej), art. 199 k.k. (naduzycie zaleznosci). Chodzi o to, ze w sprawach tych
zawiadomienie o przestepstwie, jesli sktada je pokrzywdzony, powinno si¢ ogra-
niczy¢ do wskazania najwazniejszych faktéw i dowodow.

Zgodnie z art. 185d § 1 k.p.k. przestuchanie takie powinno sie odbywaé w odpo-
wiednio przystosowanych pomieszczeniach w siedzibie sagdu lub poza jego siedzibg,
a doktadne warunki techniczne przeprowadzenia takiego przestuchania okresla
wspomniane rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2013 r. w sprawie
sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreSlonym
w art. 185a-185¢ Kodeksu postepowania karnego®.

7 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks..., t. 1, komentarz do art. 185b k.p.k.

80 Dz.U. poz. 849.

81 A. Baj, Przestuchanie pelnoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185¢ k.p.k., ,Panstwo i Prawo” 2016/1,
s. 100.

82 Szeroka analize warunkéw przeprowadzenia takiego przestuchania przeprowadzita A.Z. Krawiec, Warunki
przeprowadzania przestuchania w trybie art. 185a-185c¢ k.p.k., ,,Prokuratura i Prawo” 2016/7-8, s. 88-99.
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Przestuchanie pokrzywdzonego w charakterze $wiadka przeprowadza sad
na posiedzeniu, w ktérym maja prawo wzig¢ udzial prokurator, obrofica oraz
pelnomocnik pokrzywdzonego. Brzmienie wskazanego przepisu kategorycznie
wyklucza udzial oskarzonego (podejrzanego) w takim przestuchaniu®®. Udziat
psychologa w tym trybie nie jest obligatoryjny, na co wskazuje réwniez przepis
art. 185¢ § 4 k.p.k., zgodnie z ktérym, jesli przestuchanie odbywa sie z udziatem
biegtego psychologa, to nalezy zapewnié, na wniosek pokrzywdzonego, aby byt on
osoba tej samej pici co pokrzywdzony, chyba ze bedzie to utrudniaé postepowanie.

Na rozprawie gléwnej odtwarza si¢ sporzadzony zapis obrazu i dzwieku prze-
stuchania oraz odczytuje protokot przestuchania. Nalezy tu jednak zwréci¢ uwage,
ze ustawodawca nie sformutowat zadnych przestanek uzupelniajacego przestuchania
pokrzywdzonego, co oznacza, iz wniosek o przeprowadzenie takiej czynnosci sad
ocenia przez pryzmat standardowego katalogu mozliwosci przeprowadzenia dowo-
du z art. 170 k.p.k.%* Mozliwe jest zatem uzupelniajace przestanie pokrzywdzonego®®
i to w istocie wielokrotne (jesli sad uzna to za konieczne w realiach danej sprawy).

Jezeli zajdzie konieczno$¢ ponownego przestuchania pokrzywdzonego w cha-
rakterze Swiadka, to na jego wniosek przestuchanie przeprowadza sie w sposéb
wskazany w art. 177 § 1a k.p.k. (przestuchanie na odleglo$¢ z uzyciem urzadzen
technicznych), gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze bezpoSrednia obecnos¢ oskar-
zonego przy przestuchaniu mogtaby oddzialywac krepujaco na zeznania pokrzyw-
dzonego lub wywieraé negatywny wplyw na jego stan psychiczny. Ocena, czy
zachodzg te przestanki lezy w gestii sadu®®.

3.3.4. Formuta , utajnienia” zeznan swiadka, ktdre stanowig podstawe wniosku
o tymczasowe aresztowanie (art. 250 § 2b k.p.k.)

Zgodnie z trescig przepisu art. 250 § 2b k.p.k., jezeli zachodzi uzasadniona obawa
niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia albo wolnosci $wiadka lub osoby dla niego naj-
blizszej, to prokurator dofacza do wniosku o tymczasowe aresztowanie podejrzanego,
w wyodrebnionym zbiorze dokumentéw, dowody z zeznan $wiadka, ktérych nie
udostepnia sie oskarzonemu i jego obroncy. Na podstawie art. 249a § 1 pkt 2 k.p.k.
wskazane ,utajnione” przed podejrzanym i jego obroficg zeznania stanowig podstawe
orzeczenia sadu w przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania.
Intencja wskazanego przepisu byla ochrona $wiadka, jednakze przepis ten spo-
tkal si¢ z duza i zdecydowana krytyka w literaturze, gdzie wskazywano m.in. na to, ze’:
1) ochrona taka jest stricte ograniczona w czasie i przez to nie spelni swojej
funkgji;

83 M. Kurowski [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX 2018,
komentarz do art. 185¢ k.p.k.

8 M. Kurowski [w:] Kodeks..., t. 1, komentarz do art. 185¢ k.p.k.

8 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks..., t. 1, komentarz do art. 185¢ k.p.k.

8¢ M. Kurowski [w:] Kodeks..., t. 1, komentarz do art. 185¢ k.p.k.

87 Por. M. Prusek, Utajnienie zeznas swiadka w procesie karnym a realizacja konstytucyjnej zasady propor-
cjonalnosci, ,Palestra” 2017/7-8, s. 29-36; W. Hermeliniski, B. Nita-Swiatlowska, Kilka uwag o prawie
do obrony w zwigzku z nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego z 2016 roku, ,,Palestra” 2016/9 s. 12-25;
K.T. Boratyniska [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 6, Strony i inni uczestnicy postepowania karne-
go, P Hofmanski, C. Kulesza, Warszawa 2016, rozdz. 7, pkt 7.2.2.2.12. Udostepnianie podejrzanemu akt
postepowania przygotowawczego w zwigzku z zastosowaniem tymczasowego aresztowania, LEX 2016.
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2) przepis ten narusza prawo do obrony i zasade réwnosci broni;

3) przepis ten jest zbedny z uwagi na fakt, ze mozna zastosowac tu przepis
art. 184 k.p.k. (czyli instytucje $wiadka incognito);

4) przepis ten przyznaje pelng arbitralno$¢ decyzji prokuratorowi i jest wa-
dliwy z uwagi na brak mozliwosci zaskarzenia decyzji prokuratorskie;j.

Wobec powyzszego przepisu zastrzezenia zgtaszat Rzecznik Praw Obywatelskich,
podnoszac potencjalne naruszenie prawa do obrony podejrzanego, naruszenie za-
sady kontradyktoryjnosci oraz zupelng arbitralnos$¢ decyzji prokuratorskiej, ktora
nie podlega kontroli w zadnej formie®s.

Wydaje sie, ze instytucja sformulowana w art. 250 § 2b k.p.k. powinna by¢ po-
nownie przemyslana przez ustawodawce (choéby pod katem jej celowosci) z uwagi
na jej zbieg z innymi instrumentami ochrony $wiadka oraz sygnalizowane powyzej
powazne watpliwosci co do jego tresci. Niemniej trzeba podkreslié, ze analizowane
rozwigzanie procesowe moze dotyczy¢ sygnalistow, by¢ elementem ich ochrony.

Analizujac kwestie bezpieczenistwa prawnego oraz osobistego sygnalisty w kon-
tekscie przepisdbw postepowania karnego, nie sposob na koniec tej czesci opraco-
wania, nie wspomnie¢ réwniez o srodkach zapobiegawczych opisanych w rozdziale
28 Kodeksu postepowania karnego.

Srodki zapobiegawcze dzielg si¢ na srodki o charakterze izolacyjnym (tym-
czasowe aresztowanie) oraz nieizolacyjne. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy
wyrazonymi wprost w art. 257 § 1 k.p.k. stosowanie tymczasowego aresztu jest
srodkiem wyjatkowym?®, tj. nie stosuje si¢ go, gdy wystarczajacy jest inny Srodek
zapobiegawczy.

Zgodnie z treScig przepisu art. 249 § 1 k.p.k. Srodki zapobiegawcze stosuje si¢
w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania. Chodzi o caty okres
stosowania az do rozpoczecia wykonywania kary®. Niewatpliwie mozna wska-
zaé, ze pod pojeciem prawidlowego toku postepowania miesci si¢ taka sytuacja,
gdy osoby pokrzywdzonego lub $wiadkéw wolne sg od jakichkolwiek naciskéw
(lub jakichkolwiek innych dziatan) oskarzonego lub podejrzanego zmierzajacego
do naktonienia ich do odstgpienia od zeznafi lub ich zmiany. Warto tu zreszta pod-
kresli¢, ze jedng ze szczegblnych przestanek stosowania tymczasowego aresztowania
na podstawie art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k. jest uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie
naktaniat do sktadania falszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny
spos6b utrudniat postepowanie karne.

W ujeciu ogélnym Srodki te zatem moga i majg za zadanie chronié sygnalistow,
przy zastrzezeniu jednak warunkéw formalnych stosowania srodkéw zapobiegaw-
czych, ktére maja taki charakter, ze — co do zasady — nie bedg chronié sygnalisty
od samego momentu zfozenia zeznaf lub zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa.

88 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 20.12.2016 r., nr II. 511.773.2016.MM, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20d0%20Ministra%20Sprawiedliwosci%20w%20sprawie%200d-
mowy%20udostepniania%?20akt%20i%20dowodow.pdf (dostep: 30.05.2018 r.).

8 Dariusz Drajewicz okre$la tymczasowe aresztowanie jako $rodek ostateczny — por. D. Drajewicz, Tymczasowe
aresztowanie w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2016/5, s. 119.

° Por. postanowienie SA w Krakowie z 6.04.2009 r., Il AKz 126/09, LEX nr 504185.
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Chodzi o to, ze dla stosowania $srodkéw zapobiegawczych jest wymagane
(zgodnie z art. 249 § 1 k.p.k.) tez to, aby zebrane dowody wskazywaly na duze
prawdopodobienstwo, iz oskarzony popetnit przestepstwo’'. Oznacza to zatem
sytuacje, w ktorej postepowanie dowodowe zostalo przeprowadzone (przynajmniej
w jakiej$ szerszej mierze). Poza tym, Srodki zapobiegawcze mozna stosowaé tylko
wobec osoby ktérej postawiono zarzuty (art. 249 § 2 k.p.k.), co tez jest odrebng
czynnoScig procesowy. Przeprowadzenie wskazanego postepowania dowodowego
oraz przeprowadzenie czynno$ci przedstawienia zarzutéw moga zaja¢ organom §ci-
gania troche czasu, co oznacza brak wczesniejszej mozliwos$ci stosowania Srodkéw
zapobiegawczych i tym samym brak ewentualnej ochrony sygnalistéw w tej formule.

Zgodnie z art. 249 § 1 k.p.k. srodki zapobiegawcze stosuje sie wyjatkowo takze
w celu zapobiegniecia popelnienia przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestep-
stwa. Srodki te pelnig wowczas wyjatkowo funkcje pozaprocesowa, sa srodkiem pre-
wengji szczegblnej”. Prewencja ta moze oczywiscie dotyczyé réwniez sygnalistow.

Reasumujac, Srodki zapobiegawcze mogg stanowié istotny instrument ochrony
sygnalistow, ale z uwagi na prawne uwarunkowania ich stosowania beda one sto-
sowane dopiero w toku postepowania przygotowawczego, juz po przedstawieniu
danej osobie zarzutow.

3.3.5. Anonimizacja danych dotyczacych miejsca zamieszkania oraz pracy
pokrzywdzonego i Swiadka (art. 148aw zw. zart. 156a k.p.k.)

Osoba sktadajaca zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z mocy
prawa ma zagwarantowane, ze jej dane dotyczace miejsca pracy oraz miejsca za-
mieszkania zostang utajnione (poddane anonimizacji) i to bez wzgledu na wage
sprawy, i na to, czy jej ewentualne prowadzenie bedzie zwigzane z zagrozeniem
zycia lub zdrowia tej osoby. Ochrona ta wynika bezposrednio z tresci art. 304 § 1
zd. 2 k.p.k., ktory stanowi, ze stosuje sie w tym przypadku odpowiednio przepisy
art. 148a oraz 156a k.p.k. (dotyczace ochrony §wiadkéw i pokrzywdzonego).

Wskazana powyzej anonimizacja danych danej osoby nastepuje na podstawie
art. 148a § 1 k.p.k. w ten sposdb, ze dane takie zostaja wylaczone z odrebnego
zalacznika do protokotu, ktéry jako element zalacznika adresowego, z wytaczeniem
ustawowo okreslonych przypadkéw, nie bedzie dostepny dla stron postepowa-
nia (oraz innych podmiotéw) oprdcz organu prowadzacego postepowanie karne
na danym jego etapie (prokuratury i innych organéw S$cigania w postepowaniu
przygotowawczym oraz sadu w postepowaniu sgdowym).

Nalezy wskazaé, ze ochrona danych dotyczacych miejsca zamieszkania oraz
pracy przystuguje osobie zawiadamiajacej o przestepstwie takze w sytuacji, w ktorej
dane te znalaztyby sie w dokumentach innych niz protokot przestuchania danej
osoby sporzadzony przy odebranym zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia

1 Przy stosowaniu $rodka zapobiegawczego nie chodzi o merytoryczng ocene poszczegdlnych, zgromadzo-
nych w sprawie dowoddw, ale jedynie o rozwazenie, czy dowody te stwarzaja stan prawdopodobienstwa,
o0 jakim mowa w art. 249 § 1 k.p.k. — por. postanowienia SN: z 14.05.1974 r., Il KZ 104/74, OSNKW
1974/9, poz. 1755 2 9.06.1999 r., V KZ 21/99, LEX nr 63344; 2 3.09.1999 r., I KZ 81/99, LEX nr 578199;
27.09.1999 r., Il KZ 129/99, LEX nr 578195.

92 Por. W. Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do art. 249 k.p.k.,
LEX 2014.
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przestepstwa’. Zakres anonimizacji jest bardzo szeroki, albowiem dotyczy rowniez
merytorycznej czeSci danych dokumentéw lub protokotéw (jesli tam te dane sie
pojawiajg). Od strony technicznej czynno$¢ ta polega na tym, ze dokumenty w ca-
tosci lub w czesci, w jakiej zawieraja te dane, przechowuje sie w zalgczniku adreso-
wym do akt sprawy do wiadomosci organu prowadzacego postepowanie. Do akt
sprawy natomiast zalacza sie uwierzytelnione kserokopie dokumentéw lub ich
czescl, sporzgdzone w sposdb uniemozliwiajgcy zapoznanie si¢ z tymi danymi.
Zakres anonimizacji dotyczy tez merytorycznej czeSci dokumentow (jesli te dane
tam wystepuja).

Od powyzszej zasady anonimizacji danych osoby zawiadamiajacej o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa (jak i og6lnie $wiadka lub pokrzywdzonego) ustawodawca
ustanowil jedno obligatoryjne odstepstwo, trzy fakultatywne mozliwos$ci odstep-
stwa od tej zasady oraz dodatkowo mozliwos$¢ ujawnienia tych danych przez sad
lub organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze w niezbednym zakresie (lub
ujawnienie oryginaléw dokumentéw, gdzie dane te si¢ znajduja), jesli dane te maja
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Zasada ta z mocy prawa nie dotyczy miejsca pracy swiadka bedacego funk-
cjonariuszem publicznym, skiadajacego zeznania w zwigzku z pelniong funkcja,
chyba ze przeprowadzajacy czynno$é w postepowaniu przygotowawczym albo
przewodniczacy skladu orzekajacego przeprowadzajacego czynno$¢ uzna, iz dla
dobra postepowania karnego nie powinno ono zostaé zamieszczone w protokole.

Z kolei, jesli chodzi 0 mozliwos$¢ odstepstwa od zasady anonimizacji, to usta-
wodawca ustanowit trzy niezalezne od siebie przestanki:

1) gdy dane te s3 znane oskarzonemu (art. 148a § 4 pkt 1 k.p.k.);

2) gdy dane dotyczace miejsca zamieszkania lub pracy pokrzywdzone-
go lub $wiadka stanowig jednocze$nie miejsce prowadzenia przez nich
dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem ze zostaly przekazane do pu-
blicznej wiadomosci do wiasciwego rejestru lub ewidencji (art. 148a § 4
pkt 2 k.p.k.);

3) gdy z uwagi na charakter sprawy wystepuje oczywisty brak ochrony da-
nych dotyczacych miejsca zamieszkania lub miejsca pracy pokrzywdzo-
nego lub $wiadka (art. 148a § 4 pkt 3 k.p.k.).

W przypadku pierwszej z przestanek intencja ustawodawcy zdaje sie by¢
oczywista, niemniej w literaturze podkreSla sie, ze ochrona danych osobowych
z zalozenia jest szeroka i zjawisko ich anonimizacji ma szerszy aspekt niz sama
ochrona przed dostepem oskarzonego, bo chodzi takze o ochrone przed innymi
podmiotami®*. Dodatkowo trzeba tez zauwazy<, ze z formalnego punktu widzenia
przestanke te mozna zastosowac dopiero, gdy proces karny bedzie znajdowat sie
w fazie in personam, tj. najwczesniej po przedstawieniu danej osobie zarzutéw
(oraz oczywiScie w fazie sadowej po skierowaniu aktu oskarzenia lub jego proce-
sowego odpowiednika).

% S. Steinborn [w:] Kodeks aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postgpowania karnego, red. L.K. Paprzycki,
komentarz do art. 148a k.p.k., LEX 2015.

% Z. Pachowicz [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2018, komentarz
do art. 148a k.p.k., teza 9, LEX 2018.
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Druga z przestanek zostala sformutowana precyzyjnie i w swej formule nie byta
krytykowana w literaturze. Jej zastosowanie wydaje si¢ rozwigzaniem logicznym
i zasadnym.

Z kolei trzecia z przestanek jest najmniej precyzyjna i zostawia szerokie pole
interpretacyjne dla organu decyzyjnego w przedmiocie jej zastosowania.

Nalezy wskazaé, ze ocene, czy zachodzi jedna z ww. przestanek z art. 148a
§ 4 k.p.k. podejmuje si¢ w odniesieniu do protokotu przestuchania $wiadka: prze-
prowadzajacy czynno$¢ w postepowaniu przygotowawczym albo przewodniczacy
sktadu sadu w postepowaniu jurysdykcyjnym.

Z kolei w odniesieniu do innych (niz ww. protokét) dokumentéw decyzje te
podejmuje organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze albo prezes sadu
lub przewodniczacy sktadu sadu. Nalezy dodaé, ze wskazane podmioty decyduja
réwniez o tym, czy odstgpienie od zasady anonimizacji jest pelne (catkowite) czy
tylko czeSciowe (i w jakim zakresie).

Nalezy tu wskazaé, ze w postepowaniu przygotowawczym wskazane decyzje
majg charakter niezaskarzalnych zarzadzef, natomiast w postepowaniu jurysdyk-
cyjnym — niezaskarzalnych postanowien®.

Trzeba tez dodad, ze abstrahujac od powyzej opisanych wyjatkéw, z mocy
art. 156a k.p.k. dane lub oryginaly dokumentéw znajdujace si¢ w zataczniku adre-
sowym udostepnia sie wylacznie organom panstwowym oraz organom samorzadu
terytorialnego na ich wniosek, jezeli jest to niezbedne dla wykonywania ustawowych
zadan tych organéw. Mozna je udostepnié¢ takze na wniosek innych instytucji lub
0s0b, jesli przemawia za tym ich wazny interes.

3.4. Ustawa o Policji

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o Policji — przy wykonywaniu swoich zadan poli-
cja moze korzystaé z pomocy 0s6b niebedacych policjantami. Chodzi tu gléwnie
o tajnych informatordéw, ktérzy stanowig osobowe zrodto dowodowe w sprawach
okreslonych o0sob lub zdarzen’, choé chodzi tez o inne osoby wykorzystywane
do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych”. Struktura poufnych osobowych zrodet
obejmuje: agenta (czyli dziatajacy ,,pod przykrywka” funkcjonariusza dostarczajacego
informacji, przeprowadzajacego niektére zadania taktyczne®®), informatora (czesto
bedacego czeScig Srodowiska przestepczego®), osoby anonimowe oraz konsultanta'®.

Za udzielenie pomocy osobom tym moze by¢ przyznane wynagrodzenie. Koszty
takiego wynagrodzenia pokrywane s3 z tworzonego na ten cel funduszu operacyjne-
go. Zasady tworzenia i gospodarowania funduszem operacyjnym okresla minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych w drodze zarzadzenia.

5 Z. Pachowicz [w:] Kodeks..., komentarz do art. 148a k.p.k., tezy 61 7.

% R. Teluk, Osobowe Zrédla informacji jako jedna z metod operacyjnego dziatania organcw policyjnych,
Zeszyty Prawnicze UMCS 2013/13.4. .

7 7. Gadzik [w:] L. Czebotar, A. Lyzwa, A. Michalek, A. Swierczewska-Gasiorowska, M. Tokarski, Ustawa
o Policji. Komentarz, LEX 2015, komentarz do art. 22 ustawy o Poligji.

%% S. Waltos, Tajny agent policji, ,Pafistwo i Prawo” 1993/11-12, s. 23.

9% 7. Biernarczyk, Praca poufna funkcjonariuszy mundurowych, ,Stuzba MO” 1961/2, s. 256-257.

190 Por. M. Goettel, Podrecznik policjanta, cz. 4, Wybrane zagadnienia kryminalistycznych dzialan policji,
Szczytno 1996, s. 24.
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Warto dodaé, ze ustawy nie okreslaja sposobu dokumentowania czynnosci ani
informacji pozyskiwanych od tajnego wspotpracownika, nie zawieraja tez przepi-
s6w co do mozliwosci wykorzystania uzyskanych przy zastosowaniu tego srodka
materialéw w charakterze dowodéw w procesie!®!.

Dane wspotpracownikéw policji sa chronione. Zabronione jest ujawnianie
danych o osobie udzielajacej pomocy policji w zakresie czynnoSci operacyjno-roz-
poznawczych, z wyjatkiem wskazanych w ustawie przypadkow:

* udostepnienie danych o osobie moze nastapié jedynie w przypadkach i trybie
okreslonych w art. 20ba ustawy o Policji (udzielenia przez Komendanta Gtow-
nego zgody okreslonym podmiotom na dostep do informacji niejawne;j);

* na zadanie prokuratora lub sadu;

e w razie uzasadnionego podejrzenia popelnienia przez te osobe przestep-
stwa $ciganego z oskarzenia publicznego w zwigzku z wykonywaniem
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz w przypadku ujawnienia
przez te osobe faktu udzielania pomocy policji w zakresie czynnoSci ope-
racyjno-rozpoznawczych (udostepnienie tych danych nastepuje w trybie
okreslonym w art. 20ba ustawy o Policji).

W odniesieniu do policyjnych informatoréw nalezy podkreslié, ze o ile wskazu-
je sie, ze ich znaczenie dla poligji (dla czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych) jest
ogromne, o tyle jednocze$nie czesto sg to ludzie z tzw. poét§wiatka przestepczego
i czesto charakter przekazywanych informacji obok motywacji finansowej moze mieé
tez w zamiarze to, aby policja ,,przymknela oczy” na dziatania takiego informatora!®>.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazal, ze tajny informator policji nie mies-
ci si¢ w ogodlnej definicji sygnalisty sformutowanej na poczatku opracowania (i do§é
szeroko przyjmowanej) i stad dalsze uwarunkowania jego dziatafi, jego znaczenie dla
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie bedzie przedmiotem niniejszego opraco-
wania. Nalezy jednak odnotowa¢ lojalno$¢ organéw panstwowych wyrazajacy sie
w chronieniu swoich informatoréw (ich danych osobowych) dla ich bezpieczefistwa.
Informator policyjny rowniez — co do zasady — nie spelnia kryterium pozwalajacego
okresla¢ go jako sygnaliste z uwagi na brak przestanki szeroko rozumianej pracy
oraz opisang powyzej specyfike jego roli.

IV. PODSUMOWANIE | WNIOSKI KONCOWE

Podsumowujac wszystkie ustalenia niniejszego opracowania, nalezy wskazaé,
co nastepuje.

Z uwagi na to, ze w prawie polskim ogélnie brak jest legalnej definicji sygnalisty,
pojecie to nie wystepuje rowniez na gruncie przepisOw prawa karnego lub prawa

101 Por. D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego, Warszawa 2012,
rozdz. IV, pkt 4.8.1. Tajny wspdlpracownik, LEX 2012.

102 Por, K. Kapusta, Informator policji to juz instytucja. Wiemy jak dobrze wyceniania, ,,Dziennik Zachodni”
z 9.11.2012 r., http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/694353,informator-policji-to-juz-instytucja-wie
my-jak-dobrze-wyceniana,id,t.html (dostep: 30.06.2018 r.); A. Szatkowski, Policja placi donosicielom.
Stawki? Od 100 zt do kilku tysigcy, ,,Gazeta Wroctawska” z 12.09.2014 r., http://www.gazetawroclawska.
pl/artykul/3571721,policja-placi-donosicielom-stawki-od-100-zlotych-do-kilku-tysiecy,id,t.html (dostep:
30.06.2018 r.).
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karnego procesowego. Zdecydowanie natomiast w procesie karnym funkcje sygna-
listbw mogg petni¢ osoby zawiadamiajace o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
(sktadajace zeznania jako $wiadek), $wiadkowie oraz sami pokrzywdzeni (ktorzy
tez pelnig role procesowg swiadka).

Przepisy polskiego szeroko rozumianego procesu karnego kompleksowo i ob-
szernie regulujg mozliwos¢ i zakres potencjalnej ochrony sygnalisty w powyzej
opisanym rozumieniu.

Chodzi tu nie tylko o ochrone prawna dla pokrzywdzonego lub $wiadka, ktéra
zapewnia ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, ale takze
liczne instytucje prawa karnego procesowego zawarte w Kodeksie postepowania
karnego (taka jak mozliwo$¢ zostania §wiadkiem incognito, utajnienia danych adre-
sowych, specjalne tryby przestuchania przy niektérych przestepstwach, mozliwosé
zeznawania pod nieobecno$¢ oskarzonego na sali rozpraw itd.), w tym réwniez
mozliwos¢ stosowania §rodkéw zapobiegawczych.

Nalezy stwierdzid, ze sygnalistow obejmuja w procesie karnym przepisy dotycza-
ce ochrony osobowych zrodet dowodowych w postaci pokrzywdzonego i $wiadka.
Patrzac tylko z tej perspektywy, ewentualne wprowadzanie dodatkowej definicji
sygnalisty do procesu karnego jawi sie jako zbedne, bo osoby te juz sg chronione.
Z drugiej jednak strony, nie mozna pomina¢ tego, ze ewentualne prawne uksztal-
towanie instytucji sygnalisty moze skutkowac zwickszeniem liczby os6b gotowych
wspdtpracowaé z organami $cigania i zgtaszac im rézne nieprawidtowosci. Bytoby
to zjawiskiem pozadanym i tym samym okoliczno$¢ ta przemawia za rozwazaniem
przez ustawodawce takiego rozwigzania.

Na gruncie ochrony dla sygnalistow zapewnianej przez prawo karne mate-
rialne do rozwazenia przez ustawodawce powinno pozostaé, czy znowelizowaé
art. 218 k.k. poprzez wyrazne zapisanie w nim, iz objete zakresem S$cigania kar-
nego sg czynnoS$ci (dzialania) o charakterze represyjnym podejmowanym wobec
sygnalisty za jego dziatalno$¢. Wydawaloby sie to pozadane, albowiem obecnie
dziatanie tego przepisu zalezy od konkretnego stanu faktycznego, tj. od oceny, czy
doszto do ztosliwego lub uporczywego naruszenia prawa pracownika, wynikaja-
cego ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego. Powoduje to, ze nie kazdy
przypadek faktycznych reperkusji pracodawcy wobec pracownika speini znamiona
tego przestepstwa. Rodzi to potencjalna, czeSciowa (sytuacyjng) nierownos¢ praw-
ng os6b znajdujacych sie w podobnych sytuacjach. Nier6wnosé taka nie powinna
mie¢ miejsca.

W nawigzaniu do powyzszej uwagi nalezy wskazad, ze nie istnieja tez oczywiScie
zadne przeszkody prawne, aby powyzej opisane zachowania pracodawcy stypizowaé
ewentualnie jako wykroczenie (choé nie wydaje sie to celowe, ale jesli miatoby to
mie¢ miejsce, wowczas nalezy zglosi¢ postulat wysokich kar).

Nalezy w tym miejscu tez dodaé, ze ewentualne przyjecie ustawy o jawnosci zycia
publicznego, ktdre nie wiadomo czy nastapi, nie zmieni powyzej opisanych mecha-
nizméw kompleksowej ochrony sygnalistow w procesie karnym (a zwlaszcza ich nie
zmieni lub nie zniesie) i to niezaleznie od finalnie przyjetej definicji sygnalisty w tej
ustawie. Nawet bowiem jezeli dana osoba nie bedzie spetniaé przestanek do for-
malnego okreSlenia jej jako sygnalisty w rozumieniu ustawy o jawnoSci zycia pu-
blicznego, to w toku procesu karnego beda funkcjonowaé opisane liczne narzedzia
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jej ochrony jako osobowego Zrédia dowodowego (Swiadka lub pokrzywdzonego),
beda tez obowigzywac opisane powyzej przepisy prawna karnego materialnego.

Reasumujac, podkreslenia wymaga, ze na plaszczyznie prawa i procesu karnego

sygnaliSci s3 obecnie generalnie dobrze chronieni (maja szerokie spektrum poten-
cjalnej ochrony), przy zastrzezeniu, iz ustawodawca powinien rozwazy¢ ewentualne
sygnalizowane zmiany w prawie karnym materialnym.

Abstract

Roland Szymczykiewicz, The Place of the So-Called Whistleblowers
in the Polish Legal System. Part 2: Penal Law Approach

The Polish legal system does not have a formulated definition of a ‘whistleblower’, which
causes many problems, especially ones connected with lack of systematic forms of their
legal protection. This article presents the position of whistleblowers and the means of their
protection of in terms of the Polish penal procedure and penal law
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