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Propozycja definicji pracy przymusowe;j
— projekt art. 115 § 22b Kodeksu karnego™

Niniejszym poddajemy pod rozwage wprowadzenie art. 115 § 22b Kodeksu karnego
w nastepujacym brzmieniu:

Art. 115 § 22b k.k.!

Praca lub ustugami o charakterze przymusowym jest Swiadczenie pracy lub
ustug w warunkach wykorzystania, wykonywane pod wplywem przymusu wy-
nikajacego z przemocy, grozby, pozbawienia wolnosci, zadania odpracowania
dhugu, zatrzymania dokumentu tozsamosci, dokumentu podrézy lub dokumentu
uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium RP, niewyptacenia wy-
nagrodzenia, a takze z innego razacego naruszenia praw pracownika.

UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wprowadzenia do Kodeksu karnego? definicji (czy tez raczej dookresle-
nia znaczeniowego®) pojecia pracy przymusowej wynika z przeprowadzonych badan
kryminologicznych ukazujacych niewielka liczbe spraw (prowadzonych na etapie
postepowania przygotowawczego czy sadowego i skutkujgcych niewielky liczba
prawomocnych skazan) za przestepstwo handlu ludzmi do pracy przymusowej.
Bazuje takze na zdiagnozowanych w niepublikowanych dotad badaniach Fundacji
La Strada potrzebach organ6w $cigania i sadow, ktore podkreslaja trudnosci, jakie
majg one z wlasciwym rozumieniem pojecia pracy przymusowej w kontekscie ist-
niejacej definicji przestepstwa handlu ludZzmi. Trudnosci te pokazuja takze wyniki
badan kryminologicznych ujawniajace niewielkg skuteczno$¢ organéw $cigania
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w identyfikacji zjawiska pracy przymusowej* oraz skazywania sprawcéw tych
czyn6éw’, w tym réznorodno$é definiowania sytuacji, gdy okre$lone zachowanie
zostalo uznane za wyczerpujgce znamiona pracy przymusowe;®.

W polskiej literaturze przedmiotu autorzy i autorki czesto nie podejmuja sie
préby rekonstrukeji definicji pracy przymusowej’, a poprzestaja na odniesieniu sie
do ogdlnych stwierdzen?® czy relacjonujg rézne formy, jakie moze przybraé praca
przymusowa — na podstawie analizy literatury czy przepisoéw przede wszystkim
prawa miedzynarodowego’. Precyzyjne sformulowanie takiej definicji to zreszta
zadanie nielatwe, a rézne panstwa w rdzny sposéb poradzity sobie (albo czesciej
nie poradzity sobie) z rozwigzaniem tego problemu!®.

W proponowanej treSci nowego przepisu art. 115 § 22b k.k. dookreslenie
pojecia pracy przymusowej (czy precyzyjniej pracy lub ustug o charakterze przy-
musowym'!) odwoluje si¢ do definicji handlu ludZmi z art. 115 § 22 k.k. — do-
petnia ja, doprecyzowujac jedng z form wykorzystania. Takie usytuowanie pracy
przymusowej — w kontekscie handlu ludZmi — zaleca Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (dalej MOP)'2, Wprowadzenie definicji jest takze konieczne, bowiem defi-
nicja funkcjonujaca w art. 2 Konwencji MOP nr 29'3 (dalej Konwencja) nie jest
wystarczajaca. Pomijajac rozwazania, na ile zasada okreSlonosci prawa karnego
pozwala do siegania do definicji zawartych w aktach prawnomiedzynarodowych,
najwazniejszym problemem jest archaiczno$¢ definicji MOP opracowanej w 1930 r.
Sama Miedzynarodowa Organizacja Pracy w swoich opracowaniach zreszta, cho¢
wychodzi od tej definicji, to szeroko ja rozwija i doprecyzowuje, uwzgledniajac

IS

Pomijamy tu analiz¢ w tym zakresie Krzysztofa Karsznickiego, bowiem byla przygotowana przed wprowa-
dzeniem art. 115 § 22 k.k., zatem obejmowata poprzedni stan prawny iw duzym stopniu jest nieaktualna.
Por. K. Karsznicki, Analzza polskiego prawa pod kgtem efektywnosci scigania handlu ludémi do pracy przy-
musowej, Warszawa 2008.

Choé przyczyny tej niskiej skutecznosci moga by¢ réznego rodzaju — por. L. Wieczorek, Praca przymusowa.
Zagadnienia prawne i kryminologiczne, Warszawa 2017, s. 282-289.

Z. Lasocik, L. Wieczorek, Handel ludémi do pracy przymusowej — raport z badar, Warszawa 2010, s. 67-71.
Czasem w ogdle nie zauwazajac tego zjawiska jako odrebnej formy handlu ludZmi, tak w: J. Jurewicz, Handel
ludimi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, £.6dz 2011.

8 M. Mozgawa, Handel ludzmi (art. 189a KK) [w:] System Prawa Karnego, t. 10, Przestgpstwa przeciwko
dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2012, s. 403; T. Bulenda, Przymus pracy i wy-
korzystywanie pracownikow — aspekty etyczne i prawne [w:] Handel ludimi — zapobieganie i sciganie,
red. Z. Lasocik, Warszawa 2006.

B. Namystowska-Gabrysiak, Handel lud¢mi w celu wykorzystania seksualnego. Zagadnienia prawne i kry-
minologiczne, Warszawa 2018, s. 35-37; L. Wieczorek, Praca przymusowa..., s. 21-28, 149-153; P. Da-
browski, Praca przymusowa cudzoziemcow w Polsce. Analiza zjawiska w wybranych grupach imigranckich,
Warszawa 2014, s. 32-49.

Por. A. Weatherburn, Clarifying the scope of labour exploitation in human trafficking law. Towards a legal
conceptualisation of exploitation, Tilburg 2019; R. Plant, Addressing Human Trafficking as a Forced Labour
Concern: the Policy implications [w:] New Types of Crime. Proceedings of The International Seminar held
in connection with HEUNI's thirtieth anniversary, red. M. Joutsen, Helsinki 2012.

W przekonaniu autoréw pojecia ,,pracy przymusowej” i »pracy lub ustug o charakterze przymusowym”
sa tozsame. Literatura anglojezyczna posluguje si¢ pojeciem ’ >forced labour”, polski ustawodawca zdecy—
dowat si¢ na przettumaczenie tego terminu w sposob moze nawet pelniej odda]qcy Jego zakres, uzywajac
wart. 115 § 22 k.k. sformulowania ,,praca lub ustugi o charakterze przymusowym”. Opisujq one jednak
dokladnie to samo zjawisko i nie wydaje si¢, by celowe bylo rozréznianie zakresu znaczeniowego tych
pojec (inaczej: L. Pohl, K. Burdziak, P. Banaszak, Stosunek polskiego prawa karnego do zjawiska pracy przy-
musowej (aspekty interpretacyjne, zarys orzecznictwa oraz problematyka wykrywczej dzialalnosci stuzb),
Warszawa 2018, s. 15-16).

12 Human Trafficking and Forced Labour Exploitation. Guidelines for Legislation and Law Enforcement,

Genewa 2005, s. 61.

13 Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej, przyjeta w Genewie 28.06.1930 r.
(Dz.U. z 1959 r. Nr 20, poz. 122).
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nowe formy dziatah sprawcéw — ktére jednakze nie sg ujete w treSci samego prze-
pisu art. 2 Konwengji, a czasem s3 z nim wrecz sprzeczne (np. kwestia wyrazenia
zgody na wykorzystanie)'4.

Sformutowanie ,,praca lub ustugi o charakterze przymusowym” to jedyna forma
wykorzystania w obecnym katalogu wystepujacym w art. 115 § 22 k.k., ktéra nie
jest wystarczajgco zrozumiata lub wyjasniona. Pozostate sformutowania s3 jasne
na poziomie jezykowym (np. prostytucja, zebractwo), sa obudowane orzecznictwem
(np. pornografia) lub zostaly dodatkowo zdefiniowane w tresci Kodeksu karnego
(niewolnictwo w art. 115 § 23 k.k.).

Przyjeto zatozenie ,,pietrowosci” — czyli koniecznosci spelnienia dwoch pierw-
szych cztonéw definicji handlu ludZmi. Zatem za handel ludZmi moga by¢ uznane
wylacznie czynnosci sprawcze — po pierwsze: wprost wskazane w art. 115 § 22 k.k.
(werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyj-
mowanie), po drugie podejmowane z wykorzystaniem okre$lonych metod: tj. z za-
stosowaniem 1) przemocy lub grozby bezprawnej; 2) uprowadzenia; 3) podstepu;
4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dzialania; 5) naduzycia stosunku zaleznosci, wyko-
rzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnoéci; 6) udzielenia albo przyjecia
korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub
nadzér nad inng osoba.

Jednoczes$nie wszelkie czynnosci sprawcze musza by¢ podejmowane wobec osoby
pokrzywdzonej z zamiarem kierunkowym, tj. w celu wykorzystania i niezaleznie
od ewentualnego wyrazenia przez nig zgody na wykorzystanie.

Ale jednoczesnie definicja ta ma stanowic catosé, tj. odczytywana z projektowa-
nego przepisu ma w sposéb zupelny definiowaé prace przymusowg (analogicznie
jak w przypadku niewolnictwa zdefiniowanego w art. 115 § 23 k.k.). Zaktada to,
ze pewne czyny, ktore moga zosta¢ uznane za prace przymusows z jej definicji,
moga nie stanowi¢ formy handlu ludZmi (bowiem nie wypelnia innych znamion
tego przestepstwa opisanych powyzej). Wowczas bedziemy mieli do czynienia
z sytuacja, gdy praca przymusowa bedzie wypelniata znamiona innych przepiséw,
np. przestgpstwa zmuszania, oszustwa, pozbawienia wolnosci itd. Innymi stowy,
bedziemy mieli woéwczas takze do czynienia z pracg przymusowy, ale niebedaca
formg handlu ludzmi, co nie znaczy, ze nie podlegajaca karze (choé przy wykorzys-
taniu innych przepiséw prawa karnego, jesli wypetnig ich znamiona).

W definicji uzyto stowa ,,przymus” w znaczeniu nadanym mu przez prawo kar-
ne (obejmujacym zatem vis absoluta i vis compulsiva)’. W zwigzku z powyzszym
w definicji zrezygnowano z dalszego rozwijania tego poj¢cia poprzez wymienianie
expressis verbis roznych form przymusu, jakimi mogg sie postuzy¢ sprawcy (w tym
najczesciej stosowanymi w praktyce przez nich, czyli przemocy fizyczng lub groz-
bg bezprawng), bowiem zawieraja si¢ one w prawnym znaczeniu sformulowania
»przymus”. Zdecydowano sie na uzycie w definicji wyrazenia ,,przymus”, mimo

14 Por. np. A global alliance against forced labour. Report of the Director-General Global Report under the Follow-
-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 2005, Genewa 2003, s. 5 i n.

15 Por. np. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogélna, Krakéw 2010, s. 164-167; M. Mozgawa,
M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Komentarz do art. 1 [w:] Kodeks karny. Komentarz aktu-
alizowany, red. M. Mozgawa, LEX 2020.
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ze podobne sformutowanie (,przymusowy charakter”) znajduje sie w definio-
wanym pojeciu. Wynika to z faktu, ze pojecie ,przymusu” jest w prawie karnym
zrozumiate, wynika z orzecznictwa oraz piSmiennictwa'®. Proponowana definicja
swoim zakresem obejmuje jednak szczegblng forme zachowan sprawcow, jaka jest
»praca lub ustugi o charakterze przymusowym”. Korzystajac zatem z dotychcza-
sowego dorobku orzecznictwa oraz doktryny, definicja buduje na nim i skupia sie
na szczeg6lnej formie przymusu stosowanego w kontekscie $wiadczenia pracy albo
ustug, a wigc na ,,przymusowym charakterze” dziatafn sprawcéw w tym zakresie.

Zaktadamy, ze w skfad zakresu definicji pracy przymusowej nie wejda czyny takie
jak: odbywanie kary ograniczenia wolnosci w postaci pracy spolecznie uzytecznej,
praca zolnierzy, praca dzieci (maloletnich) w domu i w gospodarstwie rodzinnym,
jak réwniez wszelkie dzialania podejmowane przez urzedy pracy majace na celu
aktywizacje zawodowa os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy. S to czyny
prawnie dozwolone na podstawie réznych przepiséw, a ich celem nie jest wykorzys-
tanie pracownika (co zaklada definicja handlu ludZzmi). Pewien rodzaj zmuszania,
ktory wystepuje w przypadku tych czynéw, wykracza bowiem poza prawnokarne
rozumienie definicji stowa ,,przymus”. Ponadto, zaden z tych czynéw nie bedzie
uznany za prace przymusowa, bowiem nie wystapig w nim pozostale niezbedne
znamiona wynikajace z definicji handlu ludZmi z art. 115 § 22 k.k. Zalozenie takie
jest takze zgodne z trescig art. 2 ust. 2 Konwencji MOP nr 29.

Definicja ma z zalozenia charakter zakresowy i nieréwnosciowy'. Z uwagi
na potrzebe precyzji pojeciowej jest ona kazuistyczna, bowiem w przekonaniu
autoréw konstruowanie definicji z poje¢ ogdlnych nie przyniostoby oczekiwanych
praktycznych rozwigzan's. Projektodawcy uznali, Ze w ten sposéb pelniej i czytelniej
lub wierniej oddadza obraz i charakter tego zjawiska. Wynika to takze z praktyki
definiowania pracy przymusowej w wytycznych miedzynarodowych czy w innych
ustawodawstwach, np. w niemieckim Kodeksie karnym.

Definicja ma charakter czeSciowo otwarty. Wynika to z zastosowania w ostatniej
czeSci sformutowania ,,a takze z innego razacego naruszenia praw pracownika”. Sfor-
mufowanie to z jednej strony oznacza, ze nie ma automatyzmu miedzy stwierdzeniem
naruszenia praw pracownika a stwierdzeniem pracy przymusowej. Inaczej méwiac,
samo naruszenie praw pracowniczych, nawet razace, nie bedzie oznaczalo pracy
przymusowej. Przy naruszaniu praw pracownika wystepujacego w ramach niniejszej
definicji zawsze bedzie musiat bowiem wystgpié element przymusu, co odréznia te
formy od art. 218 § 1a k.k. penalizujacego ztosliwe lub uporczywe naruszanie prawa
pracownika. Z drugiej jednak strony — sformutowanie to pozwala na dodanie do ka-
talogu czynéw innych zachowan sprawcéw, ktore nie zostaly wymienione wezesniej,
a mogg zostac uznane za eksces, ktory stanowi naruszenie praw pracownika.

16 Por. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23.06.1999 r., Il AKa 154/99, LEX nr 42340; J. Kored-
czuk, Przymus psychiczny w polskim prawie karnym okresu migdzywojennego, ,Studia luridica Toruniensia”
2012, t. X1, s. 76-87.

17 Por. § 153 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Por. takze ]. Oniszczuk, Tworzenie aktéw normatywnych jako instrument
polityki publicznej. Technika budowy tekstu, ,Studia z Polityki Publicznej” 2014/3(3), s. 37; Z. Ziembifiski,
Logika praktyczna, Warszawa 1995, s. 51.

8 Propozycja Amy Weatherburn jest w zasadzie dobra baza, jednak raczej do operacjonalizacji na poziomie
badawczym. Trudno jest ja przetozy¢ na konkretny przepis Kodeksu karnego — por. A. Weatherburn,
Clarifying the scope..., s. 318.
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Uzyte w definicji sformulowanie ,,razace naruszenie praw pracownika” ma na celu
wskazanie kierunku identyfikacji i interpretacji mozliwych form dzialan sprawcow,
ktére obecnie nie zostaly wskazane w tresci definicji, a ktére moga wystgpié¢ w prak-
tyce, i ktére mogg oraz powinny miescié sie w zakresie definicji pracy przymusowe;.
Istotne przy tym jest ukierunkowanie na naruszania praw wszystkich oséb §wiad-
czacych prace. Oznacza to, ze do wystgpienia pracy przymusowej moze dochodzié
zarébwno w warunkach zatrudnienia pracowniczego (cho¢ prawdopodobnie nie
bedzie to najpowszechniejsza forma zatrudniania pokrzywdzonych), jak i w jakiejkol-
wiek innej formie zatrudnienia (np. na umowe cywilnoprawng), a takze przy braku
umowy (zatrudnienie nielegalne, w tym zatrudnienie w sektorze pomocy domowych
i opieki nad osobami zaleznymi)". Innymi stowy, forma pracy czy $wiadczenia
ustug przez pokrzywdzonego nie moze mie¢ zadnego znaczenia przy okre$laniu,
czy dziatanie sprawcy wypetniato znamiona pracy przymusowej czy tez nie*. Zna-
czenia takiego nie moze mieé réwniez sposéb wykonywania pracy czy ustug przez
osobe pokrzywdzona. Definicje pracy przymusowej bedg zatem wypelnialy takze
zdarzenia, jakie moga mie¢ miejsce chocby w takich przypadkach, jak zmuszanie
do wykonywania dziatalno$ci nielegalnej, np. popelniania przez pokrzywdzonego
drobnych przestepstw, np. drobnych kradziezy, oszustw, wytudzen, przemytu rzeczy,
handlu narkotykami itd. (por. pkt 11 preambuty do dyrektywy 2011/36/UE?!). Fakt
zmuszania 0s0b pokrzywdzonych do wykonywania tego rodzaju pracy czy ushug
jest potwierdzony w badaniach oraz w dziatalnosci organizacji spotecznych (przede
wszystkim poza granicami Polski)?2.

W definicji uzyto pojecia ,,niewyplacenia wynagrodzenia”, przez ktére w doktry-
nie i w orzecznictwie rozumie si¢ nie tylko nieprzekazanie pracownikowi w terminie
naleznej mu kwoty czy tez przekazanie mu jedynie czesci naleznej kwoty, ale takze
dokonanie bezpodstawnego potracenia lub odliczenia okreSlonych kwot.

Przez pojecie ,odpracowania dtugu” jest rozumiany zaréwno rzeczywisty, jak
i rzekomy dtug, do odpracowania ktérego jest zmuszana osoba pokrzywdzona.
Dtug rzekomy moze wystapi¢ w sytuacji, gdy osoba zmuszajaca do pracy nalicza
nienalezne i wygérowane koszty, np. koszty podrézy z kraju pochodzenia lub
utrzymania w kraju wykorzystania. Istotne jest przekonanie osoby pokrzywdzo-
nej o istnieniu danego dlugu lub wywieranie na nig nacisku w postaci przymusu,
by koszty te zwrocita, a nie fakt, czy ten dlug wystepuje rzeczywiScie i czy moze
by¢ uznany za dtug w prawnym rozumieniu tego sformutowania. Bedzie ono wigc
obejmowato dlug rzeczywisty i ,,rzekomy”. Sktonienie do odpracowania dlugu
w ramach definicji pracy przymusowej musi wystapi¢ pod przymusem oraz musi
by¢ dokonywane w celu wykorzystania (i przy wypelnieniu innych form definicji

¥ Por. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 25.07.2005 r. w sprawie Siliadin przeciwko
Francji, skarga nr 73316/01, dostepny w bazie HUDOC.

20 Analogicznie L. Pohl, K. Burdziak, P. Banaszak, Stosunek...,s. 14-15.

2! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5.04.2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW
(Dz.Urz. UE L 101/1-11 2 15.04.2011 r.).

22 Por. np. C. Villacampa, N. Torres, Trafficked Women in Prison: The Problem of Double Victimisation, “Euro-
pean Journal on Criminal Policy and Research” 2014/21(1), s. 99-115; C. Villacampa, N. Torres, Human
trafficking for criminal exploitation: Effects suffered by victims in their passage through the criminal justice
system, “International Review of Victimology” 2019/25(1), s. 3-18; B. Namystowska-Gabrysiak, Handel...,
s. 45—46. Por. takze definicje Interpolu o handlu ludZmi w celu zmuszania do popetniania przestepstw, https://
www.interpol.int/Crimes/Human-trafficking/Types-of-human-trafficking#pt-2 (dostep: 24.02.2020 r.).
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handlu ludzmi). Wytacza zatem wszelkie dtugi, ktére s3 odpracowywane dobrowol-
nie, np. jako odpracowanie dtugéw lokatorskich wystepujacych wobec spo6tdzielni
mieszkaniowych czy gmin.

Sformutowanie ,dokument podrézy lub dokument uprawniajacy cudzoziemca
do pobytu na terytorium RP” odzwierciedla przepisy dotyczace kontroli legalnos-
ci pobytu, przede wszystkim obowiazku legitymowania si¢ przez cudzoziemcoéw
odpowiednimi dokumentami podczas przebywania w Polsce (zawarte w art. 288
oraz 293 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach?).

Warto tez zauwazyé, ze zdefiniowanie pojecia pracy przymusowej moze
mieé zastosowanie takze do zrozumienia, w jakich przypadkach wykorzystanie
do zebrania (wskazane jako jedna z form wykorzystania w art. 115 § 22 k.k.)
powinno by¢ uznawane za form¢ handlu ludzmi. Zgodnie z treScig punktu 11
preambuly do dyrektywy 2011/36/UE: ,Wyzyskiwanie zebractwa, w tym wyko-
rzystywanie os6b zaleznych, bedgcych ofiarami handlu ludZzmi, do zebractwa,
wchodzi zatem w zakres definicji handlu ludZmi wylgcznie w tych przypadkach,
w ktérych wystepujg wszystkie elementy zjawiska przymusowej pracy lub ustug”.
Dyrektywa ta uznaje bowiem zmuszanie do zebractwa jako jedng z form pracy
przymusowe;j.

Autorzy opierali sie réwniez na wytycznych zawartych w publikacji Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy?* oraz na wyroku Sadu Najwyzszego (dalej SN)
z 16.06.2015 r., III KK 138/15%: ,,Majac na wzgledzie wyja$nienia oskarzonych,
z ktérych wynikato, ze zostaly wyprowadzone w blad co do warunkéw pracy, jaka
mialy wykonywaé na Litwie, oraz warunkéw socjalnych, jakie miat zapewni¢ im
pracodawca, a w rezultacie byly zmuszone pracowaé w warunkach uzasadniajacych
okreslenie ich pracy jako przymusowej, z uwagi na odebranie im paszportow, wy-
maganie $wiadczenia pracy przez kilkanascie godzin dziennie i wyptacanie wyna-
grodzenia znacznie nizszego od obiecanego oraz od wynagrodzenia wyplacanego
pracujacym tam Litwinom, zasadnym byto stwierdzenie istnienia domniemania, iz
s3 one ofiarami handlu ludZmi, o ktérym mowa w art. 115 § 22 k.k.”.

W toku prac nad dookresleniem pojecia pracy przymusowej rozwazano takze
wprowadzenie odrebnego przestepstwa pracy przymusowej (jak ma to miejsce
w niektorych ustawodawstwach)?¢. Niektory autorzy uwazaja, ze gtobwnym proble-
mem nie jest bowiem brak wlasciwego rozumienia pracy przymusowej w ramach
przestepstwa handlu ludzmi, a jej zbyt waski zakres. Jak pisali Zbigniew Lasocik
i Lukasz Wieczorek ,,nadal pozostaje nierozwigzany problem kwalifikacji prawnej
tych czynéw, ktére sa lub bedg wypetniaty znamiona pracy przymusowej, ale juz
nie beda nosity znamion handlu ludZzmi”?”. Naprzeciw tym oczekiwaniom wychodzi
propozycja zespotu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci wprowadzenia nowego
przepisu zmuszania cztowieka do pracy (propozycja dodania w art. 189a §§ 3-9)%.

2 Ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2020 r. poz. 335).

> Human Trafficking...

2 LEX nr 1765629.

26 Propozycje w tym zakresie sfomutowano np. w: L. Pohl, K. Burdziak, P Banaszak, Stosunek...,s. 17-18.

27 7. Lasocik, L. Wieczorek, Handel ludzmi..., s. 71.

28 k. Pohl, K. Burdziak, P. Banaszak, Stosunek polskiego prawa karnego do zjawiska pracy przymusowej (aspekty
interpretacyjne, zarys orzecznictwa oraz problematyka wykrywczej dzialalnosci stuzb), Warszawa 2018,
s. 17-19.
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Nie wydaje sie jednak, by ta niezwykle rozbudowana nowa konstrukcja rozwigzata
wiele praktycznych probleméw. Rozwigzanie takie nadal bowiem powodowaloby
réwniez konieczno$¢ zdefiniowania jego tresci w kontekscie rozréznienia pomigdzy
tym przepisem a pracg przymusowa rozumiang jako forma handlu ludzmi.

W naszym przekonaniu brak jest takze wynikow badan empirycznych? wy-
kazujacych, ze istnieje potrzeba wprowadzenia nowego typu przestepstwa pracy
przymusowej, innego niz handel ludZmi do pracy przymusowej. Innymi stowy,
brakuje potwierdzonych przypadkéw z praktyki, ktére potwierdzatyby, ze sprawca
czynéw wykorzystania pracowniczego pozostalby bezkarny (czyli nie mogtby zo-
sta¢ ukarany przy wykorzystaniu juz obowiazujacych przepisow prawa karnego),
jesli nie wypetnitby swoim zachowaniem wszystkich obowigzkowych przestanek
zawartych w definicji handlu ludZzmi z art. 115 § 22 k.k., zatem ze istnieje podstawa,
iz w polskim ustawodawstwie karnym istnieje luka w tym zakresie. Trzeba pamig-
tal, ze zakresowo czyny nieobjete nowo proponowang definicja moga wypetnié
(i zapewne wypelnig) znamiona takich przestepstw, jak: zmuszanie (art. 191 k.k.)%,
uporczywe naruszanie praw pracowniczych (art. 218 k.k.) lub wyzyskanie przy-
musowego polozenia w zakresie wykonywania ustug (art. 304 k.k.). Sg one jednak
rzadko wykorzystywane w praktyce (na rzecz np. przywlaszczenia dokumentéw
tozsamosci)3!.

Pozostawienie pracy przymusowej w ramach przestepstwa handlu ludzmi wy-
nika takze z tego, ze obecnie istniejg specjalne jednostki do wykrywania zjawiska
handlu ludZmi (w policji, Strazy Granicznej oraz prokuraturze), ktére wykrywaja
takze handel ludZmi do pracy przymusowej (szczegdlnie Straz Graniczna jest w tym
zakresie coraz bardziej skuteczna®?). Wyodrebnienie oddzielnego przestepstwa
mogloby zatem spowodowaé konfuzje, czy organy te powinny si¢ nadal zajmo-
waé jego wykrywaniem oraz wsparciem dla oséb pokrzywdzonych tym czynem.
Roéwniez w tym zakresie istnieje caly system wsparcia dla ofiar handlu ludZmi,
w tym ofiar pracy przymusowej — poczynajac od przepiséw prawa o cudzoziem-
cach ufatwiajacych pobyt obcokrajowcom pokrzywdzonym przestepstwem handlu
ludZmi po wsparcie w ramach rzagdowego programu Krajowego Centrum Infor-
macyjno-Konsultacyjnego prowadzonego przez Fundacje¢ La Strada. Zatem skut-
kiem wyodrebnienia oddzielnego przestepstwa pracy przymusowej paradoksalnie
mogtoby by¢ nie zwiekszenie wsparcia i ochrony 0s6b pokrzywdzonych, ale jego
ostabienie poprzez wylaczenie ich z obecnie funkcjonujacego systemu. Tymcza-
sem zalecenia MOP jasno wskazuja, ze osobom pokrzywdzonym przestepstwem
pracy przymusowej powinny przystugiwaé takie same uprawnienia i wsparcie jak
ofiarom handlu ludzmi?s.

2% Badania empiryczne w tym zakresie byty prowadzone przede wszystkim przez Lukasza Wieczorka (L. Wie-
czorek, Kryminologiczne aspekty pracy przymusowej w Polsce, ,,Archiwum Kryminologii” 2017, t. XXIX,
s. 71-116) czy Pawta Dabrowskiego (P. Dabrowski, Praca przymusowa..., s. 66 in.). Takich przyktadéw nie
dostarcza takze raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (L. Pohl, K. Burdziak, P. Banaszak, Stosunek...,
s. 20-29).

30 Por. J. Jurewicz, Handel..., s. 134-138.

31U L. Wieczorek, Praca przymusowa..., s. 287-288.

32 Por, W. Klaus, Wykorzystywanie do pracy przymusowej cudzoziemcow w Polsce [w:] Atlas planetarnej prze-
mocy, Warszawa 2018, s. 85-92.

3 Human Trafficking..., s. 63.
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Abstract

Witold Klaus, Malgorzata Makarska, Proposal of Definition of Forced Labour:
Amendments to Article 115(22b) of the Polish Criminal Code

Many legislations struggle with defining forced labour. There is not much help from in-
ternational law, since the only regulation in this matter is the 1930 International Labour
Organisation Convention No. 29, which is out of date and not fit for the current needs.
The lack of a clear definition of forced labour is one of the main obstacles making this
phenomenon (which is becoming increasingly common nowadays) so difficult to identify
for law enforcement agencies, which is why its perpetrators are so rarely brought to justice.
There are many discussions about whether forced labour should be construed as a separate
offence or whether it is (and should be) understood as a form of human trafficking (as many
international documents suggest). The authors of this paper prefer the latter view. We be-
lieve that such a solution is more productive (especially in the Polish perspective), because
Poland has developed a whole system of counteracting human trafficking and providing
assistance to its survivors. In addition, law enforcement agencies are well trained in identi-
fying this phenomenon, while a legal definition of forced labour will be an additional (cur-
rently lacking) element that can make their efforts in fighting this offence more effective.

Keywords: human trafficking, forced labour, Polish Criminal Code

Streszczenie

Witold Klaus, Malgorzata Makarska, Propozycja definicji pracy przymusowej
— projekt art. 115 § 22b Kodeksu karnego

Wiele ustawodawstw boryka si¢ z problemem zdefiniowania pracy przymusowej. Niewiele
w tym zakresie pomaga prawo migdzynarodowe, bowiem definicje takg mozemy znalezé
wylgcznie w Konwencji nr 29 Migdzynarodowej Organizacja Pracy — i jest ona przeter-
minowana i nieprzystajgca do obecnych potrzeb. Brak definicji pracy przymusowej jest
jedng z gldwnych przyczyn powodujgcych, ze to zjawisko (ktdre staje si¢ obecnie coraz
powszechniejsze) jest tak trudne do zidentyfikowania przez organy scigania zajmujgce sig
zwalczaniem handlu ludimi, a jego sprawcy sq tak rzadko doprowadzani przed oblicze
wymiaru sprawiedliwosci.

Wiele dyskutuje sig, czy praca przymusowa powinna stanowic odrebne przestepstwo czy
tez jest ona (i powinna byc) rozumiana jako forma handlu ludZmi (co sugeruje wiele do-
kumentow migdzynarodowych). Autorzy niniejszej pracy przychylajq sig do tego drugiego
stanowiska. Uwazamy, Ze szczegdlnie w polskich warunkach jest ono zdecydowanie bar-
dziej efektywne, bowiem w naszym kraju funkcjonuje szeroko rozbudowany system prze-
ciwdzialania handlowi ludzmi i wsparcia dla jego ofiar. Organy scigania sq przygotowane
do wykrywania tego zjawiska, a legalna definicja pracy przymusowej bedzie stanowila
dodatkowy (i obecnie brakujgcy) element, ktory zwigkszy ich skutecznosé w walce z tym
przestepstwem.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, praca przymusowa, Kodeks karny
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