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Dane przestaniajgce w akcie urodzenia dziecka
w swietle najnowszego orzecznictwa NSA

— potencjalne wyzwania i zmiany prawa™

1. WSTEP

Prawo o aktach stanu cywilnego w Scisty sposob sprzezone jest z regulacjami Ko-
deksu rodzinnego i opiekuficzego! dotyczacymi filiacji. Reguly prawa rodzinnego
opieraja si¢ na biologicznie uzasadnionym zalozeniu, ze dziecko pochodzi zawsze
od kobiety (matki) i mezczyzny (ojca). Dane rodzicéw sg wpisywane do aktu urodze-
nia dziecka, przy czym ojciec — w przeciwienstwie do kobiety, ktérej macierzyfistwo
jest ustalane na podstawie zasady mater semper certa est —jest wskazywany na pod-
stawie uprzednio ustalonego macierzynistwa. Polskie prawo stoi na stanowisku,
ze akt urodzenia dziecka powinien zawieraé¢ dane obojga rodzicéw (ojca i matki),
nawet jezeli oboje rodzice albo ojciec s nieznani. Ustawa z 28.11.2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego postuguje sie w takich sytuacjach konstrukcja tzw. danych
przestaniajacych?. Jesli nieznany jest ojciec dziecka, a wiec nie zastosowano domnie-
mania pochodzenia dziecka od meza matki, nie nastgpito uznanie ojcostwa albo
sadowe ustalenie ojcostwa, wowczas w akcie urodzenia zamieszcza sie jako imie ojca
imie wskazane przez osobe zglaszajaca urodzenie, a w razie braku takiego wskazania
w akcie urodzenia zamieszcza sie jako imie ojca imie wybrane przez kierownika
urzedu stanu cywilnego; jako nazwisko ojca i jego nazwisko rodowe zamieszcza sie
nazwisko matki z chwili urodzenia dziecka, z adnotacjg o wpisaniu nazwiska matki
i wybranego imienia jako danych ojca (art. 61 p.a.s.c.). JeSli natomiast nieznani
s3 oboje rodzice, np. dziecko zostalo znalezione w tzw. oknie zycia, wowczas sad
opiekuniczy ustala dane dotyczace urodzenia dziecka po zasiegnieciu opinii osoby,
pod opieka ktérej dziecko sie znajduje, nadaje dziecku nazwisko i imie oraz okresla,
jakie imiona rodzicow i nazwiska rodowe bedg zamieszczone w akcie urodzenia.
Nazwisko nadane dziecku zamieszcza si¢ jako nazwisko rodzicéw. W przypadku
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nieustalenia miejsca urodzenia dziecka za miejsce urodzenia uznaje sie miejsce
znalezienia dziecka (art. 62 p.a.s.c.).

Celem niniejszego artykutu jest skonfrontowanie zasad, na ktorych opiera sie
konstrukcja tzw. danych przestaniajacych z konsekwencjami ostatnich orzeczen
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA). Przyczynkiem do przedstawio-
nej analizy jest niedawna uchwata 7 sedziéw NSA z 2.12.2019 r., ktéra wyraza
dominujgce do tej pory przekonanie o niemozliwosci transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice zostaly wpisane dwie kobiety?.
Réwnoczesnie orzeczenie to dopuscito mozliwos¢ wydania dziecku, ktérego do-
tyczy zagraniczny akt urodzenia, polskich dokumentéw takich jak paszport oraz
nadanie mu numeru PESEL. Wypada jednak podniesé, ze wskazana uchwata NSA
nie prowadzi w praktyce do pelnego rozwigzania trudnosci z uzyskaniem polskich
dokumentéw przez dziecko, ktérego rodzicami w $wietle zagranicznego aktu uro-
dzenia sa rodzice jednoplciowi*. W opracowaniu analiza danych przestaniajacych
obejmowac¢ bedzie takze odpowiedZ na pytanie, jakie dane rodzicow majg by¢é wpi-
sywane w toku poszczegdlnych postepowan administracyjnych, w sytuacji, w jakiej
nie doszto do transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia ze wzgledy na inny niz
naturalny (mezczyzna i kobieta) uktad rodzicow wskazanych w tym akcie.

Rozstrzygnigcia przedstawionego w uchwale NSA z 2.12.2019 r. trudno nie
skonfrontowac z niedawnymi orzeczeniami NSA, ktére dopuszczaly transkrypcje
aktu urodzenia w przypadkach, w ktérych do tej pory nie bylo to aprobowane.
Mowa tu o wyroku NSA z 10.10.2018 r. dotyczacym dopuszczalnosci czeSciowej
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzicow wskazano
dwie kobiety oraz wyroku NSA z 29.08.2018 r., ktéry umozliwit transkrypcje
aktu urodzenia dziecka urodzonego przez matke zastepcza, w ktérym jako rodzica
wpisano wylgcznie rodzica (ojca) intencyjnego’®. Orzeczenia te w istotny sposob
mogly wplywaé na dotychczasowe zasady sporzadzania aktoéw stanu cywilnego
w zakresie tzw. danych przestaniajacych. Dotykajg one tez wielu innych proble-
méw badawczych, na ktérych analize nie pozwala zakres niniejszego artykutu®.

3 Uchwata NSA z 2.12.2019 r., II OPS 1/19, LEX nr 2746435. Analiza problematyki transkrypcji aktu
urodzenia uwzgledniajaca wskazang uchwate NSA w: P Mostowik, O Zgdaniach wpisu w polskim rejestrze
stanu cywilnego zagranicznej fikcji prawnej pochodzenia dziecka o ,rodzicéw jednoplciowych”, ,,Forum
Prawnicze” 2019/6(56), s. 3-29.
Wskazuja na to opisywane w mediach problemy z wydaniem dokumentéw, ktore mialy miejsce juz po uchwa-
le NSA z 2.12.2019 r., https://wyborcza.pl/7,75398,25913483,wiktor-ma-juz-niemal-piec-lat-ale-swo-
ich-dokumentow-weciaz-nie.html (dostgp: 28.05.2020 r.); https: //www polityka.pl/tygodnikpolityka/spolecz-
enstwo/1941964,1,victor-nie-dostanie-polskiego-paszportu-bo-ma-dwie-mamy.read (dostep: 28.05.2020 r.).
5 Wyroki NSA: z 10 10.2018 r., II OSK 2552/16, LEX nr 2586953; z 29.08.2018 r., II OSK 2129/16,
LEX nr 2563851.
¢ M.in. zastosowania klauzuli porzadku publicznego; relacji art. 107 i 104 ust. 5 p.a.s.c.; szczegdlnych spraw
administracynych powigzanych z takimi kwestiami jak obywatelstwo dziecka czy uzyskanie paszportu lub
dowodu osobistego. Szerzej P Mostowik, Problem rejestracji w polskich aktach urodzenia dziecka od ,,rodzicow
jednoplciowych” na tle orzecznictwa sqdéw administracyjnych w 2018 ., Warszawa 2019; P. Mostowik, Glosa
do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 paZdziernika 2018 . (sygn. akt Il OSK 2552/16, ,,Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2019/4(85), s. 132-148; . Mostowik, Problem obywatelstwa
dziecka prawdopodobnie pochodzgcego od obywatela polskiego niebedgcego megzem surrogate mother. Uwagi
aprobujgce wyroki NSA z 6 maja 2015 r. (I OSK 2372/13 oraz ii osk 2419/13), ,Problemy Wspotczesnego
Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” MMXVIII, Vol. XVI, s. 55-75; M. Pilich, Mater
semper certa est? Kilka uwag o skutkach zagranicznego macierzyristwa zastegpczego z perspektywy stosowania
klauzuli porzgdku publicznego, ,,Problemy Wspolczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Po-
réwnawczego” MMXVIIL, Vol. XVI, s. 7-37; P. Kasprzyk [w:] Podrecznik Urzednika Stanu Cywilnego, t. 2,
Obrdt prawny z zagranicq w zakresie rejestracji stanu cywilnego, red. P. Kasprzyk, Lublin 2019, s. 308-310.
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W zwigzku z tym uwaga zostanie skoncentrowania jedynie na zagadnieniu danych
wpisywanych do polskiego aktu urodzenia (ewentualnie innych dokumentéw)
w sytuacji, gdy zagraniczny akt urodzenia dziecka zawiera dane rodzicéw jedno-
plciowych albo jedynie dane ojca. Przedstawione zostang takze wyzwania, przed
jakimi moga w niedalekiej przysztosci stang¢ polskie organy administracyjne oraz
sady, jak réwniez potencjalne kierunki zmian prawa polskiego.

2. BRAK ZASTOSOWANIATZW. DANYCH PRZEStANIAJACYCH
W NAJNOWSZYM ORZECZNICTWIE NSA

We wspomnianej uchwale z 2.12.2019 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil,
ze transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia, w ktoérym jako rodzice wpisane
sa dwie kobiety jest niedopuszczalna’. Réwnocze$nie uznano, ze brak transkrypcji
nie stoi na przeszkodzie wydaniu paszportu czy nadaniu numeru PESEL®. W kon-
tekscie analizowanej problematyki danych przestaniajgcych, nalezy zwrécié uwage,
ze w paszporcie nie zostajg wpisane dane rodzicéw osoby, dla ktorej paszport
ten zostal wydany’. Wobec tego nie pojawia si¢ tu watpliwosé, co zrobié, gdy

7 Por. wyroki NSA: z 17.12.2014 r., I1 OSK 1298/13, LEX nr 17723365 z 20.06.2018 r., Il OSK 1808/16,
LEX nr 2513922; a takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA) w Gliwicach
26.04.2016 r., LEX nr 2035383; wyrok WSA w Krakowie z 10.05.2016 r., IIl SA/Kr 1400/15, LEX nr 2056842
(nieprawom.); wyrok WSA w Warszawie z 14.04.2016 r., [V SA/Wa 182/16, LEX nr 2459345 (nieprawom.).
Zgodnie z opinig Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 10.04.2019 r. (wniosek nr P16-2018-001)
brak w $wietle art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. [Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.])
konieczno$ci uznania relacji migdzy dziekciem a matzefistwem przez wpis do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego aktu urodzenia.

® Nalezy przy tym zauwazy¢, ze poglad o obligatoryjnym wymogu przedstawienia polskiego aktu urodze-

nia (transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia) w razie ubiegania si¢ o polski dokument tozsamosci lub

ubiegania si¢ o numer PESEL (zob. tez druk sejmowy nr 2620, s. 49, Sejm VII kadencji) moze by¢ oparty
nie tylko na tresci podnoszonego w analizowanych sprawach art. 104 ust. 5 p.a.s.c., ale takze na innych
podstawach normatywnych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnoSci (tekst
jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1397 — dalej u.e.l.) w rejestrze PESEL gromadzone sa dane obywateli polskich
zamieszkujacych na terytorium RP oraz poza granicami RP w zwiazku z ubieganiem sie o polski dokument
tozsamosci. Zgodnie z art. 8 u.e.l. w rejestrze PESEL i rejestrach mieszkaficow gromadzone sa m.in. naste-
pujace dane: imiona i nazwiska rodzicow (pkt 3) oraz oznaczenie aktu urodzenia i urz¢du stanu cywilnego,

w ktérym zostal on sporzadzony (pkt 8). To z kolei moze wskazywad, ze polski akt urodzenia jest niezbed-

ny, aby zostaly wpisane wszystkie dane, ktore powinien obejmowac rejestr PESEL. O zagranicznym akcie

urodzenia, ktory nie podlegt transkrypcji trudno bowiem méwié, ze zostal sporzadzony w urzedzie stanu
cywilnego (polskim), cho¢ przeciez na podstawie art. 1138 Kodeksu postepowania cywilnego (ustawa

2 17.11.1964 r. - Kodeks postegpowania cywilnego [Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.] — dalej k.p.c.) powi-

nien by¢ traktowany na réwni z polskim aktem urodzenia. Uzycie koniunkgji ,,i urzedu stanu cywilnego,

w ktorym zostal on sporzadzony” wydaje sie jednak wyrazaé intencje ustawodawcy wskazania polskiego

aktu stanu cywilnego. Zgodnie natomiast z art. 12 pkt 1 lit. h ustawy z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych

(tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 653 — dalej u.d.o.) jako jeden z elementéw dowodu osobistego wymienia

on numer PESEL. Na powigzanie szczegdlnych postepowan z kwestia transkrypcji zagranicznego aktu uro-

dzenia wskazuja tez kolejne przepisy. W mysl § 9 ust. 2 in principio rozporzadzenia MSWiA z 7.01.2020 r.

w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu

(Dz.U. z 2020 r. poz. 31) w przypadku, gdy dane zawarte we wniosku nie s3 zgodne z danymi zawartymi

w Rejestrze Dowodéw Osobistych lub rejestrze PESEL, organ gminy moze, w celu wyjasnienia niezgodnosci,

zadad od wnioskodawcy skréconego odpisu polskiego aktu urodzenia. Na uwage zastuguje takze § 3 ust. 1

pkt 4 rozporzadzenia MSWiA z 16.08.2010 r. w sprawie dokumentéw paszportowych (Dz.U. z 2010 r.

Nr 152, poz. 1026), zgodnie z ktérym osoba ubiegajaca si¢ o wydanie paszportu albo paszportu tymczaso-

wego sktada odpis skrocony lub zupetny polskiego aktu urodzenia — w przypadku ubiegania si¢ o dokument

paszportowy za granica przez osoby nieposiadajace numeru PESEL (wszystkie podkr. — autora).

Cho¢ podanie danych rodzicoéw jest wymagane we wniosku o wydanie paszportu (art. 13a ust. 1 pkt 5 usta-

wy z 13.07.2006 r. o dokumentach paszportowych [tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1919] — dalej u.d.p.)

oraz s3 one gromadzone w Centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych

(art. 46 ust. 3 pkt 3 u.d.p.).
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w zagranicznym akcie urodzenia wpisani sg jako rodzice osoby jednej ptci. W ana-
lizowanym stanie faktycznym zastosowanie ma art. 1138 k.p.c., zgodnie z ktérym
zagraniczne dokumenty urzedowe majg moc dowodowg na réwni z polskimi do-
kumentami urzedowymi i w zwigzku z tym mozna na podstawie zagranicznego
aktu urodzenia wydaé¢ dokument paszportowy!'’.Warto przy tym przypomnieé,
ze to odmowa wydania paszportu, wynikajaca z braku transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia — innymi stowy brak polskiego aktu urodzenia — byto poczatkiem
tej i podobnych spraw rozstrzyganych przez polskie sady.

Rozwazania na temat danych przestaniajacych pozostaja jednak aktualne w od-
niesieniu do innych dokumentéw, w ktorych wpisywani sg rodzice dziecka, w szcze-
golnosci dowodu osobistego. Zgodnie z art. 12 pkt 1 u.d.o. w dowodzie osobistym
zamieszcza sie dane dotyczgce osoby, m.in. imiona rodzicéw (lit. d), co moze rodzié
trudnos$ci''. Jezeli zagraniczny akt urodzenia zawiera w miejscu przeznaczonym
na dane rodzicow np. dwie osoby tej samej pici lub zawiera tylko dane ojca,
to trudno uzupetnié¢ dane w dowodzie osobistym. Dane rodzicoéw, ktore sie w nim
znajda s3 bowiem ustalane zazwyczaj w oparciu o polski akt urodzenia, w ktérym
widniejg dane matki i ojca, ewentualnie zagraniczny akt urodzenia na podstawie
art. 1138 k.p.c. Rodzicami w $wietle prawa polskiego moga by¢ tylko osoby od-
miennej plci, wobec czego niemozliwe byloby wpisanie do dowodu dwoch kobiet
(dwoch mezezyzn). W razie, gdy w zagranicznym akcie urodzenia znajduja sie
tylko dane ojca takze powstaje problem, jakie imi¢ matki powinno zostaé wpisane
do dowodu osobistego. Brak jest przepisu, ktéry umozliwiatby wpisanie w takich
sytuacjach danych przestaniajacych, za$ prawo polskie nie przewiduje mozliwosci
istnienia dokumentéw, w ktérych miejsce przeznaczone na dane jednego z rodzi-
cOW pozostaje puste.

Mozna zatem przyjaé, ze uchwata NSA z 2.12.2019 r. nie rozwigzata wszyst-
kich probleméw pojawiajacych sie w zwigzku z préba uzyskania dokumentéw
dla dziecka, ktérego rodzicami w Swietle prawa obcego sa osoby jednej plci (oraz
innych zblizonych stanéw faktycznych). Zanegowanie dopuszczalnosci transkrypcji
i zaaprobowanie mozliwosci uzyskania paszportu i numeru PESEL stanowi probe
ochrony dotychczasowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, przy row-
noczesnej ochronie interesu dziecka w uzyskaniu polskich dokumentéw. Wciagz bez
odpowiedzi pozostaje jednak pytanie, jakie dane rodzicow majg by¢ uzywane w toku
poszczegdlnych spraw administracyjnych, np. we wnioskach o wydanie dokumen-
téw czy w samej treSci dowodu osobistego. Z tego wzgledu wydaje si¢ uzasadnione
przytoczenie argumentacji podnoszonej w zwigzku z przywolanymi na wstepie
dwoma pozostalymi orzeczeniami NSA, ktore dotycza problematyki transkrypcji
aktu urodzenia. Dotyczy ona bowiem tego, w jaki sposéb uzupetni¢ dane rodzicéw
w akcie urodzenia. Cho¢ sformutowane w uchwale NSA z 2.12.2019 r. zapatrywanie
o niemoznos§ci transkrypcji moze $wiadczy¢ o nieaktualnosci problematyki danych

10 Zgodnie z uchwatla Sadu Najwyzszego (dalej SN) z 20.11.2012 r., IIl CZP 58/12, OSNC z 2013/5, poz. 55,
akt stanu cywilnego sporzadzony za granica stanowi wylaczny dowod zdarzefi w nim stwierdzonych takze
wtedy, gdy nie zostal wpisany do polskich ksiag stanu cywilnego.

" Wniosek o wydanie dowodu osobistego zawiera m.in. imi¢ rodowe wnioskodawcy, imi¢ ojca oraz imie
i nazwisko rodowe matki (art. 28 u.d.o.). Zgodnie z art. 56 u.d.o. dane te s3 przechowywanie w Rejestrze
dowodéw osobistych.
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przestaniajacych, to jednak problem ten powraca w kontekscie innych postepowan,
w ktoérych nalezy wskazaé, kto jest rodzicem dziecka.

W wyroku z 10.10.2018 r. Naczelny Sad Administracyjny opowiedzial si¢
za transkrypcja brytyjskiego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice wpisane zo-
staly dwie kobiety majace obywatelstwo polskie. Wyrok ten zostat juz wykonany,
w rezultacie czego nastgpila transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia. W rubryce
»matka” wpisano kobiete, ktéra urodzita dziecko, za$ rubryke ,,0jciec” pozosta-
wiono pustg. Informacje o drugiej matce (w Swietle prawa brytyjskiego) wpisano
w rubryce ,adnotacje”'?. Powyzsze rozstrzygniecie opiera sie na koncepcji zaktada-
jacej mozliwos$¢ dokonania cze$ciowej transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia.

Tanskrypcja czeSciowa ma zasadniecze zalety. Po pierwsze, dzieki niej Rejestr
stanu cywilnego zawiera dane dotyczace polskiego obywatela, innymi stowy, obej-
muje informacje, ze urodzito sie dziecko, ktére ma polskie obywatelstwo. Po drugie,
wedhug dominujacego do niedawna stanowiska umozliwia uzyskanie dokumentow
takich jak paszport czy dowdd osobisty. Po trzecie, ma walor praktyczny polegajacy
na tym, ze nie jest konieczne kazdorazowe tlumaczenie zagranicznego aktu uro-
dzenia w celu wykazania stosunku pokrewienistwa z dzieckiem's. Nie mozna przy
tym zapominaé, ze w §wietle prawa polskiego drugi z rodzicéw jednopiciowych,
ktérego dane sa wpisane w adnotacjach, nie moze wykazaé swojego prawnego
pokrewienistwa z dzieckiem na podstawie polskiego aktu urodzenia sporzadzonego
w drodze transkrypcji. Jak zauwaza M. Pilich: ,zasadg powinno by¢ dokonanie
przepisania z poinformowaniem wnioskodacy, ze akt niezawierajacy wszystkich
danych przewidzianych prawem ma zmniejszong moc dowodowa”'. Przyjete
w uchwale NSA z 10.10.2018 r. stanowisko znajduje swoja podstawe w przekona-
niu, ze cho¢ transkrypcja czeSciowa nie jest wiernym odtworzeniem zagranicznego
aktu urodzenia, to przy alternatywie brak transkrypcji w ogdle albo transkrypcja
cze$ciowa nalezy opowiedzie¢ sie za tym drugim rozwigzaniem.

Z drugiej strony, przyjecie stanowiska o dopuszczalnosci cze$ciowej transkrypcji
narazone jest na podniesienie nastepujacych uwag krytycznych. Przede wszystkim,
prowadzi ono do tego, ze w obrocie prawnym moga sie pojawié odpisy aktow
urodzenia opartych na aktach urodzenia sporzadznych na nieznanych do tej pory
zasadach, a wiec dopuszczajacych pozostawienie rubryki przeznaczonej dla jednego
z rodzicow pustej. Konsekwencjg tego jest zatarcie w praktyce regul, na ktérych
opiera si¢ rejestrowanie urodzenia dziecka w Polsce. Ponadto, dazenie do transkryp-
¢ji aktu urodzenia ma prowadzi¢ w istocie do osiggniecia skutkow o charakterze
bardziej szczegétowym takich jak uzyskanie paszportu czy dowodu osobistego.
Nawet przy przyjeciu odrzuconego w uchwale NSA z 2.12.2019 r. pogladu, ze nie
mozna zrealizowacé tych celow bez transkrypcji aktu urodzenia, nalezaloby prawdo-
podobnie dazy¢ do tego, aby zmienié przepisy wymagajace przedstawienia odpisu
polskiego aktu urodzenia, anizeli akceptowaé transkrypcje, ktéra nie odpowiada
dotychczasowym regutom rejestracji stanu cywilnego.

12 Informacja podana za uzasadnieniem uchwaty NSA z 2.12.2019 r., II OPS 1/19.

13 P Kasprzyk, Rejestracja zdarzenia majgcego miejsce za granicq a transkrypcja zagranicznych dokumentéw
stanu cywilnego, ,Metryka” 2016/1, s. 149. Tak Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, druk sejmowy nr 2620, s. 49.

4 M. Pilich, Mater semper..., s. 22-23.
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W wyroku z 29.08.2018 r. NSA rozpoznal sprawe transkrypcji hinduskiego aktu
urodzenia dziecka, ktore przyszto na Swiat dzieki zastosowaniu macierzynistwa za-
stepczego. W akcie urodzenia zostat wpisany wylacznie ojciec intencyjny, natomiast
w miejscu na dane matki znajduje sie jedynie informacja ,,imie i nazwisko matki
nieznane”, gdyz matka zastepcza na mocy hinduskiego prawa nie zostata wpisana
do dokumentéw jako matka dziecka. Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze:
,»w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy nalezaloby rozwazy¢ mozliwosé doko-
nania transkrypcji w ten sposéb, aby w rubryce nr 2: «dane rodzicéw» w miejscu:
«ojciec» wpisaé R.Z., a rubryka: «matka» pozostataby pusta. (...) Skoro hinduski
akt urodzenia nie wskazuje danych matki (dane s3 nieznane), to taki zapis nale-
zatoby umiesci¢ w polskim akcie urodzenia badz w ogdle te rubryke pomingé”.
W analizowanej sprawie NSA dokonujac oceny, podzielit badany stan faktyczny
na dwa etapy — przed i po urodzeniu dziecka. Dzigki temu samo uznanie uméw
0 macierzyfistwo zastepcze za sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego nie
musi oznacza¢ zanegowania wszystkich skutkéw prawnych dokonanej za granica
surogacji, w szczeg6lnosci, ze trudno dopatrywac sie w takich przypadkach naru-
szenia zasady dobra dziecka'.

Wskutek cytowanego wyroku nie doszto do czeSciowej transkrypcji w tym
sensie, ze dane jednego z rodzicéw pominieto (wpisano jedynie do adnotacji), ale
transkrypcja doprowadzita do braku uzupelnienia rubryki przeznaczonej dla matki,
ktéra w Swietle prawa polskiego powinna by¢ zawsze uzupetniona albo danymi
kobiety, ktora dziecko urodzita, albo danymi przestaniajacymi w razie, gdy rodzice
dziecka sg w ogdle nieznani. Brak przy tym podstawy prawnej do tego, aby wpisac
dane przestaniajace, gdy ojciec dziecka jest znany, natomiast matka dziecka nie jest
znana, tak jak wskazano w hinduskim akcie urodzenia.

3. SKUTKI BRAKU POSEUZENIA SIE KONSTRUKCJA DANYCH
PRZEStANIAJACYCH W NAJNOWSZYCH ORZECZENIACH NSA

W $wietle uchwaty NSA z 2.12.2019 r. transkrypcja zagranicznego aktu urodze-
nia nie jest niezbedna do uzyskania paszportu oraz numeru PESEL. Wskazano
juz jednak, ze prawo polskie wcigz niejednokrotnie wymaga wskazania rodzicéw
dziecka, ktérymi moga by¢ jedynie mezczyzna i kobieta (niezaleznie, czy dane te
sq prawdziwe czy przestaniajace). W zwigzku z tym pojawia sie pytanie, jak roz-
wigzaé praktyczne problemy, gdy w zagranicznym akcie urodzenia wpisany jest
inny ukfad rodzicéw niz ojciec i matka.

Z jednej strony, w ww. sytuacjach mozna wpisa¢ dane tylko jednego z rodzicow
(najlepiej rodzica biologicznego), a miejsce przeznaczone w polskim akcie urodze-
nia(innych dokumentach) dla drugiego rodzica (odmiennej pici) pozostawié puste.
Wowczas dane drugiego z rodzicéw wpisanych do zagranicznego aktu urodzenia
mozna bytoby wpisa¢ w akcie urodzenia w adnotacjach. Takie stanowisko zostato
przyjete w powyzszych orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego!®. Nalezy

S M. Pilich, Mater semper..., s. 33.
16 We wspominanej uchwale NSA z 2.12.2019 r. nie wyrazono tego expressis verbis, choé mozna bardzo ostroz-
nie przyjac, ze akceptacja mozliwosci uzyskania dokumentéw przez dziecko wiaze si¢ z taka koniecznoscia.
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jednak podkreslié, ze de lege lata rozwigzanie to wymyka si¢ znanym dotychczas
zasadom rejestracji stanu cywilnego. W $wietle art. 611 62 p.a.s.c. w akcie urodze-
nia (a co za tym idzie i w innych dokumentach) dziecka zawsze wpisane s3 dane
obojga rodzicow.

Z drugiej strony — poglad o mozliwo$ci wpisania tzw. danych przestaniajacych
w przypadku rodzicéw jednopiciowych rowniez napotyka daleko idace trudnosci'.
W sytuacji dwoch kobiet sprawa wydaje sie o tyle prostsza, ze jedna z kobiet moze
by¢ wpisana jako matka, w miejscu ojca za$§ mogg by¢ wpisane dane przestaniajace.
Znacznie bardziej problematyczne sa przypadki, w ktérych w zagranicznym akcie
urodzenia wpisany jest wylgcznie ojciec, a dane matki nie sg wpisane, jak réwniez
gdy w zagranicznym akcie urodzenia wpisani sg jako rodzice dwaj mezczyzni.
Nalezy bowiem pamietad, ze na gruncie prawa polskiego ojcostwo mezczyzny jest
zawsze ustalane w oparciu o macierzynistwo kobiety. Prawo polskie nie zna sytuacji,
w ktérej mozna wpisaé dane przestaniajgce matki, przy jednoczesnym wpisaniu
niefikcyjnych (nieprzestaniajacych) danych ojca dziecka, z wyjatkiem przypadku
tzw. przysposobienia singularnego przez mezczyzne's. W odniesieniu do usta-
lenia pochodzenia dziecka, dane przestaniajace s3 bowiem stosowane w dwoch
stanach faktycznych — albo nieznajomosci obojga rodzicow (art. 62 p.a.s.c.), albo
nieznajomosci ojca (61 p.a.s.c.). Rozciagniecie per analogiam instytucji danych
przestaniajacych tez na przypadki, gdy znany jest ojciec, a nieznana jest matka jest
dyskusyjne, nawet pamietajac, ze konstrukcja taka ma zastosowanie w odniesieniu
do danych matki dziecka przysposobionego singularnie przez mezczyzne (dane
matki sg wowczas fikcyjne).

Ponadto, w odniesieniu do zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako
rodzice sg wpisani dwaj mezczyzni, watpliwo$ci moze budzi¢ to, ktéry z nich
jest ojcem genetycznym dziecka, a co za tym idzie, ktérego z nich wpisa¢ w pol-
skim akcie urodzenia w miejscu przeznaczonym dla ojca, a ktérego w miejscu
na adnotacje®. Problem ten uwidacznia si¢ zaréwno w razie pozostawienia miej-
sca na dane matki pustego, jak i wpisania tam (niezgodnie z prawem) danych
przestaniajacych.

Majac na wzgledzie uchwate NSA z 2.12.2019 r., mozna sie spodziewac,
ze w podobnych stanach faktycznych bedzie nastepowata odmowa transkrypcji

17 Jak wskazano w wyroku NSA z 17.12.2014 r., II OSK, 1298/13, LEX nr 1772336, przeszkoda przy
transkrypcji aktu urodzenia rodzicéw jednopiciowych sa nie tylko wzory drukdw, poniewaz ,nawet gdyby
druki miaty rubryke rodzic, to przez rodzicéw rozumie si¢ w Polsce w sposdb jednoznaczny ojca i matke,
za$§ w aktualnym stanie prawnym niedopuszczalne jest wpisanie do aktu stanu cywilnego dwéch kobiet,
jako ojca i matki lub jako rodzicow™.

8 Zgodnie z art. 71 ust. 3 p.a.s.c., jezeli przysposabia osoba niepozostajaca w zwiazku malzefiskim lub mat-
zonek przysposabia dziecko niepochodzace od drugiego matzonka, to w akcie urodzenia przysposobionego
wskazuje sie przysposabiajacego jako rodzica dziecka. Jako imie drugiego z rodzicow zamieszcza sie imie
wskazane przez przysposabiajacego, a w razie braku takiego wskazania, imie wybrane przez kierownika
urzedu stanu cywilnego; jako nazwisko drugiego z rodzicow i jego nazwisko rodowe zamieszcza si¢ nazwisko
przysposabiajacego.

1 Jak zauwaza P Mostowik: ,,w razie akceptacji rozwigzania polegajacego na cz¢Sciowej transkrypgji, (...)
potrzebny bytby na przyklad przepis méwiacy, ze jezeli w zagranicznym dokumencie wpisano jako rodzicow
dwie kobiety, transkrypgji czeSciowej dokonuje sie poprzez umieszczenie danych osobowych matki, ktora
dziecko urodzita. Jezeli w zagranicznym dokumencie wpisano jako rodzicéw dwoch mezezyzn, dokonuje sig
transkrypcji czgSciowej poprzez umieszczenie danych mezezyzny, od ktérego dziecko biologicznie pocho-
dzi. Wykazanie urodzenia oraz pochodzenia moze nastapi¢ przy uzyciu kazdego srodka dowodowego”.
P. Mostowik, Problem obywatelstwa..., s. 36-37; P. Mostowik, Glosa..., s. 137-138.
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zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice s3 wpisane osoby tej
samej plci. Niezaleznie jednak od braku transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia,
problem danych rodzicéw pojawi sie w szczegdlnosci w odniesieniu do dowodu
osobistego. W uchwale NSA z2.12.2019 r. podkreslono prawo obywatela polskiego
do uzyskania dowodu osobistego, réwnoczesnie nie rozstrzygajac, jakie dane miaty-
by by¢ podane w miejscu przeznaczonym na dane ojca. W zwiazku z tym powyzsze
uwagi odnoszace sie do danych wpisanych do aktu urodzenia beda dotyczy¢ takze
innych dokumentéw, w ktérych widniejg dane rodzicow albo do ktérych uzyskania
potrzebne jest wskazanie danych rodzicow.

4. POTENCJALNE KIERUNKI ZMIAN PRAWA W ZAKRESIE
TZW. DANYCH PRZEStANIAJACYCH

Przeprowadzona w niniejszej publikacji analiza najnowszego orzecznictwa Naczel-
nego Sadu Administracyjnego prowadzi do wniosku, ze aktualny stan prawny wy-
maga ponownej, poglebionej refleksji nad konstrukejg tzw. danych przestaniajacych.
Postulat spdjnosci prawa powinien leze¢ u podstaw kazdego systemu prawnego.
Rozbieznosci w zakresie zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego lub innych
dokumentéw nie sg jedynie kwestig techniczna, ale stanowig wyraz zajetej przez
ustawodawce oraz judykature postawy aksjologicznej i prawnej wobec nowych
zjawisk z dziedziny filiagji.

Watpliwosci w zakresie aktualnego stanu prawnego dotyczacego tzw. danych
przestaniajacych nie oznaczaja automatycznej negacji stanowisk zajetych w roz-
wazanych orzeczeniach NSA. Wszystkie cytowane wyzej orzeczenia opierajg sie
na stusznym prze$wiadczeniu o koniecznos$ci zagwarantowania dziecku ochrony jego
praw niezaleznie od tego, jak ksztaltuje sie jego sytuacja prawno-rodzinna w $wietle
obcego systemu prawnego. Jednoczesnie nie ulega jednak watpliwosci, ze polskie
ustawodawstwo de lege lata stoi na stanowisku, ze niezaleznie od sytuacji praw-
no-rodzinnej dziecka powinno nastgpi¢ okreslenie danych obojga jego rodzicow,
chocby byly to dane fikcyjne. Nie dopuszcza sie wiec mozliwosci pozostawienia
rubryki przeznaczonej na dane jednego z rodzicéw puste;j.

Uwzgledniajac potrzebe okreslenia jednolitych zasad, mozna przedstawié trzy
potencjalne kierunki regulacji.

1. Stosowanie tzw. danych przestaniajacych w kazdym przypadku.

2. Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego mozliwosci pozosta-
wienia pustej rubryki przeznaczonej dla jednego z rodzicow.

3. Takie ujecie przepisow, aby nie wymagaly one podawania danych obojga
rodziéw w poszczegdlnych sprawach administracyjnych.

Argumentujgc poglad o konieczno$ci wpisywania danych przestaniajacych (imie-
nia i nazwiska) nieznanego ojca do aktu urodzenia dziecka, J6zef Litwin stwierdzif,
ze: Lliczac si¢ z realiami zycia, a mianowicie z tym elementarnym faktem, ze imi¢
ojca figuruje prawie we wszystkich rejestrach ewidencji administracyjnej i ze brak
jego powoduje niezawinione cierpienia moralne dziecka, stanowigc plame, (...) usta-
wodawca winien zapewnié¢ dzieciom pozamatzeniskim te rownos¢ startu w drodze
utworzenia fikcyjnego uzupelnienia stanu cywilnego przez dodanie brakujacego
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elementu — imienia ojca”?’. Autor zauwaza, ze: ,,gdybySmy per maxime inconcessum
stwierdzili, ze na obszarze Polski zdarzyt sic wypadek sporzadzenia aktu urodzenia
dziecka, ktérego ojciec jest znany a matka nieznana, (...) logika zycia musiataby
stoczy¢ zaciety boj z suchg literg prawa”?!. Proby poszukiwania optymalnego roz-
wigzania dla nakreslonych kwestii jest tego wyrazem.

Stosowanie tzw. danych przestaniajacych opiera sie na zatozeniu, ze takie roz-
wigzanie najlepiej stuzy dobru dziecka, gdyz jego dokumenty nie r6znig sie niczym
od dokumentéw dziecka, ktére zna swojego ojca. Ma to swéj pozytywny wydzwiek
przede wszystkim w sferze emocjonalnej dziecka, ktére nie jest stygmatyzowa-
ne ze wzgledu na swoja sytuacje rodzinng.

Niewykluczone jest przyjecie, ze de lege lata wpisanie danych przestaniajacych
w akcie urodzenia sporzadzonym w oparciu o wyrok z 20.10.2018 r. znajdowa-
toby uzasadnienie prawne (art. 61 p.a.s.c.). Mozna bytoby podja¢ prébe obrony
pogladu, ze w sprawie rozstrzygnietej w uchwale z 2.12.2019 r., pomimo braku
transkrypcji, tzw. dane przestaniajgce ojca powinny by¢é per analogiam wpisa-
ne w innych dokumentach, np. w dowodzie osobistym. Trzeba przy tym mieé
na wzgledzie, ze tzw. dane przestaniajgce s3 stosowane na gruncie ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego, a nie ustawy o dowodach osobistych, za$§ w standar-
dowych sytuacjach umieszczenie danych przestaniajacych w dowodzie osobistym
jest jedynie konsekwencja zastosowania ich uprzednio w obszarze aktéw stanu
cywilnego. Nie ma natomiast watliwosci, ze brak jest podstawy prawnej do wpi-
sania tzw. danych przestaniajacych w akcie urodzenia sporzagdzonym w wykonaniu
wyroku NSA z29.08.2018 r., gdyz doprowadzitoby to do naruszenia zasady mater
semper certa est?.

Konkurencyjnym pogladem mogtoby by¢ przyjecie, ze prawo polskie dopuszcza
pozostawienie jednej z rubryk w akcie urodzenia pustej, co jest zreszta rozwigzaniem
prawnym do$¢ powszechnym w réznych systemach prawa?. Postulat spdjnosci prawa
wymagalby jednak, aby takie rozwigzanie stosowac nie tylko w tak specyficznych
przypadkach jak te bedace przedmiotem niniejszego artykutu, ale takze w odniesieniu
do sytuacji, gdy nieznany jest ojciec dziecka. Takie ujednolicenie mogtoby jednak
narazié sie na zarzut dostosowywania regulacji dotyczacej zjawiska powszechnego
(brak znanego ojca) do sytuacji, ktére majg znacznie mniejszg skale (zagraniczny akt

20 J. Litwin, W sprawie usuniecia pewnych znamion dyskryminacji prawnej, dotyczqcych dzieci, ktérych ojciec
jest nieznany, ,,Pafistwo i Prawo” 1950/3, s. 61; J. Litwin, Od oznaczenia ,NN” do imienia przesltaniajgcego,
wPanstwo i Prawo” 1951/2, s. 266-273.

2! J. Litwin, W sprawie..., s. 61.

22 W doktrynie prezentowany jest takze poglad, ze brak danych matki w transkrybowanym akcie urodzenia
nie jest podstawa do podwazenia ojcostwa mezczyzny wpisanego jako ojciec. Brak wpisu w rubryce ,,matka”
zadnej osoby nie powinno by¢ uznane, zdaniem przedstawicieli takiego stanowiska, za sprzeczne z zasadami
porzadku prawnego RP, co najwyzej zas jedynie z zasadami sporzadzania polskich aktow stanu cywilnego.
Zob. P. Kasprzyk, P. Mostowik, P. Skubiszewski, Przewodnik z zakresu migdzynarodowego obrotu prawnego
dla urzednikow stanu cywilnego, red. P. Kasprzyk, Warszawa 2018, s. 178-180. O ile roznica ta ma znaczenie
w kontekscie zastosowania klauzuli porzadku publicznego, o tyle ma role drugorzedna dla ustalenia, ze brak
danych w rubryce przeznaczonej dla matki prowadzi do istnienia na gruncie jednego systemu prawnego
aktow stanu cywilnego sporzadzanych w oparciu o rézne zasady.

2 W wielu innych ustawodawstwach istnieje mozliwo$¢ braku wpisu danych rodzica do aktu urodzenia,
np. we Whoszech akt urodzenia (atto di nascita) moze nie zawiera¢ danych rodzica. Réwniez w prawie
angielskim w przypadku, gdy ojciec jest nieznany nie wpisuje si¢ w akcie urodzenia (birth certificate) danych
przestaniajacych, przekreslajac linig miejsce na jego dane. Co do proby wykreslenia tzw. danych przestania-
jacych w prawie polskim zob. wyrok WSA w Lodzi z 13.09. 2017 r., III SA/Ed 316/17, LEX nr 2377920.
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urodzenia z dwoma jednoplciowymi rodzicami albo tylko danymi ojca). Poza tym po-
jawia sie pytanie, czy brak danych rodzica w akcie urodzenia bytoby zgodne z dobrem
dziecka. Pozostawienie pustej rubryki w akcie urodzenia w miejscu przeznaczonym
na dane matki, przy wpisaniu danych ojca, rowniez naraza si¢ na zarzut ustalenia
ojcostwa w oderwaniu od uprzedniego ustalenia macierzyfistwa. Stanowisko takie
bytoby aktualnie nie tylko w razie przyjecia pogladu o dopuszczalnosci transkrypcji
czeSciowej, ale tez w razie jego negacji. Wowczas pozostawienie pustego miejsca
nie dotyczyltoby aktu urodzenia, ale i innych dokumentéw np. dowodu osobistego.

Mozna bytoby zaproponowaé takze rozwigzanie zblizone, ktore bytoby swego
rodzaju kompromisem. Miatoby ono zastosowanie zaréwno przy przyjeciu stanowiska
opowiadajacego sie za niedopuszczalnoscig transkrypcji czeSciowej, jak i stanowiska
w ogdle odrzucajgcego mozliwos¢ transkrypcji. Postugiwanie si¢ zagranicznym aktem
urodzenia na podstawie art. 1138 k.p.c. nie rozwigzuje bowiem dylematu, jakie dane
powinny by¢ wpisane np. do dowodu osobistego dziecka, ktérego zagraniczny akt uro-
dzenia jako rodzicéw wymienia np. dwie matki. Dotyczy to tez wnioskow o wydanie
réznego rodzaju dokumentéw np. paszportu, w ktérych nalezy podaé dane rodzicow.
Niezaleznie od tego, czy supremacje uzyska w przysztosci poglad o transkrypcji czeScio-
wej czy stanowisko catkowicie negujace transkrypcje (ktore aktualnie zostalo przyjete
w uchwale NSA) watpliwosci nadal bedg towarzyszy¢ temu, jakie dane rodzicow
powinny by¢ podawane w r6znego rodzaju sytuacjach, ktdre tego wymagaja. Nawet
transkrypcja czeSciowa nie rozwigzuje tego problemu, gdyz prowadzi do uznania relacji
prawno-rodzinnej tylko z jednym z rodzicéw, a zatem drugi nie moze by¢ traktowany
w $wietle prawa jako rodzic dziecka. Jak juz podkre$lono wyzej, trudna jest odpowiedz
na pytanie, jakie dane rodzicéw wpisaé np. do dowodu osobistego czy do innych doku-
mentow (wnioskach o ich wydanie). Rozwigzaniem mogtoby by¢ takie znowelizowanie
przepiséw dotyczacych m.in. ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych oraz dowodow
paszportowych, aby nie tylko w sposéb bezdyskusyjny uznac brak wymogu transkrypcji
aktu urodzenia dla uzyskania np. numeru PESEL czy dowodu osobistego, ale takze,
by nie byto wymagane wskazywanie w celu ich uzyskania danych rodzicéw dziecka.

W razie, gdyby nastgpita transkrypcja czeSciowa, sporzadzony w ten sposob
akt urodzenia miatby znaczenie pod wieloma wzgledami, chociazby umozliwiatby
rejestracje wszystkich istotnych — z punktu widzenia rejestracji stanu cywilnego
—zdarzen takich jak narodziny, matzefistwo czy zgon dotyczacych obywatela polskie-
go. W przypadku za$, gdyby do transkrypcji nie doszto, brak bytoby praktycznych
probleméw, ktore ujawniaja sie w wielu procedurach, a w ktérych wymagane jest
wskazanie danych rodzicow.

Pogladem catkowicie sprzecznym z przyjeta linig orzeczniczg jest uznanie, ze de
lege lata mozliwe jest wpisanie do aktu urodzenia jako rodzicéw osob tej samej
plci. Z tego wzgledu jedynie sygnalizacyjnie nalezy si¢ odnie$¢ do prezentowane-
go, m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich, pogladu o koniecznosci zmiany
przepisOw w ten sposob, aby w aktach stanu cywilnego rubryki ,matka” i ,,0jciec”
zostaly zastgpione dwoma rubrykami ,,rodzic”, bez wyrdznienia plci?*. W oczywisty

2* Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 11.03.2019 r., X1.534.4.2016.MA, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Wyst%C4%85 pienie%20%20d0%20MSWiA%20ws.%20problem%C3%B3w%20
2%20wykonaniem%20wyroku%20NSA%200%20transkrypcji%?20aktu%20urodzenia%20w%20parze%20
jednop%C5%82ciowej.pdf (dostep: 12.03.2020 r.).
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sposob taka nowelizacja usunetaby pojawiajace sie na tle analizowanych spraw ad-
ministracyjnych trudnosci zwigzane ze wskazaniem obojga rodzicéw na potrzeby
np. procedury zwiagzanej z nadaniem numeru PESEL, dokumentu paszportowego
czy dowodu osobistego. Trzeba jednak zréci¢ uwage, ze ewentualne przyjecie takie-
go rozwigzania musiatoby zostaé potaczone z odpowiednim unormowaniem sytuacji
prawno-rodzinnej dziecka. Bioragc pod uwage aktualnie istniejgce regulacje z zakresu
prawa rodzinnego, nie do przyjecia bytoby uznanie za trafne twierdzenia, ze dwie
osoby tej samej plci wpisane do aktu urodzenia jako rodzice moga np. sprawowaé
wladze rodzicielskg nad dzieckiem. Dosztoby zatem do rozszczepienia pojecia ro-
dzicéw w Swietle prawa o aktach stanu cywilnego z pojeciem rodzicéw, ktérymi
w $wietle prawa polskiego moga by¢ facznie tylko dwie osoby odmiennej pici.

5. POTENCJALNE WYZWANIA DOTYCZACE PROBLEMATYKI
DANYCH PRZEStANIAJACYCH

Wespolczesne przeobrazenia w zakresie stosunkow filiacyjnych na $wiecie rodza wiele
nowych probleméw badawczych. Sg one rezultatem szeregu przemian spotecznych
zwigzanych przede wszystkim z odejSciem od tradycyjnego modelu rodziny. W wielu
panstwach rodzicami mogg by¢ juz nie tylko osoby jednej plci, ale takze wiecej niz
dwie osoby. Ponadto rézne moga by¢ relacje genetyczne w takim ukfadzie. Ponizej
zostang przedstawione przyktady stanéw faktycznych, ktére w niedalekiej przysztosci
moga by¢ przedmiotem rozstrzygnieé polskich organéw administracyjnych oraz sadéw.

Doskonalym przyktadem powyzej nakreslonych zjawisk moze by¢ tzw. kazus
»Baby Uma”, ktdry jest interesujacy z wielu powoddéw?. Po pierwsze, dziecko zostato
urodzone przez matke zastepcza, ktora w chwili przyjscia dziecka na §wiat osiagneta
61 lat. Po drugie, kobieta urodzila dziecko dla rodzicoéw intencyjnych, ktérzy sg mal-
zefistwem jednoplciowym. Jeden z mezczyzn tworzacych ten zwigzek malzenski jest
zarazem synem matki zastepczej. Po trzecie, komorki rozrodcze zastosowane w pro-
cedurze medycznie wspomaganej prokreacji pochodzily od matzonka bedacego synem
matki zastepczej oraz od siostry drugiego z mezczyzn pozostajacych w jednoplciowym
malzenstwie. Nalezy zauwazy¢, ze dziecko urodzone wskutek zastosowania ww. ma-
cierzyfistwa zastepczego jest genetycznie spokrewnione z obydwoma ojcami intencyj-
nymi. Jeden z nich jest jego genetycznym ojcem, drugi za$ — jego genetycznym wujem.

W akcie urodzenia jako matke poczatkowo wpisano faktyczng babke dziecka,
gdyz prawo stanu Nebraska przyjmuje — tak jak prawo polskie — zasade, ze matka
dziecka jest kobieta, ktéra je urodzita. Nast¢pnie za$, drugi z jednoptciowych mal-
zonkéw przysposobit dziecko. Niezaleznie od przyjetych, szczegétowych rozwigzan
w prawie stanu Nebraska, przypadek taki mogt mieé¢ miejsce w wielu innych sys-
temach prawnych. To, co jest wazne w konteksScie niniejszych rozwazan dotyczy

2 QOkreslenie ,,Baby Uma” nawiazuje do pierwszej amerykanskiej sprawy dotyczacej uznania macierzyfi-
stwa zastepczego, okreslanej jako ,Baby M” (wyrok Sadu Najwyzszego New Jersey z 3.02.1988 r.,
109 N.J. 396 (1988)537 A.2d 1227, https://law.justia.com/cases/new-jersey/supreme-court/1988/109-
-n-j-396—1.html) (dostep: 12.03.2020 r.). Na temat przypadku ,Baby Uma”, ktéry mial miejsce
25.03.2019 r. w Omaha w stanie Nebraska, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-47780124 (dostep:
12.03.2020 r.), https://uk.reuters.com/news/picture/nebraska-grandmother-acts-as-surrogate-f-idUSRTS2GION
(dostep: 12.03.2020 r.), https://www.theguardian.com/us-news/2019/apr/06/us-woman-61-says-being-
surrogate-was-gift-for-her-son-and-his-husband (dostgp: 12.03.2020 r.).
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tre$ci zagranicznego aktu urodzenia. Mozna sobie wyobrazi¢ przypadek, w ktérym
obywatele polscy, bioracy udzial w podobnej procedurze, wrociliby do Polski
z aktem urodzenia, w ktérym jako rodzicéw wpisano jednoplciowych matzonkow.

Orzeczenia, ktore sg przedmiotem analizy w tym artykule dotyczyly sytuacji
wpisania do zagranicznego aktu urodzenia jako rodzicow os6b jednej plci oraz
sytuacji macierzyfstwa zastepczego. Sprawa ,,Baby Uma” stanowi ich kombinacje.
Réwnoczes$nie pod wieloma wzgledami sprzeczna jest z polskim porzadkiem praw-
nym. Po pierwsze, prawo polskie wyklucza rodzicielstwo dwdch oséb tej samej
plci wzgledem tego samego dziecka. Po drugie, macierzyfistwo zastepcze nie jest
dopuszczalne na gruncie prawa polskiego, biorgc pod uwage powszechne uzna-
wanie tego typu uméw za sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego (58 § 2
Kodeksu cywilnego?®)?’. Po trzecie, w sprawie tej doszto do jawnego (Scislej rzecz
ujmujgc wewnatrzrodzinnego) dawstwa komorek rozrodczych, ktére w Swietle
ustawy o leczeniu nieptodnosci jest niedopuszczalne?.

Gdyby wzigé pod uwage orzeczenia Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z 10.10.2018 r. oraz z 29.08.2018 r., to w sprawie ,,Baby Uma” powinno dojs¢
do transkrypgji aktu urodzenia, w ktérym jako jednego rodzica wpisanoby jednego
z 0jcow, a drugiego ojca — do adnotacji. Ewentualnie, gdyby przyjaé, bioragc pod
uwage uchwale NSA 2 2.12.2019 r., ze sama transkrypcja jest niemozliwa, dziecko
mogtoby uzyska¢ PESEL oraz paszport.

Innym zjawiskiem, z ktérym w przysztosci by¢ moze bedzie musiato zmierzy¢ sie
polskie orzecznictwo jest tzw. tri-parenting, a wiec sytuacja, w ktorej w akcie
urodzenia wpisanych jest trzech rodzicow?’. Takie akty urodzenia zostaly spo-
rzadzone m.in. w Argentynie’® czy w USA (np. stan Kalifornia)*!. Sprawy te maja

26 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.).

¥ Wypada nadmienid, ze samo uznanie umow o macierzyfistwo zastepcze za sprzeczne z zasadami wspolzycia
spotecznego wecale nie wykluczatlo w przesztosci nieformalnych uméw, w ktdrych najpierw dochodzito
do dawstwa komérek rozrodczych przez rodzicéw intencyjnych matce zastgpczej, a nastgpnie wyrazenia
przez nig zgody na przysposobienie przez te pare. Faktyczng bariere dla macierzyfstwa zastepczego (gesta-
cyjnego) przeprowadzanego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanowi zakaz dawstwa jawnego, ktory
wynika z przyjecia, ze komoérki rozrodcze mogg by¢ pobierane od dawey w celu dawstwa innego niz part-
nerskie, gdy nastepuje na rzecz anonimowej biorczyni (art. 31 ust. pkt 1 ustawy z 25.06.2015 r. o leczeniu
nieptodnosci [tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 865] — dalej u.l.n.).

28 Zgodnie z art. 31 ust. pkt 1 u.l.n. dawstwo heterologiczne komérek rozrodezych moze by¢ jedynie dawstwem
anonimowym, a wiec takim, w ktérym dawca i biorczyni nie znaja swojej tozsamosci ani w chwili rozpoczecia
procedury medycznie wspomaganej prokreacji, ani nie moga pozna¢ jej w przysztosci. Wyklucza to dawstwo
jawne, a wiec takie, w ktorym juz w chwili rozpoczecia procedury medycznie wspomaganej prokreacji dawca
jest znany parze bioracej udzial w dawstwie heterologicznym. Poza tym wylaczenie dawstwa jawnego unie-
mozliwia przeprowadzenie, zgodnie z prawem, procedury macierzyfistwa zastgpczego gestacyjnego (przy
zalozeniu, ze osoby zainteresowane chcialyby taka procedurg przeprowadzi¢, pomimo braku wazno$ci umowy
macierzyfistwa zastepczego jako sprzecznej z zasadami wspolzycia spotecznego). J. Gajda, R. Lukasiewicz,
Umowy o zastgpcze macierzyristwo a przysposobienie: zarys problematyki [w:] Fundamentalne prawne pro-
blemy surogate motherhood. Perspektywa krajowa, red. P. Mostowik, Warszawa 2019, s. 457-471.

2 Termin ten uzywany jest takze w szerszym znaczeniu, m.in. D. Cutas, On triparenting. Is having three committed
parents better than having only two?, “Journal of Medical Ethics” 2011/37, vol. 37, s. 735-738. Na temat
przypadkow aktow urodzenia obejmujacych dane trzech rodzicéw zob. w: C.M. Quinn, Mom, Mommy &
Daddy and Daddy, Dad & Mommy: Assisted Reproductive Technologies & the Evolving Legal Recognition of
Tri-Parenting, “Journal of the American Academy of Matrimonial Lyers” 2018/1, vol. 31, s. 198-199.

30 https://www.advocate.com/world/2015/05/03/argentina-makes-history-three-parent-birth-certificate (dostep:
12.03.2020 r.).

31 Sprawa M.C. toczaca si¢ w Kalifornijskim Sadzie Apelacyjnym [M.C. 195 Cal.App.4th 197 (2011)] byta
przyczynkiem do wprowadzenia w 2013 r. zmian w prawie. Umozliwily one wpisanie pod pewnymi
warunkami do aktu urodzenia trzech rodzicow [§ 7612(c) Kalifornijskiego Kodeksu cywilnego (CA Fam
Code § 7612.c (2018)), https://law.justia.com/codes/california/2018/code-fam/division-12/part-3/chapter-2/
section-7612.a/] (dostep: 12.03.2020 r.).
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— przynajmniej z punktu widzenia zagadnienia tzw. danych przestaniajacych — o tyle
mniej problematyczne konsekwencje, ze dotyczg uktadu: dwie osoby tej samej plci
oraz jedna osoba plci odmiennej. Oznacza to, ze technicznie istnieje mozliwosé
wpisania do aktu urodzenia danych matki i danych ojca, cho¢ oczywiscie stosunek
poszczegdlnych systeméw prawnych moze by¢ do takiego rozwigzania zrdznico-
wany. Przykladowo, omawiane zjawisko ma miejsce, gdy w akcie urodzenia zostaty
wpisane dwie kobiety tworzace zwigzek matzenski (partnerski), z ktorych jedna jest
matka genetyczng dziecka oraz mezczyzna, ktory byt dawca nasienia. Przedstawiony
stan rzeczy jest wiec sprzeczny z prawem polskim nie tylko dlatego, ze do aktu
urodzenia wpisano trzech rodzicéw, w tym rodzicéw jednoplciowych, ale takze dla-
tego, iz postuzono sie konstrukcja dawstwa jawnego, a nie dawstwa anonimowego,
ktore jest jedynym dopuszczalnym rodzajem dawstwa heterologicznego w Polsce’2.

Gdyby tego typu stany faktyczne rozstrzygnaé przy uwzglednieniu tresci wyroku
NSA z10.10.2018 r., wtedy mogtoby dojs¢ do transkrypcji aktu urodzenia. W pol-
skim akcie urodzenia dziecka jako rodzice zostaliby wpisani rodzice genetyczni,
za$ informacja o trzecim rodzicu znalaztaby si¢ w adnotacjach. Gdyby za$ przyjaé
stanowisko zajete w uchwale NSA z 2.12.2019 r., wowczas, co prawda, dziecko
nie miafoby polskiego aktu urodzenia, ale mogloby uzyska¢ numer PESEL oraz
paszport (dowdd osobisty).

Kolejnym problematycznym przypadkiem moze by¢ tzw. reception of oocytes from
a partner (ROPA). W procedurze tej uczestniczg dwie kobiety pozostajace w sformali-
zowanym zwigzku. Jedna z nich jest dawczynig komorki jajowej, druga zas jest kobieta,
ktéra urodzi dziecko z zastosowaniem nasienia od anonimowego dawcy*. Nastepuje
wobec tego koniunkcja dawstwa jawnego komorki jajowej oraz dawstwa anonimowe-
go nasienia na rzecz kobiety, ktora urodzi dziecko, ale nie bedzie z nim genetycznie
spokrewniona. Réwnoczesnie uzasadnione jest twierdzenie, ze sytuacja ta jest bardziej
zblizona do dawstwa heterologicznego, anizeli do macierzynstwa zastepczego dlatego,
ze kobieta, ktdra rodzi dziecko nie czyni tego z zamiarem oddania go innym osobom,
ale w celu uzyskania prawnego statusu rodzica. Z kolei dawczyni komérki jajowej nie
czyni tego w celu poczecia dziecka przez inng pare, ale dla wlasnych celéw (zostania
rodzicem). Wobec tego status matki moze mie¢ w $wietle prawa obcego zaréwno
matka genetyczna, jak i matka biologiczna (kobieta, ktéra urodzi dziecko).

Uwzgledniajac stanowisko zajete w orzeczeniu NSA z 10.10.2018 r., w sytuacji
zastosowania procedury ROPA z udziatem obywateli polskich, mogtoby dojs¢
do czeSciowej transkrypcji aktu urodzenia, do ktérego w miejscu przeznaczonym
dla matki zostataby wpisana tylko jedna z kobiet. Biorac pod uwage istniejaca
w Swietle prawa polskiego zasade mater semper certa est, nalezatoby przyznaé
prymat macierzyfistwu kobiety, ktéra nie jest genetyczng matka, ale urodzila dziec-
ko. Wigzatoby sie to z jednoczesnym zanegowaniem na gruncie prawa polskiego

32 Niemniej jednak wskazany przypadek jest problematyczny z punktu widzenia zaklasyfikowania go do dawstwa
heterologicznego, bo dawca nasienia rowniez w $wietle prawa jest rodzicem dziecka, a wigc jest to sytuacja
zblizona do dawstwa homologicznego.

3 K. Baczyk-Rozwadowska, Prokreacja medycznie wspomagana. Studium z dziedziny prawa, Torun 2018,
s. 233-234. Zob. szerzej K. Zeiler, A. Malmquist, Lesbian Shared Biological Motherhood: The Ethics of
IVF with Reception of Oocytes from Partner, “Medicine, Health care and Philosophy” 2014/3, vol. 17,
s. 347-355; B.J. Woodward, W.J. Norton, Lesbian intra-partner oocyte donation: A possible shake-up in
the Garden of Eden?, “Human Fertility” 2006/4, vol. 9, s. 217-222.



Dane przestaniajgce w akcie urodzenia dziecka w swietle najnowszego orzecznictwa NSA... 73

macierzyfistwa matki genetycznej. Kolizja taka byta zreszta przedmiotem badan
w odniesieniu do relacji matka intencyjna — matka zastepcza. Rdznica sprowadza sie
jednak do tego, ze w przypadku stosowania procedur ROPA obie kobiety zostaja
uznane w $wietle prawa obcego za matki dziecka, podczas gdy w przypadku ma-
cierzynistwa zastepczego dochodzi do uznania relacji dziecka tylko z jedna z kobiet.

6. UWAGI KONCOWE

Niniejszy artykut dotyczy tylko jednego z probleméw pojawiajacych sie w zwigzku
z wystepowaniem w obrocie prawnym zagranicznych aktéw urodzenia, ktorych tres¢
w daleko idacy sposdb odbiega od polskich regut rejestracji stanu cywilnego. Mobilno$é
oraz rdzne postawy etyczne obywateli polskich prowadza do tego, ze nieuniknione jest
stykanie sie polskiego systemu prawnego z coraz to bardziej skomplikowanymi stanami
faktycznymi. Ochrona dobra dziecka uniemozliwia jednak ignorowanie takich zjawisk.
Cho¢ polski system prawny nie musi respektowaé prawa oséb jednej plci do zawierania
zwigzkdéw matzeriskich lub partnerskich, rodzicielstwa osob tej samej plci, macierzyfistwa
zastepczego czy innych podobnych stanéw rzeczy, nie moze tym uzasadnia¢ dyskryminujg-
cego traktowania dzieci urodzonych w ramach takich uktadéw. Prowadzi to do istotnych
napie¢ miedzy probg ochrony obecnego ksztattu polskiego systemu prawa rodzinnego
a prébami wkraczania na grunt polski rozwigzan prawnych o zagranicznej proweniencji.

Dyskusja nad ujednoliceniem regut dotyczacych danych przestaniajacych sama
w sobie nie bedzie raczej glownym aspektem debaty nad przysztym ksztattem rozwia-
zafn normatywnych, dotyczacych rodzicielstwa oséb tej samej plci czy macierzynistwa
zastepczego. Aktualnie mozna postulowac albo o unifikacje zasad w zakresie danych
przestaniajacych, albo zaakceptowad, ze w polskim obrocie prawnym beda funkcjonowac
réwniez dokumenty bez danych jednego z rodzicéw. Obecnie przyjetym przez NSA
stanowiskiem jest wykluczenie mozliwosci transkrypcji aktéw urodzenia w przedsta-
wionych w niniejszej publikacji oraz podobnych stanach faktycznych. Uwzgledniajac
jednak potrzebe ochrony dobra dziecka, nalezatoby w taki sposob sformutowaé przepisy
administracyjne, aby mozliwe byto uzyskanie niezbednych dla dziecka dokumentow bez
wskazywania danych rodzicéw. Rozwigzanie takie ma walor praktyczny, gdyz umozli-
wia realizacje celow, ktére byly przyczynkiem rozstrzyganych przed Naczelnym Sagdem
Administracyjnym spraw. Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia okolicznosci,
ze zaprezentowane rozwigzanie nie bedzie prawdopodobnie satysfakcjonujgce dla wszyst-
kich stron konfliktu dotyczacego wspdtczesnego modelu rodzicielstwa. Pozwala jednak
zaspokoi¢ te potrzeby, ktére wymagaja natychmiastowej ochrony i ktére niewatpliwie
sa zgodne z realizacjg zasady dobra dziecka.

Abstract

Rafat Yukasiewicz, Fictitious Parent’s Particulars in Birth Certificates in
the Light of Recent Judgments of the Polish Supreme Administrative Court:
Potential Challenges and Legal Amendments

The purpose of this article is to compare legal regulations concerning fictitious parents’
particulars to legal effects of recent judgments of the Polish Supreme Administrative Court.
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Such data are written in a child’s birth certificate and they include invented first name and
surname of an unknown parent or parents. This paper analyses two judgments of the Po-
lish Supreme Administrative Court concerning transcription of British birth certificates in
which two lesbian couples (Polish citizens) were written as parents. In addition, there is an
analysis of the judgment of the Polish Supreme Administrative Court concerning the trans-
cription of an Indian child’s birth certificate, in which only the intended Polish father’s first
name and surname were stated.

The aforementioned judgments could have a great impact on current legal principles of cre-
ating birth certificates in Poland. Furthermore, this article presents possible legal problems
which could happen in the nearest future, as well as potential directions for changing the
Polish legal system in the area in question.

Keywords: birth certificate, same-sex couples, surrogate motherhood
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Streszczenie

Rafal Lukasiewicz, Dane przestaniajgce w akcie urodzenia dziecka w swietle
ostatniego orzecznictwa NSA — potencjalne wyzwania i zmiany prawa

Celem niniejszego artykulu jest poréwnanie regulacji prawnych dotyczgcych tzw. danych
przestaniajgcych ze skutkami prawnymi ostatnich orzeczeri Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego. Dane przestaniajgce obejmujq fikcyjne imie i nazwisko rodzica lub rodzicéw, ktdre
sq wpisywane do aktu urodzenia dziecka. Poddane analizie zostaly dwa orzeczenia NSA
dotyczqgce transkrypcji brytyjskich aktéw urodzenia, w ktorych jako rodzicow wpisano
dwie kobiety (obywatelki Polski). Ponadto, rozwazono tres¢ orzeczenia NSA dotyczgcego
transkrypcji indyjskiego aktu urodzenia, w ktorym zostaly wpisane wylgcznie dane inten-
cyjnego ojca bedgcego obywatelem Polski.

Wiskazane orzeczenia mogg miec ogromny wplyw na aktualne zasady sporzgdzania akiéw
urodzenia w Polsce. Niniejszy artykul prezentuje takze potencjalne kierunki zmian polskie-
go systemu prawnego w analizowanym obszarze.
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