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Zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa
i do stanowionego przez nie prawa

jako dyrektywa poprawnej legislacji™

1. WSTEP

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie relacji zasady ochrony zaufania oby-
wateli do panstwa i do stanowionego przez nie prawa w stosunku do pozostatych
zasad poprawnej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej'. W pierwszej kolejnosci przedstawiono pojecie zasad poprawnej legislacji
oraz geneze i podstawe prawng zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa,
i stanowionego przez nie prawa. Nastepnie omdwiono znaczenie i istote tytulowej
zasady oraz wskazano zakres jej obowigzywania w relacji pafistwo — obywatel.

W nawigzaniu do powyzszych rozwazan, w artykule podjeto probe wykazania,
ze zasada ochrony zaufania obywateli do panistwa i do stanowionego przez nie
prawa jest dyrektywa poprawnej legislacji. Waznym elementem artykutu jest rowniez
przedstawienie doniostej roli zasady ochrony zaufania obywateli do panistwa i sta-
nowionego przez nie prawa w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej TK). Tekst zakoniczono przedstawieniem wnioskéw dotyczgcych roli, jakg
tytutowa zasada odgrywa w procesie legislacyjnym.

2. POJECIE ZASAD POPRAWNE] LEGISLAC]I

Przez pojecie zasad prawidlowej legislacji nalezy rozumieé swoisty zbiér regut
i zasad, ktorych katalog i znaczenie podlega nieustajgcym modyfikacjom?. Zasady
poprawnej legislacji wynikaja z przedstawionej w art. 2 Konstytucji RP zasady
demokratycznego pafistwa prawa. Jak wskazuje Marzena Kordela zasada panstwa

" Autorka jest doktorantka na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II, Polska, ORCID 0000-0003-2196-8881, e-mail: jweglinska93 @gmail.com

" Data zgloszenia tekstu przez autorke: 6.04.2019 r.; data przyjecia tekstu przez redakeje do publikacji: 18.12.2019 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RR.
Zob. ]. Zalesny, Zasady prawidlowej legislacji, ,Studia politologiczne” 2009/13, s. 14. Por. K. Dziato-
cha, T. Zalasifiski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, ,Prze-
glad Legislacyjny” 2006/3, s. 5-6; S. Wronkowska, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Try-
bunalu Konstytucyjnego [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, red. M. Zubik,
Warszawa 2006, s. 673.
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prawa legitymuje — jako jedyna ujeta wprost podstawa — wigzanie w calym systemie
takich zasad jak np.: zasada ochrony zaufania obywateli do pafistwa i stanowio-
nego przezen prawa, zasada lex retro non agit, zasada ochrony praw nabytych,
zasada ochrony intereséw w toku, zasada odpowiedniej vacatio legis czy zasada
prawidtowej legislacji’.

Podstawowym zalozeniem zasad poprawnej legislacji jest okreslanie regut stano-
wienia prawa. Podobne stanowisko zajal Jerzy Bafia opisujac pojecie i role zasad
tworzenia prawa w latach 80. XX w. Zasady tworzenia prawa (zasady poprawnej
legislacji) obowiagzujg uczestnikéw procesu prawodawczego i wyznaczaja pro-
gnostyczne spojrzenie na prawo oczekiwane*. Pomimo odmiennosci ustrojowej,
w jakiej tworzyt J. Bafia, nie sposob nie zgodzi¢ sie z jego definicjg zasad tworzenia
prawa. Zgodnie z zalozeniem zasad poprawnej legislacji prawodawca nie powinien
dowolnie ksztaltowac brzmienia uchwalanych przepiséw, bowiem ich tres¢ powin-
na by¢ spdjna z aksjologicznym wymiarem pafistwa prawa. Wobec powyzszego,
proces prawotworczy powinien byé dokonany zgodnie z zatozeniami racjonalnego
tworzenia prawa. Przyjete rozwigzania majg by¢ adekwatne do zaktadanego celu
regulacji. W szczeg6lnosci prawodawca powinien dokonac¢ oceny skutkow regulacji
w kontekscie wartosci celu, do jakiego zmierza®. Warto$¢ celu, to w tym przypadku
tworzenie jasnych oraz spdjnych z innymi ustawami przepiséw prawa. Wiasnie taka
warto$¢ celu wytyczajg zasady poprawnej legislacji.

Stawomira Wronkowska wyr6znita dwie definicje pojmowania zasad poprawne;j
legislacji zaréwno w ujeciu szerokim, jak i waskim. W szerokim ujeciu zasada ta obej-
muje wszelkie wskazania, jak poprawnie dokonywaé rozstrzygnieé legislacyjnych.
W ujeciu waskim, zasada poprawnej legislacji obejmuje tylko takie sposrod wskazan,
ktorych naruszenie powoduje, ze akt obarczony jest wadg istotng i w konsekwencji
jest niekonstytucyjny®. Z kolei zdaniem M. Kordeli zasady poprawnej legislacji
to zasady zachowan prawotwoérczych, ktorych odrzucenie naruszaloby zatozenie
racjonalnosci i lojalnosci prawodawcy’.

Bez wzgledu na nomenklature okreslajacg zasady ,rzetelnej”, ,prawidtowe;j”,
»przyzwoitej”, czy tez ,dobrej” legislacji nalezy pamietaé, ze dookreslenia te sg
tozsame w opinii TK i mogg by¢ stosowane zamiennie®. Rolg poszczegdlnych
okreslen zasad jest zaznaczenie kryterium ,,prawidfowosci” dziatahh prawodawcy,
gdyz istotag omawianych zasad jest wyznaczenie prawodawcy konstytucyjnych
standardéw dziatania. W konsekwencji kryterium prawidtowosci wynika z zasady
demokratycznego pafistwa prawa oraz pochodnej od niej zasady ochrony zaufania
obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie prawa’. Wobec powyzszego
w niniejszym artykule ww. terminy okreslajace zasady techniki prawodawczej beda
stosowane zamiennie.

3 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2014, s. 214.

4 J. Bafia, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1980, s. 82.

5 Zob. orzeczenie TK z 20.11.1999 r., K 5/99, OTK 1999/5, poz. 100; wyrok TK z 17.05.2005 r., P 6/04,
OTK ZU 2005/5A, poz. 50.

¢ S. Wronkowska, Zasady..., s. 671-672.

7 M. Kordela, Zasady prawa..., s. 28.

8 Zob. wyroki TK: 2 30.10.2001 r., K 33/00, OTK 2001/I1, poz. 52; z 17.05.2005 r., P 6/04; z 12.09.2005 .,
SK 13/05, OTK ZU 2005/8/A, poz. 91;225.11.1997 r., K 26/97, OTK 1997/5-6, poz. 64; 2 20.11.2002 r.,
K 41/02, OTK-A 2002/6, poz. 83.

o T. Zalasifiski, Zasada prawidlowej legislacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2009, s. 42.
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3. GENEZA ZASADY OCHRONY ZAUFANIA OBYWATELI
DO PANSTWA | DO STANOWIONEGO PRZEZ NIE PRAWA

Na gruncie konstytucyjnym zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i do sta-
nowionego przez nie prawa, podobnie do pozostatych zasad prawidtowej legisla-
cji, zostata wyprowadzona poprzez orzecznictwo TK'., Nalezy jednak wskazaé,
ze Trybunat Konstytucyjny stosuje takze niekiedy takie okreslenia jak: ,budowa
zasady zaufania do panhstwa”!! oraz ,zasada umacniania — a co najmniej, nie osta-
biania — zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez to pafistwo prawa”!2,
Zdaniem Ewy Letowskiej zasada ochrony zaufania obywateli do panistwa i stano-
wionego przez nie prawa zostata ,wykoncypowana” z idei pafistwa prawa jeszcze
przed wejsciem w zycie Konstytucji RP'3. Jasne jest, ze TK traktuje zasade ochrony
zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie prawa jako oczywista
ceche demokratycznego panstwa prawa. Ponadto TK wskazal, ze zasada ochrony
zaufania obywateli do pafistwa i do stanowionego przez nie prawa rodzi okreslo-
ne obowigzki w sferze dziatania pafstwa, wynikajace z zasady demokratycznego
panstwa prawa. Tytulowa zasada jest normg adresowang do ustawodawcy; nie
jest natomiast prawem podmiotowym, ktérego naruszenie mogtoby by¢ podstawa
do badania konstytucyjnosci ustawy lub innego aktu normatywnego w trybie skargi
konstytucyjnej'.

Wiarto podkreslié, ze w rozumieniu TK istota zasady ochrony zaufania obywateli
do panstwa i do stanowionego przez nie prawa nawigzuje do prawa administra-
cyjnego, a konkretnie do koncepcji Vertrauensschutz. W dostownym rozumieniu
wyrazenie to ttumaczy sie jako ochrona zaufania, ale takze mozliwe jest jego
rozumienie jako ochrona uzasadnionych oczekiwan. W niemieckiej doktrynie
okresla sie m.in., ze z zasadg ochrony zaufania wiaze sie zasadnicze pytanie o to,
czy obywatel w swoim zaufaniu przy zalozeniu, ze takie zaufanie istnieje, powinien
by¢ chroniony poprzez dalsze istnienie ustawowych regulacji, np. decyzji admi-
nistracyjnych. Konstytucyjnoprawna ochrona uzasadnionych oczekiwan powinna
umozliwié¢ rozwigzanie konfliktu miedzy dalszym istnieniem a rozwojem prawa.
Koncepcja Vertrauensschutz zostala przyjeta przez polska administracje publiczng
w okresie miedzywojennym'. Od tego czasu powinno$¢ budowania zaufania oby-
wateli do panstwa stanowi istotne zobowigzanie administracji publicznej do bycia
etycznym'®. Brak wypelniania tego zobowigzania skutkowatby stopniowg dezinte-
gracja, co mogtoby doprowadzi¢ do rozpadu wspdlnoty panstwa'”.

10 7. Potrzeszcz, Idea prawa w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, Lublin 2007, s. 221-225.

" Orzeczenie TK z 11.02.1992 r., K 14/91, OTK 1992, poz. 7, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne
z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013, s. 142.

12 J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo..., s. 142.

3 E. Letowska, Lex retro non agit i zaufanie do paristwa [w:] RzeZbienie paristwa prawa. 20 lat péZniej. Ewa
Eetowska w rozmowie z Krzysztofem Sobczakiem, E. Letowska, K. Sobczak, Warszawa 2012, s. 299, cyt.
za: ]. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo..., s. 143.

“ Wyrok TK z 13.04.1999 r., K 36/98, OTK ZU 1999/3, poz. 40.

15 J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo..., s. 139.

16T, Barankiewicz, Etyczne standardy administracji publicznej Unii Europejskiej [w:] Etyka prawnicza.
Stanowiska i perspektywy, red. H. Izdebski, P. Skuczyfiski, Warszawa 2008, s. 11, cyt. za: J. Potrzeszcz,
Bezpieczeristwo..., s. 139.

17T, Barankiewicz, Etyczne standardy...
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Zawarta w art. 8 Kodeksu postepowania administracyjnego'® zasada pogtebia-
nia zaufania obywateli do organéw panstwa okreSla wyraznie to, co implicite jest
zawarte w zasadzie praworzadnosci. Z zasady wyrazonej w art. 8 k.p.a. wynika
bowiem przede wszystkim wymog praworzadnego i sprawiedliwego prowadzenia
postepowania, i rozstrzygniecia sprawy przez organ administracji publicznej, co jest
zasadniczg treécig zasady praworzadnosci. Tylko postepowanie odpowiadajace
takim wymogom i decyzje wydane w wyniku postepowania tak uksztaltowane-
go budzg zaufanie obywateli do organéw administracji publicznej nawet wtedy,
gdy decyzje administracyjne nie uwzgledniajg ich zadan. Brak zaufania obywateli
do organéw panstwa jest z reguly skutkiem naruszenia prawa przez organy pafn-
stwowe, zwlaszcza za$ niektérych wartosci w nim wyrazonych takich jak réwnosé
i sprawiedliwo$¢. Naczelny Sad Administracyjny (dalej NSA) podkresla, ze w celu
realizacji tej zasady konieczne jest ,,przede wszystkim Sciste przestrzeganie prawa,
zwlaszcza w zakresie doktadnego wyjasnienia okolicznosci sprawy, konkretnego
ustosunkowania sie do zadan i twierdzen stron oraz uwzgledniania w decyzji za-
rowno interesu spoltecznego, jak i stusznego interesu obywateli, przy zalozeniu,
ze wszyscy obywatele s3 rowni wobec prawa”!’. Zasadom tym nie odpowiada takie
prowadzenie postepowania administracyjnego, w ktorym wystepujg sprzeczne inte-
resy stron, gdy organy prowadzace postepowanie, bez wszechstronnego wyjasnienia
okolicznosci sprawy, uwzgledniajg tylko jeden z wchodzacych w gre interesow, nie
ustosunkowujac sie do zgtaszanych w toku postepowania twierdzen i wnioskéw
stron reprezentujacych inne interesy.

Zasada wyrazona w art. 8 k.p.a., podobnie jak konstytucyjna zasada zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ma na celu ochrone za-
ufania obywateli do wtadzy publicznej. W przypadku zasady zaufania obywateli
do pafistwa i stanowionego przez nie prawa ochrona zaufania obywateli odnosi sie
do tworzonego prawa, a w przypadku art. 8 k.p.a. poczucie zaufania zwigzane jest
ze stosowaniem prawa przez organy wladzy panstwowej. Jednoczes$nie sama idea
zaufania byta w Polsce pierwotnie realizowana na gruncie prawa administracyjnego.

Wedtug TK zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, nazywana takze zasadg lojalno$ci panstwa wzgledem obywateli,
jest jedna z najwazniejszych zasad pochodnych, wynikajacych z zasady demo-
kratycznego panstwa prawa?’. Wykazuje ona pewne podobiefistwo do znanej
z prawa prywatnego i prawa miedzynarodowego zasady dotrzymywania umow,
a rébwnoczeénie ,,w ustrojach demokratycznych stanowi wykfadnik roli pafstwa
i oparcie dla wszystkich stosunkéw miedzy nim a obywatelami”?!. ;W dotychcza-
sowym orzecznictwie TK ugruntowane zostato stanowisko, iz art. 2 Konstytucji RP
obejmuje réwniez zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Jest ona — jak podkreSlano we wczesniejszych orzeczeniach — oczywistg
cechg demokratycznego panstwa prawnego, bowiem «demokratyczne panstwo
prawne oznacza pafistwo, w ktorym chroni sie zaufanie do pafistwa i stanowionego

18 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 256)
- dalej k.p.a.

Y Wyrok NSA z 7.12.1984 r., III SA 729/84, ONSA 1984/2, poz. 117.

20 Wyrok TK z 1.04.2008 r., SK 96/06, OTK-A 2008/3, poz. 40.

2t Wyrok TK z 1.04.2008 r., SK 96/06.
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przez nie prawa». Zasada ta oznacza przede wszystkim konieczno$¢ ochrony i re-
spektowania praw stusznie nabytych i ochrony intereséw w toku, ale obejmuje
jednoczesnie zakaz tworzenia przez ustawodawce takich konstrukeji normatywnych,
ktére s niewykonalne, stanowig zludzenie prawa i w konsekwencji jedynie pozor
ochrony tych intereséw majatkowych, ktére sg funkcjonalnie zwigzane z treScig
ustanowionego prawa podmiotowego”?2.

4. PODSTAWA PRAWNA ZASADY OCHRONY ZAUFANIA
OBYWATELI DO PANSTWA | DO STANOWIONEGO
PRZEZ NIE PRAWA

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawa. Pafnstwo jest zatem zobligowane zabezpiecza¢ wpltyw obywateli
na wladze publiczng i ich udzial w podejmowaniu decyzji pafistwowych. Wynika
stad takze zasada poszanowania wolnosci i praw jednostki. W demokratycznym
panstwie prawa powinny by¢ zabezpieczone nie tylko prawa wiekszosci, ale powi-
nien by¢ tez uznawany glos i wola mniejszosci spoteczenistwa. ,Ma to by¢ wszak
demokratyczne panstwo prawa urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej”?. Z tak pojmowanego pafistwa prawa wywodzi sie zasada ochrony zaufania
obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie prawa, bowiem realizacja
przedmiotowej zasady ma spetniaé oczekiwania zar6wno mniejszosci, jak i calego
spofeczenistwa. Tylko przy takim rozumieniu omawianej zasady moze doj$¢ do jej
urzeczywistnienia.

Rzeczpospolita Polska jako dobro wspélne wszystkich obywateli moze miec
jedynie taki wymiar bedac demokratycznym panstwem prawa. Zasada demokra-
tycznego panstwa prawa zostata wpisana do katalogu zasad ustroju politycznego
w 1989 r. Jak wskazuje Wiestaw Skrzydto, zasada demokratycznego pafistwa prawa
wytycza ,,kierunki rozwoju ustroju panstwa, stanowi nakaz dla parlamentu, ale i ca-
tego aparatu panstwowego, by jego dziatalnos¢ stuzyta realizacji tej zasady. Zostata
w niej wyrazona wola, aby pafistwem zarzadzano zgodnie z prawem, by prawo
stato ponad pafistwem, byto wytyczng dzialania dla niego i dla spoteczefistwa.
Z zasady tej wynika najwyzsza ranga Konstytucji w systemie Zrédet prawa i rola
ustawy uchwalanej przez parlament, jej priorytet w tworzeniu porzadku prawne-
go w panstwie. W demokratycznym pafistwie prawym byt organu pafistwowego
opiera si¢ na prawie, ktore okreSla zarazem kompetencje tego organu i wyznacza
granice jego dziatalno$ci”?*.

Zgodnie z art. 5 pkt 5 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej* Polska
Rzeczpospolita Ludowa (dalej PRL) urzeczywistniata zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej, likwidowata wyzysk cztowieka przez cztowieka i przeciwdzialata naru-
szaniu zasad wspolzycia spotecznego. Pomimo faktu, ze rozumienie i stosowanie
przytoczonego przepisu w Owczesnym czasie odbiegato od idei zaufania, mozna

22 Wyrok TK 219.12.2002 r., K 33/02, OTK-A 2002/7, poz. 97.

2 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 20.

24 W. Skrzydlo, Konstytucja..., s. 17.

» Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22.07.1952 r.
(Dz.U. z 1976 r. Nr 33, poz. 232) — dalej Konstytucja PRL.
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na podstawie dokonanych zatozefi dostrzec quasi-zasade ochrony zaufania obywateli
do panstwa i do stanowionego przez nie prawa. Przestanki wymienione w art. §
pkt 5 Konstytucji PRL dazyty do iluzorycznej realizacji sprawiedliwosci spotecznej,
poniewaz urzeczywistnianie zasady sprawiedliwosci spotecznej w tym okresie nie
bylo tozsame z rozumieniem zasady demokratycznego pafistwa prawa okreslonej
w art. 2 Konstytucji RP. Zaufanie obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie
prawa w PRL bylo wykorzystywane w celach propagandowych do tworzenia fal-
szywej wizji ustroju idealnego, opartego na rownosci, likwidowaniu wyzysku przez
cztowieka oraz przeciwdzialaniu naruszania zasad wspolzycia spotecznego. Przed-
stawione zjawisko jest potwierdzeniem tezy, ze zasada ochrony zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa bez wzgledu na ustréj polityczny jest
stosowana przez organy wladzy. Samo zaufanie mozna zdefiniowac jako narzedzie
do budowania wspolnoty panstwowej, ktore moze by¢ réwniez przedmiotem pro-
pagandy, jesli mamy do czynienia z wadliwym ustrojem panstwa.

Na gruncie polskiego prawa zasady poprawnej legislacji zostaly uregulowane
w zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”?°, majacego swoje zrédto w art. 14 ust. 4 pkt 1 usta-
wy o Radzie Ministrow?’. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 5.11.2015 r.
wprowadzito zmiany w rozporzadzeniu w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”?.
Przedstawione rozporzadzenie znowelizowato zasady techniki legislacyjnej. Nowe-
lizacja zasad techniki prawodawczej weszla w zycie z dniem 1.03.2016 r. W celu
nadania zasadom poprawnej legislacji wymiaru powszechnie obowigzujacego aktu
prawnego wybrano forme rozporzadzenia, co miato zaowocowac uniknieciem pro-
bleméw zwigzanych z niezgodno$ciag dwoch ustaw. Warto pamietal, ze o wartoSci
zasad poprawnej legislacji nie Swiadczy ranga aktu normatywnego, w ktérym zostaty
zapisane. Wymaga jednak podkreSlenia, ze ani akty normatywne okreSlajace zasady
techniki prawodawczej, ani zaden inny obowigzujacy w Polsce akt prawny nie méwia
wprost o sankgcji za naruszenie zasad techniki prawodawczej®.

5. ZNACZENIE I ISTOTA ZASADY OCHRONY ZAUFANIA
OBYWATELI DO PANSTWA | STANOWIONEGO PRZEZ
NIE PRAWA W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWA

Faktyczny proces transformacji ustroju pafistwa polskiego zmierzajacy do reali-
zacji zasady demokratycznego panfistwa prawa jest Scisle zwigzany z rozpoczeciem
dziatalno$ci orzeczniczej przez TK, w szczegblnosci poprzez odnalezienie konstytu-
cyjnych podstaw dla warto$ci towarzyszacych pafistwu prawa, takich jak zaufanie
obywateli do pafstwa i pewno$¢ prawa. Proklamowanie na gruncie orzecznictwa
TK wspomnianych warto$ci oznaczato bowiem uznanie warto$ci charakteryzujacych
demokratyczne pafistwo prawa.

26 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

27 Ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 392 ze zm.).

28 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 5.11.2015 r. nowelizujace rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 20135 r. poz. 1812).

2 G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 26.
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Po wejsciu w zycie ustawy o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej*® ochrona zaufania obywateli do pafstwa i poczucie pewnoSci prawa staly
sie fundamentem konstytucyjnego ustroju Rzeczypospolitej Polskie;j.

Celem pafistwa prawa jest zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczefistwa
cztowieka. Pojecie panstwa prawa wskazuje na pewien ideal, do ktérego nalezy
dazy¢. Panistwo prawa jest pafistwem, w ktorym kompetencje wladzy publicznej,
wolnosci, prawa i obowigzki jednostki wobec panstwa sa mozliwie wyraznie od-
graniczone. Ponadto, podstawg pafistwa prawa jest mozliwo$¢ sprawiedliwego
rozstrzygania sporOw przez niezawistego i bezstronnego sedziego. Wedtug Jarosta-
wa Mikotajewicza i Marka Smolaka, w demokratycznym panstwie prawa prawo nie
moze mie¢ dowolnej tresci, lecz takg, ktora umozliwia dazenie do urzeczywistnienia
ideatu panstwa prawa w dwoch gtéwnych kryteriach: politycznym — zwigzanym
z demokratycznymi instytucjami politycznymi oraz prawnym — zwigzanym z ure-
gulowaniem sytuacji jednostki w panstwie. Dla prawidlowego funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawa kluczowe znaczenie maja podstawowe wartosci
takie jak umowa spoleczna bedaca podstawg realizacji wladzy jednostki i wladzy
publicznej oraz autonomia jednostki®'.

Zasada ochrony zaufania obywateli do pafistwa i do stanowionego przez nie
prawa zostata przywolana przez TK po raz pierwszy w 1988 r., kiedy wskazano,
ze jest ona podobna do zasady praworzadnosci materialnej, a samo podobiefistwo
polega na stwierdzeniu, ze obie s3 zasadami prawnokonstytucyjnymi, co oznacza,
iz rodza one okreSlone obowigzki w sferze dziatalnosci panstwa’?. Na podstawie
analizy treSci wspomnianego orzeczenia mozna stwierdzié, ze istotg zasady ochrony
zaufania obywateli do pafistwa i do stanowionego przez nie prawa jest mozliwos¢
planowania, i prowadzenia swoich przedsiewzie¢ przez obywatela w zaufaniu, iz
nie naraza sie na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji lub dziatan.

Kwestie dotyczace obowigzkéw prawodawcy, ktore bezposrednio wynikajg
z tytulowej zasady, zostaly w spos6b kompleksowy oméwione w wyroku TK
2 12.03.2007 r.>} Ze wspomnianego orzeczenia wynika, ze zasada ochrony zaufania
obywateli do pafistwa i do stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na pojeciu
pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech przystugujacych prawu, ktore zapew-
niajg jednostce bezpieczenstwo prawne. Wymienione cechy umozliwiajg jednostce
decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o pelng znajomos¢ przestanek
dziatania organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie mogg zosta¢
wywolane jej dzialaniami. Jednostka powinna mie¢ mozliwo$¢ przewidzenia kon-
sekwengji zdarzen na gruncie obowigzujacego systemu prawa, dlatego prawodawca
nie powinien zmieniaé obowigzujacego prawa w sposob arbitralny.

Warto wspomnied, ze juz w jednym z pierwszych orzeczenn TK dotyczacych
zasady ochrony zaufania obywateli do panistwa i do stanowionego przez nie prawa

30 Ustawa z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1989 r. Nr 75,
poz. 444).

31 J. Mikolajewicz, M. Smolak, Zasada demokratycznego paristwa prawnego w aksjologii Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej [w:] Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne, red. J. Kowalski, Warszawa 2008,
s. 100.

32 Orzeczenie TK 2 30.11.1988 r., K 1/88, OTK 1988, poz. 6.

33 Wyrok TK z 12.03.2007 r., K 54/05, OTK-A 2007/3, poz. 25.
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zostal wywiedziony zakaz nadmiernej ingerencji w sfere wolnosci i praw jednost-
ki**, Pafistwo prawa jest swego rodzaju idea, w ktorej prawa i obowigzki obywateli
powinny by¢ nieodzownie zwigzane z interesem spoleczefistwa. Pafstwo prawa
powinno by¢ w §wiadomosci obywateli na tyle wiarygodne, aby wzbudzaé poczucie
zaufania. Stworzenie poczucia bezpieczefistwa, ktére w konsekwencji przelozy sie
na wzrost zaufania do parnistwa jest kwintesencja zasady ochrony zaufania obywateli
do panstwa i do stanowionego przez nie prawa.

Zasada ochrony zaufania obywateli do pafistwa i do stanowionego przez nie
prawa jako zasada konstytucyjna, wywiedziona z zasady demokratycznego panstwa
prawa, powinna wzbudza¢ u obywateli przekonanie, ze postepowanie zgodnie
ze stanowionym prawem wplywa réwniez na ich korzy$é. Ponadto, zgodnie z ty-
tutowa zasads, jednostka powinna mie¢ prawo uktadania swoich spraw w zaufa-
niu, ze nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mogta przewidzie¢ zar6wno
w momencie podejmowania decyzji, jak i p6zniejszych dziatan®.

6. ZAKRES ZASADY OCHRONY ZAUFANIA OBYWATELI
DO PANSTWA | DO STANOWIONEGO PRZEZ NIE PRAWA

Fenomen zaufania jest zwigzany z brakiem pewnosci, w jaki sposdb zachowa sie
podmiot darzony zaufaniem, poniewaz ma on pewien zakres swobody dzialania’®.
Co wiecej, zgodnie z definicjg Piotra Sztompki, zaufanie jest ,,zaktadem podejmo-
wanym na temat niepewnych, przysztych dziatan innych ludzi”?’. Wspominany juz
fenomen polega przede wszystkim na zalozeniu, ze niepewne zachowanie podmiotu
darzonego zaufaniem bedzie dla nas korzystne.

Rozwazajac kwestie zaufania w relacjach panstwa i obywateli, warto wyodrebnié
dwa aspekty tych relagji: 1) zaufanie obywateli do pafistwa oraz 2) ochrone tego zaufa-
nia przez panstwo. Aspekt zaufania obywateli do pafstwa wyraza si¢ w pewnym stanie
Swiadomosci bedacym oceng wiarygodnosci panistwa oraz proby zredukowania nie-
pewnosci, jak i zaspokojenia poczucia bezpieczenistwa. W celu zobrazowania fenomenu
zaufania Jadwiga Potrzeszcz uzyla za P. Sztompka metafory zaktadu. Zaktadajagcymi
sie jest: obywatel, szerzej rozumiany jako jednostka przebywajaca na terytorium paf-
stwa oraz panstwo, czyli wszelkie organy administracji pafistwowej*s. ,\W przypadku
zaufania jako zakladu, osoba zakladajaca sie musi wzig¢ pod uwage przeciwstawne
argumenty, obliczajac prawdopodobienistwo swojej wygranej. Dokonuje zatem oceny
wiarygodnosci pafistwa. Wygrana oznacza korzystne dla zaktadajacej sie osoby dzia-
tania panstwa lub przynajmniej brak niekorzystnych, czy szkodliwych dziatan (...)”°.

Trafnie podkresla sie, ze: ,,potrzeba zaufania stanowi jedng z podstawowych
potrzeb transakcyjnych, obok takich potrzeb jak: afirmacja tozsamosci, osiggniecie
korzysci i zyskow, akceptacja we wspolnocie i bezpieczenstwo ontologiczne*.

3% Orzeczenie TK z 30.11.1988 r., K 1/88.

3 Wyrok TK z 7.02.2006 r., SK 45/04, OTK ZU 2006/2A, poz. 15.

36 Zob. J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo...,s. 135.

37 P Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczeristwa, Krakéw 2007, s. 69-70, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpie-
czenistwo..., s. 135.

38 J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo..., s. 135-136.

39 J. Potrzeszcz, Bezpieczernistwo..., s. 136-137.

40 P Sztompka, Zaufanie..., s. 303, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo..., s. 137.
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7. RELACJA ZASAD POPRAWNE] LEGISLACJI DO ZASADY
OCHRONY ZAUFANIA OBYWATELI DO PANSTWA
| DO STANOWIONEGO PRZEZ NIE PRAWA

Pomimo ze zasady poprawnej legislacji petnig podobne funkcje w procesie legisla-
cyjnym, zasada ochrony zaufania obywateli do pafistwa i do stanowionego przez
nie prawa jest celem ,samym w sobie”, poniewaz pozostale zasady poprawnej
legislacji, wyznaczajac standardy tworzenia prawa, daza do osiggniecia zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Wspomniang zalezno$¢
mozna przedstawic na przyktadzie poszczegdlnych zasad poprawnej legislaciji.

7]1. Zasada odpowiedniej vacatio legis

Zasada odpowiedniej vacatio legis jest nieodfagcznym elementem zasady ochrony
zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa, bowiem adresaci
nowo uchwalonych przepiséw powinni ,,dysponowaé¢ odpowiednig iloécig cza-
su na pokierowanie swoimi sprawami i dostosowanie si¢ do zmienionej sytuacji
prawnej”*!, co bezposrednio zapewni im poczucie zaufania do pafistwa. Zgodnie
z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych*? akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ich ogltoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Doktadne
dookreslenie terminu ma réwniez na celu stworzenie realnej szansy zapoznania si¢
adresatow z treScig ustawy. Taka mozliwos$¢ oraz jej normatywne potwierdzenie
powinno wywoltaé w adresacie poczucie zaufania do pafstwa, a co za tym idzie
— do stanowionego przez nie prawa.

7.2. Zasada ochrony praw nabytych

Kolejna zasada, jaka jest nakaz ochrony praw nabytych, stanowi jedng z najbardziej
doniostych zasad majacych odzwierciedlenie w etyce, czego najlepszym przykta-
dem sg stowa L.L. Fullera: ,,Dyskrecjonalne odbieranie przez ustawodawce praw
nabytych przez obywateli uznawane jest wrecz za jeden z deliktéw przeciwko
moralno$ci prawa”®. Gléwnym przestaniem plynacym z zasady ochrony praw
nabytych jest zakaz znoszenia lub ograniczenia praw podmiotowych jednostki lub
innych podmiotéw prawnych uczestniczacych w obrocie prawnym. Zasada ta za-
pewnia ochrone praw podmiotowych zaréwno publicznych, jak i prywatnych*.
Niewatpliwie, w zwigzku z etycznym wymiarem, zasada ochrony praw nabytych jest
glteboko zwigzana z celem zasady ochrony zaufania obywateli do pafistwa i do sta-
nowionego przez nie prawa. Nawet po 1997 r. nie mozna odnalez¢ jednoznacznego
sposobu wywiedzenia zasady ochrony praw nabytych z art. 2 Konstytucji RP. Nadal

41 Zob. orzeczenie TK z 15.07.1996 r., K 5/96, OTK 1996/4, poz. 30. Por. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakow 2000, s. 66.

4 Ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 1461).

4 L.L. Fuller, Moralnosé prawa, Warszawa 1978, s. 39.

4 T. Zalasifiski, Zasada..., s. 26.
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w wielu orzeczeniach TK dochodzi do zasady ochrony praw nabytych dwustop-
niowo, z zasady pafstwa prawa wywodzac zasade ochrony zaufania obywateli
do panstwa i do stanowionego przez nie prawa, i dopiero z tej ostatniej wywodzi
zasade ochrony praw nabytych®.

7.3. Zasada lex retro non agit

Zasada lex retro non agit wyraza zakaz stanowienia przepiséw i norm prawnych
nakazujacych stosowanie nowo ustanowionych norm prawnych do zdarzef, ktére
mialy miejsce przed ich wejSciem w zycie*. Jak wskazuje sic w piSmiennictwie,
zakaz niedziatania prawa wstecz znajduje zastosowanie wzgledem przepiséw po-
garszajacych sytuacje jednostki*’. Zakaz ujety w zasadzie lex retro non agit w istocie
stanowi gwarancje, ze podmioty prawa moga prowadzi¢ swoje sprawy w zaufa-
niu, iz podejmowanymi dzialaniami nie naraza si¢ na negatywne skutki prawne,
ktérych nie mogly przewidzieé*®. W ocenie TK zasada niedziatania prawa wstecz
powinna by¢ rozumiana takze jako zakaz stanowienia intertemporalnych regul,
ktore majg okresli¢ tresé stosunkéw prawnych powstatych pod rzagdami dawnych
norm, a trwajacych w okresie wejScia w zycie norm nowo ustanowionych, jesli
reguly te wywoluja ujemne prawne (a w konsekwencji spoleczne) nastepstwa dla
bezpieczefistwa prawnego i poszanowania praw nabytych*’. Wobec powyzszego,
zasada lex retro non agit ma na celu wywotanie w obywatelach poczucia zaufania
wobec obowigzujacego prawa, zgodnie z treScig zasady ochrony zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

7.4. Zasada zakazu wprowadzania zmian w prawie podatkowym
w trakcie trwania roku podatkowego

Kolejnym przyktadem zasady poprawnej legislacji, realizujacej zasade zaufania
obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa, jest zakaz zmiany prawa po-
datkowego w ciggu trwania roku podatkowego. W dotychczasowym orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie przyjmuje sie, ze w demokratycznym
panstwie prawa niedopuszczane jest dokonywanie zmian obcigzefi podatkowych
w ciggu roku’®. Ponadto TK wskazal, ze: ,zmiany w regulacji prawnej podatku
dochodowego od o0séb fizycznych powinny byé oglaszane co najmniej miesigc
przed koficem poprzedniego roku podatkowego, przy czym zasada ta ma zastoso-
wanie takze do zmian dotyczacych innych podatkéw, w ktoérych wymiar podatku
dokonywany jest za okresy roczne™'. W myS$l omawianej zasady, ustalajac tresé

“ Wyrok TK z 27.11.1997 r., U 11/97, OTK 1997/5-6, poz. 67.

46 P Tuleja, Komentarz do art. 2 [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Legalis/el. 2016.

47 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
LEX/el. 2019.

4 M. Zubik, W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1,
wyd. II, red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX/el. 2016. Por. wyroki TK: z 3.10.2001 r., K 27/01, OTK 2001/7,
poz. 209; z 10.10.2001 r., K 28/01, OTK 2001, poz. 212; z 6.07.1999 r., P 2/99, OTK 1999/5, poz. 103.

+ Wyrok TK z 3.10.2001 r., K 27/01.

30 Zob. wyroki TK: 2 27.02.2002 r., K 47/01, OTK-A 2002/1, poz. 6; 2 20.07.2006 r., K 40/05, OTK-A 2006/7,
poz. 825z 25.04.2001 r., K 13/01, OTK 2001/4, poz. 81.

31 Wyrok TK z 15.02.2005 r., K 48/04, OTK-A 2005/2, poz. 15.
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ustaw podatkowych, prawodawca jest obowigzany przestrzega regut dotyczacych
wymogow drogi ustawodawczej, procedury uchwalania ustaw podatkowych oraz
wymogu szczegblnej dbatosci legislacyjnej podczas stanowienia przepiséw praw-
nych, aby umozliwialy one konstruowanie precyzyjnych norm podatkowych®?,
budzacych zaufanie obywateli do stanowionego przez pafistwo prawa.

7.5. Zasada okreslonosci przepisé6w prawa

Nastepng zasada poprawnej legislacji pozostajaca w $cistym zwigzku z zasadg ochro-
ny zaufania obywateli do pafstwa i stanowionego przez nie prawa jest tzw. zasada
okreslonosci prawa, zgodnie z ktérg kazdy przepis prawny powinien by¢ skonstru-
owany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Jak wskazuje sie
w piSmiennictwie, wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy moga
oczekiwaé stanowienia norm prawnych, niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw’’. Zwigzana z jasnoscig precyzja
przepisu powinna przejawiac si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przy-
znawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i mozliwa do wyegzekwowania®.
Co istotne, w orzecznictwie TK wielokrotnie podkre§lano znaczenie zasady okreslo-
nos$ci prawa, wskazujac ze ustawodawca nie moze poprzez niejasne formulowanie
tekstu przepiséw pozostawiaé organom majacym je stosowaé nadmiernej swobody
przy ustalaniu w praktyce zakresu podmiotowego i przedmiotowego ograniczein
konstytucyjnych wolnosci oraz praw jednostki®.

7.6. Zasada pacta sunt servanda

Podobnie jak pozostate zasady poprawnej legislacji, zasada pacta sunt servanda
stanowi immanentng ceche pafistwa prawa. Tomasz Zalasifiski wskazuje, ze pod-
stawowym celem omawianej zasady jest ochrona praw nabytych®®. Jednoczes$nie
w piSmiennictwie zauwaza sie dwie plaszczyzny wystepowania zasady pacta sunt
servanda®’. W szerszym ujeciu przedmiotowa zasada pojmowana jest jako konse-
kwencja demokratycznej umowy spotecznej. Takie rozumienie zasady koresponduje
z zasadg zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa. Z punktu
widzenia ochrony mamy tu takze do czynienia podstawowymi zatozeniami zasady
ochrony praw nabytych. Wezsza interpretacja zasady pacta sunt servanda ograni-
cza sie jedynie do ochrony praw nabytych in corecto, czyli na podstawie aktéw
konkretnych i indywidualnych. Poglad ten wylacza ochrone praw nabytych in
abstracto, tj. na podstawie aktéw generalnych i abstrakcyjnych’®. Wreszcie nalezy

32 P Tuleja, Komentarz...

33 P Tuleja, Komentarz... Por. M. Florczak-Wator, Komentarz...

3 Por. wyrok TK z 11.01.2000 r., OTK 2000/1, poz. 2.

35 Zob. wyroki TK: z 22.05.2002 r., K 6/02, OTK-A 2002/3, poz. 33; z 14.06.2000 r., P 3/00, OTK 2000/5,
poz. 138; z 15.02. 2005 r., K 48/04, OTK-A 2005/2, poz. 15.

36 T. Zalasinski, Zasada..., s. 6.

57T, Zalasifiski, Zasada..., s. 6.

3% M. Wyrzykowski, Konstytucja z komentarzem, Warszawa 1995, s. 41, cyt. za: T. Zalasinski, Zasada...,
s. 117.
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wskazaé, ze w ocenie TK zasada pacta sunt servanda miesci sie¢ w zakresie swo-
bodnego ksztaltowania stosunku prawnego, a jej celem jest zapewnienie rownosci
Swiadczen stron w sytuacji, gdy warunki zewnetrzne, niezalezne od stron, odbijajg
sie na obnizonej warto$ci $wiadczenia®”.

7.7. Zasada ochrony intereséw w toku

Zasada ochrony intereséw w toku wywodzi sie z klauzuli generalnej, jaka jest zasada
demokratycznego pafistwa prawa oraz wywodzgcej si¢ z niej zasady ochrony zaufa-
nia obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie prawa®. Zasada ta okresla
obowigzek formutowania przepiséw prawa z respektowaniem ,intereséw w toku”.
Przez to rozumie sie przedsiewziecia gospodarcze i finansowe zainicjowane pod
restrykcja przepiséw poprzednich. Zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa
i do stanowionego przez nie prawa wigze ustawodawce poprzez wyznaczenie
pewnego okresu, w ktorym mozliwe miatoby by¢ prowadzenie intereséw wedtug
z gbry ustalonych zasad czy regut gry®’.

Positkujac sie orzecznictwem TK, mozna zauwazyd, ze zostaly powotane trzy
przestanki warunkujace prawidlowe dziatanie zasady ochrony intereséw w toku:
1) obowigzujacy stan prawny musi wyznaczaé pewien horyzont czasowy dla reali-
zacji okreSlonych przedsiewzieé; 2) przedsiewziecia te, ze swej natury, muszg mie¢
charakter rozlozony w czasie i nie mogg sie zrealizowa¢ w wyniku jednorazowe-
go zdarzenia gospodarczego; 3) jednostka musi faktycznie rozpoczaé okreSlone
przedsiewziecie w okresie obowigzywania tego stanu prawnego®?. Ze wzgledu
na brak gwarancji niezmienno$ci prawa bezdyskusyjnie nalezy przyjaé, ze usta-
wodawcy przystuguje swoboda regulacyjna. Warto jednak zauwazy¢, ze zasada
ochrony intereséw w toku chroni przedsiewziecia gospodarcze i finansowe, ktdre
od momentu ich powstania mialy trwaé przez okreSlony czas. Ponadto, ich reali-
zacja mogta dojs¢ do skutku jedynie we wskazanym przez jednostke horyzoncie
czasowym®. Ze wzgledu na ochrone intereséw w toku lub poszczegdlne zasady,
ktérych przedmiotem jest ochrona praw podmiotéw, zachodzi konieczno$é stwier-
dzenia, ze sprawy wszczete w czasie obowigzywania przepiséw dotychczasowych
s realizowane pod restrykcja nowych przepiséw, z zastrzezeniem powinnosci
formutowania przepiséw przejsciowych jednoznacznie i precyzyjnie, odnoszac
sie do konkretnych postepowan, stanéw prawnych lub uwarunkowan, ktére zo-
staly wyksztalcone pod rzagdami przepiséw dotychczasowych. Bez uwzglednienia
wspomnianej powinnoéci, w przypadku zaostrzenia wymogéw lub uregulowania
nowych przestanek jednoznacznie dosztoby do naruszenia zasady ochrony zaufania
obywateli do pafistwa i do stanowionego przez nie prawa®.

39 Zob. wyrok TK z 17.12.1997 r., K 22/96, OTK 1997/5-6, poz. 71.

0 M. Chmaj, P Zientarski, Ochrona stusznych intereséw ubezpieczonych a prawa ubezpieczycieli, ;Wiadomosci
Ubezpieczeniowe” 2005/1, s. 46.

oL Wyrok TK z 25.11.1997 r., K 26/97.

2 Wyrok TK z 25.11.1997 r., K 26/97. Por. wyroki TK: z 25.06.2002 r., K 45/01, OTK-A 2002/4, poz. 46;
2 19.04.2005 r., K 4/05, OTK-A 2005/4, poz. 37; z 7.02.2001 r., K 27/00, OTK 2001/2, poz. 29;
2 16.09.2003 r., K 55/02, OTK-A 2004/7, poz. 75.

% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 24, cyt. za: M. Chmaj,
P. Zientarski, Ochrona..., s. 47.

. Zajac, Przepisy przejsciowe a zasada dzialania nowego prawa wprost, Warszawa 2010, s. 13.
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7.8. Nakaz stosowania przepiséw przejsciowych

Na obowigzek stosowania przepisow przejsciowych TK zwrdcil uwage dopiero
w orzeczeniach wydanych po 1989 r., wskazujac, ze: ,,w pafstwie prawa obywatele
nie powinni by¢ zaskakiwani nagle niekorzystnymi dla nich regulacjami, ustawodaw-
ca w celu zapewnienia bezpieczefistwa powinien postuzy¢ sie technikg przepiséw
przejSciowych kierujacych degresje Swiadczen roztozong w czasie, a co najmniej
odpowiednio dtugim vacatio legis, by zainteresowani mogli dostosowacé sie w miare
mozliwosci do zmienionej sytuacji prawnej”®. Przede wszystkim warto pamietaé, ze
w przepisach przejSciowych normuje sie wplyw nowego prawa na stosunki powstate
pod dziataniem prawa dotychczasowego, dlatego w przepisach przejSciowych nalezy
w szczeglOlnosci: 1) unormowaé sposéb zakoficzenia postepowania w sprawach
bedacych w toku; 2) rozstrzygnaé, czy i w jakim zakresie stosuje sie nowe przepisy
do uprawnien i obowigzké6w powstatych pod dziataniem dotychczasowego prawa;
3) rozstrzygnad, czy i przez jaki czas utrzymuje sie w mocy instytucje prawne, ktore
znosza nowe prawo; 4) rozstrzygnaé, czy utrzymuje sie w mocy dotychczasowe
przepisy wykonawcze do czasu zastgpienia ich nowymi®e.

Poglad, ze nakaz stosowania przepisow przejSciowych stanowi zasade utrwalit sie
po wejsciu w zycie Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie
wielokrotnie podkreslat, ze istotg procesu legislacyjnego jest poszanowanie zasad
przyzwoitej legislacji®’. W przytoczonym orzeczeniu TK stwierdzil, ze przedmiot za-
skarzenia nie zawiera przepiséw przejSciowych, w konsekwencji czego prawa nabyte
nie s3 wystarczajaco chronione®®. Trybunal Konstytucyjny zauwaza, ze wspomniane
»prawa nabyte powinny by¢ chronione ze wzgledu na zasade panstwa prawnego,
a w szczeg6lnosci ze wzgledu na wynikajaca z niej zasade zaufania w stosunkach
miedzy obywatelem a pafistwem. Zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przezen prawa jest jednym z filaréw demokratycznego panstwa
prawa, a takze znajduje oparcie w zasadzie legalnosci dziatania organéw panstwa
i samorzadu”®. W doktrynie przeforsowano poglad, ze obowigzkiem prawodawcy
faktycznego jest dostrzezenie problemu intertemporalnego i jego rozstrzygniecie
poprzez stosowanie przepisow przejSciowych”. Wobec powyzszego nalezy zauwa-
zy¢, ze przepisy przejSciowe majg na celu ochrone zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, bowiem obywatel powinien mie¢ pewnos¢ jak,
a przede wszystkim od kiedy stosowaé nowe przepisy.

7.9. Zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci polega na rozsadnej ingerencji pafistwa w gwarantowane
konstytucyjnie wolnosci i prawa jednostki, czyli ingerencji na gruncie prakseologicz-
nym i aksjologicznym. Sfera ingerencji jest wyznaczona przez system chronionych

% Orzeczenie TK z 11.02.1992 r., K 14/91.

% S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2004, s. 48—-49.

7 Orzeczenie TK z 17.07.1996 r., K 8/96, OTK 1996/4, poz. 32.

%8 Orzeczenie TK z 17.07.1996 r., K 8/96.

% Orzeczenie TK z 17.07.1996 r., K 8/96.

70 J. Mikolajewicz, Prawo intertemporalne a zasada paristwa prawnego [w:] Demokratyczne paristwo prawa:
Zagadnienia wybrane, red. M. Aleksandrowicz, A. Jamroz, L. Jamroz, Biatystok 2014, s. 99.
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prawem warto$ci i okreSlong relacjg miedzy interesem ogdtu oraz pozostalych
chronionych prawem débr, majac przede wszystkim na wzgledzie interes cztowieka.
Zasada proporcjonalnosci to nakaz zachowania korelacji migdzy przewidzianymi
prawem Srodkami postepowania a ingerencjg wtadzy publicznej. Wspomniana zasa-
da zaktada zachowanie w tym wzgledzie optymalnej proporgji. Stosowanie zasady
proporcjonalnosci niewatpliwie stuzy ochronie jednostki przed nieuzasadnionym
lub nadmiernie dotkliwym wkraczaniem panstwa w sfere jej praw i wolnosci. Na
treS¢ wspomnianej zasady sktadaja sie trzy podstawowe nakazy: 1) przydatnosci,
2) koniecznosci (dotyczy niezbedno$ci stosowania) oraz 3) proporcjonalnosci
(zgodnie z ktora cel powinien pozostawaé w odpowiednim stosunku do ciezaru
i dolegliwosci podejmowanych Srodkow)”!.

Zasada proporcjonalnosci to rodzaj zasady legalizmu, ktéra tworzy nieprze-
kraczalne ramy dla dziatalnosci pafistwa. Zasada proporcjonalnosci jasno okresla
granice wykonywania funkcji wladczych. Ranga zasady proporcjonalnosci pod-
kreslana jest przede wszystkim w sytuacjach naktadania ciezaru na jednostke.
Naruszenie przez funkcjonariusza publicznego sformutowanego na podstawie
zasady proporcjonalnosci obowigzku pociaga za sobg odpowiedzialno$é. Warto
zauwazyd, ze jest to odpowiedzialno$¢ nie tylko polityczna, ale i karna wynikajgca
z popelnienia przestepstwa w trakcie wykonywania obowiazkow stuzbowych, oraz
cywilna, jesli w danych okoliczno$ciach spowodowatl on szkode”.

Wedtug zasady proporcjonalnosci nieodzowne jest zachowanie wtasciwej re-
lacji w stosunku miedzy celem dzialania a zastosowanymi dla realizacji tego celu
Srodkami. Przede wszystkim ,,$rodki” powinny pozostawaé w rozsadnej relacji do
zamierzonego celu. Ustawodawca, przy tworzeniu takiej relacji, jest zobowigzany
stosowaé mozliwie najtagodniejsze Srodki dgzace do osiagniecia konkretnego celu”.
Stad trudno nie zgodzi¢ sie z tezg A. KoScia, zgodnie z ktérg w pafistwie prawa:
»cel nie uswieca Srodkéw, celowosé powinna byé podporzadkowana stusznosci,
za$ racja stanu racji prawa”’*.

Zgodnie z orzeczeniem TK z 31.01.1996 r.”: ,zasada proporcjonalnosci jest
elementem sktadowym zasady pafnstwa prawnego. Pafistwo prawne opiera si¢ na
zalozeniu racjonalnego prawodawcy, a warunkiem koniecznym realizacji tego
zalozenia jest przestrzeganie proporcjonalnosci w procesie stanowienia prawa.
Racjonalny prawodawca stanowi prawo sprawiedliwie, stad w zasadzie sprawied-
liwosci nalezy tez upatrywac podstaw obowigzywania zasady proporcjonalnosci.
Zasada proporcjonalnosci w szerokim ujeciu ktadzie szczegdlny nacisk na ade-
kwatno$¢ celu i Srodka uzytego do jego osiagniecia. Wynika z tego, ze jezeli cel
regulacji mozna osiggnaé przy pomocy dwoch srodkéw, przy czym jeden z nich
w wiekszym stopniu pogarsza sytuacje prawng podmiotu niz drugi, to nalezy wy-
bra¢ korzystniejszy dla podmiotu”. Orzeczenie TK z 20.11.1996 r. stanowi zas$, ze
zasada proporcjonalno$ci musi by¢ uwzgledniona przede wszystkim przy ingerencji

71 B. Jaworska-Debska, Z. Duniewska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, Prawo administracyjne:
Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 145.

72 M. Kordela, Formalne parstwo prawne [w:] Demokratyczne panstwo..., s. 87.

73 M. Kordela, Formalne..., s. 87.

7 A. Kos¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2005, s. 145.

75 Orzeczenie TK 2 31.01.1996 r., K 9/95, OTK 1996/1, poz. 2.
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ustawodawcy w sfere praw i wolnosci jednostki’ tak, aby zapewni¢ obywatelom
poczucie zaufania do jego dziatan.

Wobec powyzszego, uzasadnione jest przyjecie, ze istota zasady ochrony zaufania
obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa wybrzmiewa z pozostatych
zasad poprawnej legislacji, bowiem brak przestrzegania nastepujacych zasad: a)
zasady odpowiedniej vacatio legis, b) zasady ochrony praw nabytych, c) zasady
lex retro non agit, d) zasady zakazu wprowadzania zmian w prawie podatkowym
w trakcie trwania roku podatkowego, e) zasady okreSlonoSci przepisow prawa,
f) zasady pacta sunt servanda, g) zasady ochrony intereséw w toku, h) nakazu
stosowania przepisOw przejSciowych oraz i) zasady proporcjonalnosci — skutkuje
rowniez brakiem przestrzegania zasady ochrony zaufania obywateli do pafstwa
i stanowionego przez nie prawa. W konsekwencji zasadne wydaje sie twierdzenie,
ze zasada ochrony zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa
jest sui generis dyrektywg procesu legislacyjnego.

8. ZASADA OCHRONY ZAUFANIA OBYWATELI DO PANSTWA
I DO STANOWIONEGO PRZEZ NIE PRAWA JAKO DYREKTYWA
PROCESU LEGISLACYJNEGO

Zasada ochrony zaufania obywateli do paistwa i stanowionego przez nie prawa
jest jedng z najszerzej postrzeganych zasad na gruncie orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. Pozostaje ona bowiem w Scistej korelacji z pozostatymi zasadami
poprawnej legislacji, jakie zostaly wyinterpretowane przez TK z art. 2 Konstytucji
RP”’. Relacje miedzy poszczegdlnymi zasadami poprawnej legislacji zostaly szeroko
omoéwione w doktrynie. Przyktadem jest stworzony przez T. Zalasifiskiego katalog
elementéw zasady poprawnej legislacji, oparty na kryterium mozliwosci stanowienia
przez dang zasade podstaw kontroli konstytucyjnosci prawa’®. Przedstawione kry-
terium wydaje sie by¢ prawidlowe, bowiem bezposrednio koresponduje z definicja
zasad prawidtowej legislacji S. Wronkowskiej w ujeciu waskim. Definicja ta sugeru-
je, ze zasada poprawnej legislacji obejmuje tylko takie sposréd wskazan, ktérych
naruszenie powoduje obarczenie aktu wada istotng i w konsekwencji stwierdzenie
jego niekonstytucyjnosci””. Katalog zaprezentowany przez T. Zalasifiskiego obej-
muje nastepujace zasady: a) zasade niedziatania prawa wstecz, b) zasade ochrony
praw nabytych, ¢) zasade pacta sunt servanda, d) zasade poszanowania intereséw
w toku, e) zasade nakazujaca stosownie przepiséw przejsciowych, f) zasade odpo-
wiedniej vacatio legis, g) zasade zakazujaca zmiany prawa podatkowego w trakcie
roku podatkowego, h) zasade okreSlonosci przepiséw prawa, i) zasade proporcjo-
nalnosci oraz j) nakaz przestrzegania techniki prawodawczej®’. Wymienione wyzej
zasady zostaly zakwalifikowane do grupy pierwszej. Drugg grupe stanowig zasady
poprawnej legislacji jedynie korespondujace z gtéwnym kryterium podziatu, jakim

76 Orzeczenie TK z 20.11.1996 r., K 27/95, OTK 1996/6, poz. 50.

77 E. Morawska, Klauzula paristwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego,
Torun 2003, s. 217.

78 T. Zalasinski, Zasada...,s. 51.

7' S. Wronkowska, Zasady..., s. 671-672.

80 T. Zalasifski, Zasada...,s. 51.
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jest stwierdzenie niekonstytucyjnosci w razie nieprzestrzegania danej zasady. Na tej
podstawie T. Zalesifiski wyr6znil: a) zasade pacta sunt servanda, b) zasade poszano-
wania intereséw w toku, ¢) zasade nakazujacg stosowanie przepiséw przejsciowych
(jako zasade stuzaca realizacji gtéwnej zasady ochrony praw nabytych), d) zasade
zakazujacg zmiany prawa podatkowego w trakcie roku podatkowego (jako zasade
stuzacg realizacji ,,gtownej” zasady odpowiedniej vacatio legis)®'.

W niniejszym artykule zostal rowniez zaprezentowany katalog zasad prawi-
dlowej legislacji w oparciu o kryterium realizacji zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Przyktadowe zasady poprawnej legislacji dazace
do ochrony zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa, ktdore
zostaly oméwione w pkt 6 niniejszego artykutu to: a) odpowiednia vacatio legis,
b) zasada ochrony praw nabytych, c) zasada lex retro non agit, d) zasada zakazu
wprowadzania zmian w prawie podatkowym w trakcie trwania roku podatkowe-
go, €) zasada okreSlonosci przepiséw prawa, oraz f) zasada pacta sunt servanda,
g) zasada ochrony intereséw w toku, h) nakaz stosowania przepiséw przejSciowych,
i) zasada proporcjonalnosci. Przedstawiony katalog nie stanowi numerus clausus
wszystkich zasad poprawnej legislacji stuzacych realizacji zasady ochrony zaufania
obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie prawa. Podkreslenia jednak
wymaga fakt, ze przywotane powyzej zasady poprawnej legislacji sg zaliczane przez
T. Zalasiniskiego do réznych katalogéw — elementéw zasady poprawnej legislacji
ze wzgledu na kryterium, jakim jest zgodno$¢ z Konstytucjg RP. Fakt, ze zasady
przynalezace do réznych grup w teorii T. Zalasifiskiego zostaly ujete w jednym
katalogu jako realizujace kryterium zaufania obywateli, $wiadczy o tym, iz zasady
poprawnej legislacji bez wzgledu na ,,range” daza do realizacji ochrony zaufania
obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa.

W tym miejscu warto powtdrnie wskazaé za S. Wronkowska, ze zasada po-
prawnej legislacji w ujeciu szerokim obejmuje wszelkie wskazania, jak poprawnie
dokonywac rozstrzygnieé legislacyjnych, za$ w ujeciu waskim obejmuje tylko takie
sposrod wskazan, ktdrych naruszenie powoduje, iz akt obarczony jest wadg istotng
i w konsekwengji jest niekonstytucyjny®?. W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze
pomimo niedopuszczalno$ci powotania art. 2 Konstytucji RP jako wyltacznej pod-
stawy zlozenia skargi konstytucyjnej, w postepowaniach zainicjowanych wnioskiem
zlozonym na podstawie art. 188 w zw. z art. 191 Konstytucji RP, TK orzekal o nie-
zgodnosci obowigzujacych z konstytucja przepiséw wylacznie w oparciu o zasade
ochrony zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa®’. Wobec
powyzszego, zasadne jest stwierdzenie, ze zasada ochrony zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa moze by¢ uznana jako zasada poprawnej
legislacji zar6wno w ujeciu waskim, jak i szerokim. Ponadto, wymaga podkreSle-
nia, ze naruszenie zasady ochrony zaufania obywateli do pafstwa i stanowionego
przez nie prawa nie oznacza automatycznie, ze zostala naruszona jakakolwiek
z pozostatych zasad poprawnej legislacji, podczas gdy ztamanie jakiejkolwiek za-
sady poprawnej legislacji powoduje de facto naruszenie zasady ochrony zaufania

81T, Zalasinski, Zasada...,s. 51.

82S. Wronkowska, Zasady..., s. 671-672.

83 Zob. wyrok TK z 14.12.2017 r., K 36/15, KSAG 2018/1, s. 138. Por. M. Zubik, W. Sokolewicz, Komentarz...,
[w:] Konstytucja..., t. L...
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obywateli do pafstwa i stanowionego przez nie prawa. Z uwagi na powyzsze, wy-
daje sie, ze przy przyjeciu kryterium zaufania obywateli do stanowionego prawa,
zasada ochrony zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa ma
pozycje nadrzedng wzgledem pozostatych zasad poprawnej legislacji i moze zostaé
uznana za dyrektywe procesu legislacyjnego.

9. NADRZ,EDNO$('Z ZASADY OCHRONY ZAUFANIA OBYWATELI
DO PANSTWA | DO STANOWIONEGO PRZEZ NIE PRAWA
W ORZECZNICTWIE TK

Analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego prowadzi do wniosku, ze zasada
zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa jest postrzegana jako
zasada nadrzedna w stosunku do pozostatych zasad poprawnej legislacji. Powyzsze
potwierdzit TK, stwierdzajac, ze w zasadzie ochrony zaufania obywateli do pafistwa
i stanowionego przez nie prawa ,miesci sie przewidywalnos$¢ prawa, jego zrozu-
mialo$¢, precyzja i stabilno§¢, nakazy niedzialania prawa wstecz i poszanowanie
intereséw w toku, ochrona praw nabytych czy stanowienie odpowiedniej vacationis
legis, umozliwiajacej dostosowanie sie¢ do zmienionych regulacji i spokojne podjecie
decyzji o dalszym postepowaniu. Mozna tez uja¢ jg jako adresowany do wtadz pu-
blicznych nakaz stanowienia i stosowania prawa w taki sposob, by nie stawato sie
ono putapka na obywateli, czy tez zakaz formutowania obietnic bez pokrycia albo
tez nagtego wycofywania si¢ przez panstwo ze zlozonych obietnic lub ustalonych
regul postepowania. Obywatele powinni bowiem mieé pewnos¢, ze ich dziatania
s3 zgodne z prawem i za takowe bedg uwazane rowniez w przysztosci”s*.

W orzecznictwie TK podkresla sie, ze z zasady ochrony zaufania obywateli do
pafstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajg zasady tworzenia prawa okreslane
mianem zasad prawidtowej legislacji, do ktérych nalezg m.in.: zasada niedziatania
prawa wstecz, zasada ochrony praw stusznie nabytych, zasada pacta sunt servanda,
zasada poszanowania intereséw w toku, zasada stosowania odpowiedniej vacatio
legis, zakaz zmiany prawa podatkowego w trakcie trwania roku podatkowego,
zasada okreSlonosci przepisow prawa®’. Warto podkresli¢, ze TK wskazat jed-
noznacznie, ze: ,same zasady poprawnej legislacji nie mialyby jednak znaczenia,
gdyby rozpatrywane byty w oderwaniu od celu, ktéremu stuzg. Zadaniem zasad
poprawnej legislacji jest bowiem realizacja zasady ochrony zaufania jednostki do
panfstwa i stanowionego przez nie prawa”%¢, Ponadto, nadrzedna pozycja zasady
ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa zostata
potwierdzona przez TK, ktory wskazal explicite, ze: ,dopiero jezeli dana regulacja
prawna okazuje si¢ niejasna w sposob kwalifikowany, uzasadnia to stwierdzenie jej
niekonstytucyjnosci ze wzgledu na naruszenie zasady poprawnej legislacji, bedacej
komponentem zasady zaufania jednostki do pafstwa i stanowionego przez nie
prawa, wywiedzionej z zasady demokratycznego pafistwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji), wzmocnionej — ewentualnie — przez przepisy ustawy zasadniczej ustalajace

8 Wyrok TK z 14.12.2017 r., K 36/15.
8 Wyrok TK z 24.11.2016 r., K 11/15, OTK-A 2016, poz. 93.
8¢ Wyrok TK z 10.01.2012 r., P 19/10, OTK-A 2012/1, poz. 2.
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szczegblne wymogi co do okreSlonosci przepiséw prawnych w niektérych gateziach
prawa czy w odniesieniu do niektérych zagadnien (prawo karne, prawo daninowe,
ograniczenia praw i wolnoSci gwarantowanych konstytucyjnie)”®”. Wymaga takze
podkreslenia, ze TK wielokrotnie zaliczal poszczegdlne zasady prawidiowej legislacji
takie jak: inter alia ochrone praw nabytych i ekspektatyw, uwzglednianie intereséw
w toku, zakaz retroakgji, czy tez wymdg odpowiedniej vacatio legis jako sktadniki
zasady ochrony zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa®®.

Podczas dokonywania analizy zasady ochrony zaufania obywateli do pafistwa i do
stanowionego przez nie prawa TK podnidst dodatkowa, wynikajaca z niej warto$¢
jaka jest pewnos¢ prawa. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie przypominat znaczenie
zasady ochrony zaufania jednostki do pafistwa i prawa, stwierdzajac m.in., ze zasada
ta ,opiera si¢ na pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech przystugujacych prawu,
ktére zapewniajg jednostce bezpieczefistwo prawne; umozliwiajg jej decydowanie
0 swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomos$¢ przestanek dziatania organéw
panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania moga pociagnac¢ za
soba. Jednostka winna mie¢ mozliwo$¢ okreslenia zarowno konsekwencji poszcze-
g6lnych zachowan i zdarzef na gruncie obowigzujacego w danym momencie systemu
jak tez oczekiwad, ze prawodawca nie zmieni ich w spos6b arbitralny. Bezpieczefistwo
prawne jednostki zwigzane z pewnoScig prawa umozliwia wiec przewidywalnosé
dzialah organéw panstwa, a takze prognozowanie dziatan wlasnych”®.

Wobec wyzej przytoczonego orzecznictwa TK trafna wydaje sie teza, ze zasa-
da zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa ma charakter
nadrzedny w stosunku do innych zasad prawidlowej legislacji, zatem powinna by¢
traktowana jako dyrektywa procesu legislacyjnego.

10. ZAKONCZENIE

Powyzsza analiza skiania do wniosku, ze poprzez stosowanie zasad poprawnej
legislacji realizowany jest cel wynikajacy z zasady ochrony zaufania obywateli do
panstwa i do stanowionego przez nie prawa. W dotychczasowych opracowaniach
dotyczacych techniki prawodawczej zauwazalny jest brak postawienia jasnej tezy,
jakoby przedmiotowa zasada miata pozycje nadrzedng w stosunku do pozosta-
tych zasad poprawnej legislacji, przez co traktowana jest jako dyrektywa procesu
legislacyjnego. Jednoczes$nie, podczas przedstawiania istoty poszczegdlnych zasad
poprawne;j legislacji podaje sie, ze Scisle korespondujg one z zasadg ochrony zaufania
obywateli do pafistwa i do stanowionego przez nie prawa. Liczne odniesienia do
zasady ochrony zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa
wskazuja, ze mamy do czynienia z zasadg o szerokim znaczeniu, ktora w konsekwen-
¢ji ,pochtania” wybiércze cele pozostatych zasad. Zgodnie z powyzszym wydaje
sie, ze zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przez
nie prawa jest dyrektywa procesu legislacyjnego, zatem powinna by¢ w szczegdlny
sposOb respektowana przez racjonalnego prawodawce.

8 Wyrok TK z 13.12.2017 r., SK 48/15, OTK-A 2018, poz. 2, http://otkzu.trybunal.gov.pl/2018/A/2.

88 Zob. wyroki TK: z 28.06.2017 r., P 63/14, OTK-A 2017, poz. 53, http://otkzu.trybunal.gov.pl/2017/A/55;
2 28.06.2016 r., SK 31/14, OTK-A 2016, poz. 51, http://otkzu.trybunal.gov.pl/2016/A/51.

8 Wyrok TK z 3.12.2007 r., SK 45/06, OTK-A 2007/11, poz. 152.



Zasada ochrony zaufania obywateli do paristwa i do stanowionego przez nie prawa jako dyrektywa... 187

Abstract

Justyna Wegliniska, The Principle of Protection of Citizens’ Trust in the State
and the Law it Makes as a Directive of Appropriate Legislation

This article aims to demonstrate the superior position of the principle of protection of citi-
zens’ trust in the state and the law it makes with respect to other principles of appropriate
legislation stemming from Article 2 of the Constitution of Poland. This article presents the
concept of principles of appropriate legislation as well as the genesis and legal basis of the
titular principle. Importantly, this paper underscores the role of the principle of protection
of citizens’ trust in the state and the law it makes in the case law of the Polish Constitu-
tional Tribunal.

The aim of this article was realized by using the formal and dogmatic method as well as
axiological and historical methods of research (the latter as an auxiliary method).

Keywords: principles of appropriate legislation, trust, security, legislation

Streszczenie

Justyna Wegliniska, Zasada ochrony zaufania obywateli do pasistwa
i do stanowionego przez nie prawa jako dyrektywa poprawnej legislacji

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie nadrzednej pozycji zasady ochrony zaufania
obywateli do paristwa i do stanowionego przez nie prawa w stosunku do pozostatych zasad
poprawnej legislacji, wynikajgcych z zasady demokratycznego paristwa prawa okreslonej
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W artykule zaprezentowano pojecie zasad
poprawnej legislacji oraz geneze i podstawe prawng tytulowej zasady. Waznym elementem
niniejszego artykutu jest réwniez przedstawienie roli, jakg odgrywa zasada ochrony zaufa-
nia obywateli do parstwa i do stanowionego przez nie prawa w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego.

Realizacje celu badawczego umozliwilo postuzenie sie metodg formalno-dogmatyczng,
aksjologiczng i pomocniczo historyczng.

Stowa kluczowe: zasady poprawnej legislacji, zaufanie, bezpieczeristwo, legislacja
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