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Podstawowym celem niniejszego badania spraw ze skargi na przewlektosé po-
stepowania sagdowego, w ktérych sady ustality przewleklos¢ i zasadzity rekom-
pensate pieniezng, bylo ustalenie rzeczywistej Sredniej kwoty zasagdzanej przez
sady w poszczegdlnych rodzajach spraw za kazdy rok przewleklosci. W badaniu
uwzgledniono okolicznosci kazdej ze spraw, w tym: czas trwania postepowania,
stopien faktycznego i prawnego skomplikowania sprawy, szczegdlne znaczenie
sprawy dla strony postepowania, zachowanie skarzacego (zwlaszcza przyczynienia
sie do przewleklosci).

Uzyskane i prezentowane w artykule wyniki analizy mialy poméc ustalié, czy
—1iewentualnie w jakim zakresie — sady powszechne stosuja przepisy ustawy o skar-
dze zgodnie ze standardami konwencyjnymi.

1. WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza spraw ze skargi na przewlektos¢ po-
stepowania sgdowego, w ktorych sady w 2018 r. stwierdzity przewlektos¢ i zasadzity
przyznanie skarzacemu sumy pieni¢znej. Glownym celem badania bylo za$ ustalenie
rzeczywistej Sredniej kwoty zasadzanej przez sady w poszczegdlnych rodzajach
spraw za kazdy rok przewlektosci, z uwzglednieniem okolicznosci kazdej ze spraw.

W badaniu uwzgledniono m.in. takie elementy charakterystyki spraw przewlektych
jak: czas trwania postepowania na dziefi rozpoznania skargi oraz jego wieloetapo-
wos¢, stopien faktycznego i prawnego skomplikowania sprawy, szczegdlne znaczenie
sprawy dla strony postepowania, zachowania skarzacego (zwlaszcza przyczyniajace
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si¢ do przewleklosci), przywotane w uzasadnieniach przestanki przyznania okre$lonej
kwoty (zwlaszcza, gdy przekraczata ona ustawowe minimum), ewentualny brak uza-
sadnienia wysokosci rekompensaty oraz wniesienie w sprawie wigcej niz jednej skargi.

Uzyskane w wyniku przeprowadzenia kwerendy informacje pomogly ustalié,
czy i ewentualnie w jakim zakresie, sady powszechne stosujg przepisy ustawy
z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez pro-
kuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki' zgodnie ze stan-
dardami konwencyjnymi w aspekcie adekwatnej rekompensaty. Beda one mogty
réwniez stuzy¢ pomocg przy formulowaniu ewentualnych zmian legislacyjnych
i wprowadzaniu innych $rodkéw zaradczych.

Problematyka przewlektosci postepowan sadowych i prokuratorskich byta
przedmiotem licznych opracowan i analiz. Nawet skrétowy przeglad calej literatury
tego przedmiotu znacznie wykracza poza ramy niniejszego, Scile empirycznego
opracowania. Warto jednak zasygnalizowad, ze podobne badania do prezentowane-
go w tym miejscu byly juz prowadzone, m.in. w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
(dalej IWS)?, jednak znaczny uptyw czasu od ostatniej poréwnywalnej analizy spraw
skargowych sktania do ponownego podjecia tego zagadnienia.

W artykule bardzo skrétowo oméwiono geneze i tre$é przywolanej wyzej ustawy
2 17.06.2004 r. o skardze na przewlekto$¢ postepowania. Zarysowano takze, na pod-
stawie danych ze sprawozdan Ministerstwa Sprawiedliwosci, statystyczny obraz spraw
z tzw. wykazu S, czyli skarg na postepowanie sgdowe wszczynanych na podstawie
przywolanej wyzej ustawy o skardze na przewleklo$é. Rozdzial trzeci zawiera opis
wykorzystanej w badaniu metodologii i przeanalizowanych spraw. W dwoch ostatnich
czeSciach artykutu analizie poddano dwa najwazniejsze zagadnienia, a wiec okres
przewlektosci postepowan, ktérych dotyczyta skarga i kwote odpowiedniej sumy
pienigznej, o ktéra wnioskowat skarzacy, i ktéra zostala mu przyznana.

2. USTAWA O SKARDZE NA PRZEWLEKEOSC POSTEPOWANIA

Niepodwazalne jest, ze rozstrzygniecie sprawy przez sad w rozsagdnym czasie
i bez nieuzasadnionej zwtoki jest, obok sprawiedliwosci i jawnos$ci postepowania

! Dz.U. z 2018 r. poz. 75 ze zm. — dalej u.s.p. Ustawe ogloszono w: Dz.U. Nr 179, poz. 1843, a weszta ona
w zycie 17.09.2004 r.

2 Por. np. caly numer ,,Prawa w Dziataniu” (2007/2) po$wiecony tej problematyce: E. Holewifiska-Lapifiska,
A. Siemaszko, Stowo wstepne, s. 7-14; A. Kryze, P. Niedzielak, K. Petryna, Przewlekios¢ postgpowania
w sprawach karnych. Wprowadzenie, s. 17-23; P. Niedzielak, K. Petryna, Sprawnos¢ postgpowania sgdo-
wego w sprawach karnych rozpoznawanych w pierwszej instancji przez warszawskie sqdy rejonowe. Analiza
spraw zakoriczonych, s. 24-68; A. Kryze, Sprawnosé postgpowania sgdowego w sprawach rozpoznawanych
w pierwszej instancji przez warszawskie sqdy rejonowe. Analiza spraw niezakoriczonych prawomocnie,
s. 68-105; A. Kucharska, Przyczyny przewleklosci postepowari cywilnych w sgdach rejonowych, s. 109-161;
E. Holewinska-Lapifiska, Postepowania ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
cywilnej w postgpowaniu rozpoznawczym przed sgdami rejonowymi i okrggowymi bez nieuzasadnionej
zwloki, zakoriczone orzeczeniem merytorycznym, s. 162201 oraz raport IWS autorstwa E. Holewinskiej-
-Lapinskiej, Praktyka zasgdzenia ,,odpowiedniej sumy pieniginej” w przypadku stwierdzenia przewleklosci
postgpowania, Warszawa 2007 (niepublikowany). Z najnowszych, powigzanych tematycznie opracowan,
warto zwroci¢ uwage na nastgpujacy raport IWS: M. Wielec, K. Buczkowski, K. Burdziak, M. Jankowski,
P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, P Bachmat, P. Banaszak, J. Klimczak, R. Szymczykiewicz, Przyczyny
przewleklosci postgpowania sgdowego w sprawach karnych, Warszawa 2019, https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2019/10/IWS_Zesp%C3%B3%C5%82_Przyczyny-przewlek%C5%820%C5%9Bci-post%C4%99
powania-s%C4%85 dowego-w-sprawach-karnych.pdf (dostep: 10.12.2019 r.).
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sagdowego, istotnym elementem konstytucyjnego prawa cztowieka do sadu. Zgod-
nie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP? ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad”. Réwniez Europejska Konwencja Praw Czlowieka*
zwraca uwage na kryterium czasu rozpoznawania sprawy, stanowigc w art. 6 ust. 1,
ze: ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad”. Trudno nie zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem, ze: ,prawo do sadu traci na znaczeniu, gdy wikta zaintereso-
wanego w przewlekle, dtugotrwate procesy i mimo naktadu energii i srodkéw
finansowych nie przynosi mu zadnego pozytku™. Oczywiscie nie oznacza to, ze
kazda sprawa powinna zosta¢ zakoficzona juz na pierwszym posiedzeniu. Zaréwno
zgodnie z polskim orzecznictwem, jak i orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej ETPC) najwazniejsze jest wydanie sprawiedliwego wyroku,
opartego na prawidtowo dokonanych ustaleniach faktycznych. Potwierdzeniem
tego moze by¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK) z 13.05.2002 r., SK
32/01, w ktérym czytamy, ze: ,,[p]ostulat szybkosci (...) postepowania cywilnego,
majacy u podstaw dyrektywe przeciwdziatania przewlekloSci postepowania jest
jednak ograniczony zastrzezeniem, ze dgzenie do tego, aby rozstrzygniecie nastgpito
na pierwszym posiedzeniu, moze mie¢ miejsce tylko wowczas, o ile jest to mozliwe
bez szkody dla wyjasnienia sprawy”®.

Jeszcze przed podpisaniem przez Polske EKPC i wejSciem w zycie Konstytu-
¢ji RP z 1997 r., w orzecznictwie wielokrotnie zwracano uwage na kwestie czasu
»procesowania”, zalecajac, aby postepowanie od momentu wszczecia do chwili
wydania prawomocnego rozstrzygniecia nie trwato dtuzej niz jest to konieczne
dla merytorycznie prawidlowego rozstrzygniecia. Jednak nie bylo w tej kwestii
zadnych prawnie obowiazujacych regulacji. Dopiero wyrok ETPC w sprawie Kudta
przeciwko Polsce” powigzat art. 13 z art. 6 EKPC. Zgodnie z art. 13 EKPC ,,kazdy,
kogo prawa i wolnosci zostaly naruszone, powinien mieé¢ prawo do skutecznego
srodka odwotawczego do wilasciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy
naruszenia dokonaly osoby wykonujace swoje funkcje urzedowe”. W przypadku
przewleklego postepowania jedng z form realizacji tego zapisu ma by¢ mozliwosé
sktadania skargi na przewleklo$¢ postepowania w pierwszej kolejnosci do organéw
krajowych. W zwigzku z tym Trybunat w Strasburgu zobowigzat Polske do wpro-
wadzenia do krajowych systeméw prawnych srodka umozliwiajacego zaskarzenie
przewleklo$ci postepowania®.

Niewatpliwie, to wiasnie wyrok ETPC w sprawie Kudla przeciwko Polsce
stal sie gléwnym impulsem do stworzenia przywolywanej na wstepie ustawy
2 17.06.2004 r. o skardze na przewlekto$¢ postepowania. Ustawa ta reguluje zasady

w

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP.
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.) — dalej EKPC lub Konwencja.

C.P. Klak, Pojecie przewleklosci postepowania sgdowego, ,Prokuratura i Prawo” 2008/12, s. 63.

OTK-A 2002/3, poz. 31.

Wyrok ETPC z 26.10.2000 r., skarga nr 30210/96, LEX nr 42804.

E. Bagifiska, Skarga na przewleklosc¢ postgpowania i prawo do ,,odpowiedniej sumy pieniginej” z tytulu
naruszenia prawa strony do procesu w rozsqdnym czasie — fiasko polskiego modelu kompensacyjnego?,
,,Gdafiskie Studia Prawnicze” 2016, t. XXXVI, s. 27.
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oraz tryb wnoszenia i rozpatrywania skargi strony, ktérej prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zostalo naruszone na skutek dziatania lub bez-
czynnosci sagdu badz prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie
przygotowawcze. Przepisy ustawy majg zastosowanie takze do zbednej zwtoki w po-
stepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez komornika, pod nadzorem sadu.

Zgodnie z wyrokiem TK z 1.04.2008 r., SK 77/06° ,[s]karga na przewlektos¢
postepowania ma szczegOlny charakter jako gwarancja prawa do sadu”. W opinii
Trybunalu Konstytucyjnego umozliwienie ztozenia skargi na przewlekto$¢ poste-
powania stanowi ,,(...) dwustopniowg gwarancje wolnosci i praw konstytucyjnych:
podstawowa gwarancje tych wolnosci i praw stanowi prawo do sadu, a na wypa-
dek gdyby prawo to nie bylo wlasciwie realizowane, stronie przystuguje skarga
na przewlekto$¢ postepowania”. Z kolei Sad Najwyzszy (dalej SN) stwierdzil, ze
to ,,[planstwo ma obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania
wladzy jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sadow,
aby nie dochodzito do przewleklosci postepowania™!.

Co do zasady, podmiotem uprawnionym do zlozenia skargi jest strona poste-
powania, jednak w art. 3 u.s.p. ustawodawca wskazat rowniez na inne podmioty,
ktére w danym postepowaniu sg do tego uprawnione:

*  w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary — wnioskodawca;

* w postepowaniu karnym — pokrzywdzony (nawet, jeSli nie jest strong
postepowania);

*  wpostepowaniu cywilnym —interwenient uboczny i uczestnik postepowania;

* w postepowaniu sagdowo-administracyjnym — skarzacy lub uczestnik poste-
powania na prawach strony;

* w postepowaniu egzekucyjnym oraz w innym postepowaniu dotyczacym
wykonania orzeczenia sgdowego — inna osoba realizujgca swoje uprawnienia
W tym postgpowaniu.

Uprawniony podmiot moze wnies$¢ skarge zawsze, gdy w jego opinii postepo-
wanie trwa dluzej niz jest to konieczne dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych
i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia sprawy, zakofczenia postepowania
przygotowawczego lub wykonawczego. Rozstrzygajac zgodnie z art. 2 ust. 2 u.s.p.,
czy w danej sprawie faktycznie doszto do przewlektosci, sad orzekajacy powinien
poddac ocenie prawidlowo$¢ oraz terminowos¢ podejmowanych przez dany organ
czynnoSci, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

e dotychczasowy czas trwania postepowania od momentu jego wszczecia do
chwili rozpoznania skargi;

e charakter sprawy;

e stopien faktycznej i prawnej zawitosci sprawy;

*  znaczenie dlastrony, ktéra wniosta skarge rozstrzygnictych w sprawie zagadnien;

*  zachowanie si¢ stron, a szczegdlnie strony zarzucajacej przewleklosé
postepowania.

9 OTK-A 2008/3, poz. 39.
10 Postanowienie SN z 8.03.2005 r., III SPP 34/05, OSNP 2005/20, poz. 327.
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Z formalnego punktu widzenia skarga powinna zostaé ztozona w toku pro-
wadzonego postepowania do sadu, przed ktérym sie ono toczy, a w przypadku
postepowania przygotowawczego do prokuratury prowadzacej lub nadzorujacej
to postepowanie. Natomiast sgdem wiasciwym do rozpoznania ztozonej skargi
bedzie sad nadrzedy nad tym, ktéremu zarzuca sie przewlekte ,,procesowanie”.

Artykut 12 ust. 4 u.s.p. przewiduje mozliwo$¢ zasgdzenia odpowiedniej sumy
pienieznej na rzecz skarzacego. Do czasu nowelizacji ustawy w 2009 r. maksymal-
na suma, ktorej sad nie mogl przekroczyé, ustalona byla na poziomie 10 000 zt.
W stosunku do zado$éuczynienia przyznawanego przez ETPC w takich sprawach
kwota ta byta dosy¢ niska, w zwigzku z czym zostata ona dwukrotnie podwyz-
szona, co oznacza, ze sad moze przyznac skarzagcemu w ramach rekompensaty
za przewleklo$¢ postepowania maksymalnie 20 000 zt. Ustalony zostal takze dol-
ny limit przyznawanego zado$uczynienia — sad nie moze przyznaé skarzacemu
sumy pienieznej nizszej niz 2 000 zt, a takze mniejszej niz 500 zt za kazdy rok
dotychczas trwajacego postepowania. Kwoty te sg stawkami minimalnymi. Usta-
wodawca podkresla, ze sad moze przyznaé skarzacemu sume pieniezng wyzsza niz
ustalone minimum, gdy ,,sprawa ma szczeg6lne znaczenie dla skarzacego, ktory
SWoj3 postawg nie przyczynit sie w sposéb zawiniony do wydtuzenia czasu trwania
postepowania” (art. 12 ust. 4 zd. 3 u.s.p.). Dodatkowo, ustawa ta daje mozliwos¢
wielokrotnego zaskarzenia przewlektosci postepowania i ubiegania sie o zasadzenie
»odpowiedniej sumy pienieznej”. Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.s.p. ,skarzacy moze
wystapi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie po uplywie 12 miesiecy, a w poste-
powaniu przygotowawczym, w ktorym stosowane jest tymczasowe aresztowanie,
oraz w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego
— po uplywie 6 miesiecy, od daty wydania przez sad orzeczenia”.

Mimo uptywu prawie 16 lat od wejScia w zycie ustawy o skardze, problem
przewleklosci postepowan sadowych oraz mozliwej nieefektywnosci stworzo-
nego Srodka trwa nadal. Dostrzegalne jest to m.in. w liczbie uwzglednianych
przez ETPC skarg na niekoniczace si¢ postepowania, sktadanych po uprzednim
skorzystaniu z krajowych srodkéw przeciwdziatania przewlektosci postepowan.
W lipcu 2015 r. ETPC ponownie stwierdzil naruszenie przez polski wymiar
sprawiedliwo$ci gwarantowanych praw do rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie oraz skorzystania ze skutecznego Srodka odwotawczego w sprawie
Rutkowski i inni przeciwko Polsce'!. Wyrok pilotazowy wydany w tej sprawie
dotyczyt polaczonych trzech skarg oraz 591 analogicznych skarg, ktore zostaty
whniesione w okresie od 4.03.2008 r. do 23.05.2015 r. i zostaly ujete w zalaczo-
nym do wyroku wykazie'2.

W sprawie Rutkowski przeciwko Polsce'® badaniu przez Trybunat strasburski
zostata poddana przewleklo$¢ postepowania przygotowawczego oraz postepowa-
nia prowadzonego przed sadem karnym I instancji w tacznym okresie 7 lat i 10
miesi¢gcy. W tym czasie zostaly stwierdzone liczne uchybienia procesowe oraz
znaczace okresy bezczynnosci, do powstania ktorych skarzacy w zaden sposéb sie

U A. Pietryka, Przewleklos¢ jako problem strukturalny w Polsce — analiza wyroku Rutkowski i inni przeciwko
Polsce, Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, ,Analizy i Rekomendacje” 2015/9, s. 1-2.

12 A. Pietryka, Przewleklosc..., s. 2.

13 Wyrok ETPC z 7.07.20135 r., skargi nr: 72287/10, 13927/11, 46187/11, HUDOC.
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nie przyczynit'*. Pierwsza rozprawa w tej sprawie odbyta sie po blisko 4 latach
od momentu wplyniecia aktu oskarzenia, a dlugotrwata przewlekto$¢ doprowadzita
do sporu, co do wlasciwosci sadu do rozpoznawania danej sprawy. Ostatecznie,
w 2010 r. skarzacy zostal uniewinniony. Ztozona przez niego skarga na przewle-
kto$¢ postepowania zostata uwzgledniona, a w ramach rekompensaty przyznano
mu sume pieni¢zng w wysokosci 2 000 zl.

Lacznie ze sprawa Rutkowski przeciwko Polsce rozpatrywane byly dwie inne sprawy:
Orlikowski przeciwko Polsce's oraz Grabowska przeciwko Polsce!®. W tych sprawach
okresy badanej przewlektosci byly jeszcze dtuzsze — odpowiednio 11 lat i 8 miesiecy
oraz 13 lati2 miesigce. Pierwsze postepowanie dotyczyto sprawy o zaplate naleznosci
za wykonane prace remontowe. Przewlekto$¢ w tym przypadku zwigzana byta ze zbyt
niskg czestotliwoscig wyznaczania terminéw kolejnych rozpraw oraz diugotrwalym
oczekiwaniem na sporzadzenie opinii przez bieglego. W drugiej sprawie, dotyczacej
stwierdzenia nabycia udzialu we wspotwlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,
ETPC dopatrzyt sie btedow w toku prowadzonego postepowania, polegajacych m.in.
»Na niedotozeniu starannos$ci w zawiadamianiu stron o przebiegu postepowania”"”.
W obu sprawach skargi na przewlektos¢ postepowan zostaly oddalone.

W wyroku Rutkowski i inni przeciwko Polsce ETPC stwierdzit nie tylko naru-
szenie art. 6 1 13 EKPC w tej konkretnej sprawie, ale zdiagnozowat ogélny problem
systemowy w Polsce zwigzany z przewlektoscig postepowarn sagdowych. Na gruncie
art. 6 Konwencji wigze sie on przede wszystkim ze zbyt opieszalym przedktadaniem
opinii przez biegtych sadowych oraz wadliwym zarzadzaniem procesami, przejawia-
jacym sie w czestym odraczaniu rozpraw oraz dtugimi przerwami miedzy kolejnymi
posiedzeniami. Z kolei na gruncie art. 13 Konwencji problem strukturalny odnosi
sie do funkcjonowania stworzonego Srodka zaskarzenia w postaci skargi na prze-
wlektosé. Europejski Trybunat Praw Czlowieka wskazal tu dwa gléwne problemy.
Pierwszym jest ,fragmentaryzacja” badania przewleklosci polegajaca na ,,ogra-
niczeniu oceny stanu przewlektosci do tej fazy danego postepowania, w ktorej
sktadana jest skarga na przewleklo$¢”!®. Drugi problem odnosi sie do nierealizacji
zatozonej kompensacyjnej funkgji skargi, czyli ,zanizania wysokosci przyznawanych
skarzacym rekompensat pieni¢znych z tytutu zaistnienia stanu przewlektosci”?.

Liczne wyroki ETPC wskazujace na rozbiezno$ci pomiedzy standardami wyzna-
czanymi przez orzecznictwo strasburskie a orzecznictwem krajowych sagdow byly po-
wodem nowelizacji ustawy o skardze na przewleklos¢, ktora miata miejsce w grudniu
2017 r. Warto zatem poddac ocenie, czy ta modyfikacja zwiekszyta efektywno$c tego
srodka zaskarzenia i wspomogta ochrone prawa jednostki do rozpoznania sprawy
przez sad w rozsagdnym terminie. Podczas posiedzenia w grudniu 2018 r. Komitet
Ministréw Rady Europy wydat decyzje?’, w ktdrej, w pkt 6, wyrazit zaniepokojenie,

4 A. Pietryka, Przewleklosc..., s. 2.

15 Skarga nr 72287/10.

16 Skarga nr 46187/11.

17 A. Pietryka, Przewleklosc..., s. 3.

'8 A. Pietryka, Przewleklosc..., s. 3-4.

19 A. Pietryka, Przewleklosc..., s. 4.

20 Decyzja Komitetu Ministréow Rady Europy wydana podczas 1331. spotkania, 6.12.2018 r., Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez
Polskg za 2018 ., Warszawa 2019, s. 14.
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ze pomimo nowelizacji ustawy o skardze w 2017 r. oraz intensywnego podno-
szenia $wiadomosci wérdd sedzidw, nadal Srednia wysoko$é kwoty rekompensaty
przyznawanej przez sady krajowe rozpoznajace skarge na przewlekto$é¢ pozostata
niezmieniona. Jednocze$nie Komitet skierowatl prosbe o gleboka refleksje na temat
mozliwosci poprawy obecnej sytuacji oraz nakazat wskazanie przyczyn tak duzej liczby
skarg na nadmierng dtugo$¢ postepowania odrzuconych ze wzgledéw formalnych.

Nalezy rowniez wskaza¢ na bogate orzecznictwo sagdow krajowych w zakresie
rozpatrywanej problematyki, ktérego jednak nawet pobiezny przeglad nie bylby
celowy w tym artykule.

3. OBRAZ STATYSTYCZNY SPRAW ZE SKARGI NA PRZEWLEKtOSC
POSTEPOWANIA SADOWEGO

Od 2004 r. polskie prawo daje mozliwos¢ ztozenia skargi na przewlekto$¢ poste-
powania. Od tego czasu liczba zarejestrowanych spraw z wykazu S systematycz-
nie wzrasta — od niespetna 1,8 tys. w 2004 r.>! do ponad 18 000 w roku 2018,
co oznacza ponad dziesieciokrotny wzrost?.

Najwiecej skarg na przewlekto$¢ postepowania rozpatrywaly wydziaty cywilne
sadéw okregowych. Corocznie stanowig one ok. 50% tacznej liczby zatatwionych
spraw z wykazu S. Znaczny odsetek tworza rowniez skargi rozpatrywane przez
wydziaty cywilne sadéw apelacyjnych oraz wydzialy karne sagdéw okregowych
(miedzy 10% a 30%).

Zgodnie z rekomendacjami ETPC sad, ktéry uzna, ze w danej sprawie faktycz-
nie doszto do przewlektosci postepowania, powinien zasadzi¢ na rzecz skarzacego
»odpowiednig sume pieniezng”. W ciggu prawie 16 lat obowigzywania ustawy
o skardze na przewlekto$é postepowan, rocznie jedynie od 9% do 18% wszystkich
zalatwionych spraw z wykazu S koficzy sie uwzglednieniem skargi w catosci lub
cze$ci oraz zasgdzeniem rekompensaty pieniezne;j.

Wraz ze wzrostem liczby wptywajacych skarg na przewlekto$é postepowan,
zwieksza sie roOwniez tgczna kwota wyplaconych odszkodowan na rzecz oséb
skarzacych — od 357 000 zt w 2004 r. do 5,8 mIn zt w 2018 r.

Jednak mimo wzrostu ogélnych wydatkéw na odszkodowania z tytulu narusze-
nia prawa do rozstrzygniecia sprawy bez zbednej zwloki, Srednia kwota wyptacanych
rekompensat nie zmienitfa sie w znaczacy sposéb —w 2004 r. wynosita ona 2,4 tys.
ztotych, a w 2018 r. — 3,1 tys. zlotych.

Jak juz zasygnalizowano wczesniej, w 2018 r. tacznie zostato zalatwionych ponad
18 000 spraw z wykazu S. Najwiecej, bo az 80% stanowily skargi rozpatrywane
przez sady cywilne (50% — sady okregowe, 30% — sady apelacyjne), niespetna 13%
to skargi na przewlekto$¢ postepowan karnych (10% — sady okregowe, 3% — sady
apelacyjne), ok. 4% skarg dotyczylo spraw gospodarczych (3% - sady okregowe,
1% sady apelacyjne), a ok. 2% — sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych (1% - sady okregowe, 1% — sady apelacyjne).

2! Nalezy odnotowaé, ze ustawa o skardze weszta w zycie 17.09.2004 r., a zatem w 2004 r. byta stosowana
tylko przez ok. jeden kwartal.

22 Prezentowane w tym punkcie dane statystyczne pochodza z rocznych sprawozdaf statystycznych Minister-
stwa Sprawiedliwosci: MS-S1a, MS-S1o, MS-S5a, MS-S50, MS-S11-12a, MS-S11-120, MS-S190.
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Sposrod ogdtu zatatwionych spraw z wykazu S w 2018 r., w catosci lub w czesci
zostato uwzglednionych jedynie nieco ponad 2 000 skarg. Pozostale skargi zostaty
odrzucone (ok. 60%), oddalone (ok. 8%) lub zatatwione w inny sposéb (ok. 129).

W 97% uwzglednionych skarg na przewlekto$¢ postepowania zostala zasgdzona
suma pieniezna o facznej warto$ci ponad 5,8 mln zt. Najwiecej, bo ponad 3,3 miln
zt rekompensat pienieznych, zostalo przyznanych przez wydzialy cywilne sagdéw
okregowych.

Srednia kwota zasadzonych odszkodowan za sprawy z wykazu S oscyluje w gra-
nicach 2,2 tys. zt — 3,7 tys. zl. Jedynie w przypadku spraw rozpatrywanych przez
wydzialy karne sagdéw apelacyjnych Srednia kwota rekompensaty pienieznej wy-
niosta ponad 8,8 tys. zi.

Dane statystyczne dotyczace spraw z wykazu S gromadzone w rocznych spra-
wozdaniach statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci MS-S1a, MS-S10, MS-
-S5a, MS-S50, MS-S11-12a, MS-S11-120, MS-S190 obejmuja tez informacje
o szczegbtowych podstawach wnoszonych skarg, czyli inaczej to, na co skarzyt sie
skarzacy. Jest to zamkniety katalog uwzgledniajacy nastepujace przyczyny skargi:
1) zbyt odlegle wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy; 2) dlugos$¢ przerwy
(odroczenia) mig¢dzy rozprawami; 3) zwloke wykonania opinii przez bieglych
albo zasieganie przez sedziow kolejnych opinii; 4) naduzywanie zawieszania po-
stepowania; 5) przewleklo$¢ trwania tzw. czynnosci wstepnych; 6) przewlektosé
postepowania miedzyinstancyjnego; 7) przewleklos¢ postepowania wykonawczego
(z rozrdéznieniem na postepowania wykonawcze sagdu i komornika w sprawozda-
niach ze spraw cywilnych, gospodarczych oraz pracy i ubezpieczen spotecznych);
8) bezczynnos$¢ w podejmowaniu czynnosci procesowych; 9) nieterminowos¢ spo-
rzadzania uzasadnien oraz 10) inne. Dodatkowo, w sprawozdaniach w sprawach
karnych wiekszo$¢ z tych kategorii zostata wykazana odrebnie dla postepowan
sagdowych i postepowan prokuratorskich. Wedtug objasnieri do sprawozdan sta-
tystycznych, ,,w sytuacji, gdy wniesiona skarga na przewlekto$é postepowania jest
zasadna z kilku przyczyn, wykazuje sie ja w tym wierszu przyczyny, ktora miata
zasadnicze znaczenie (najistotniejsze) dla jej uwzglednienia”.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach statystycznych MS najczestszym
powodem przewleklo$ci postepowania podawanym przez skarzacego w 2018 r.,
byta bezczynno$¢ w podejmowanych czynnosciach procesowych. Zostata ona wy-
mieniona w 44% tacznej liczby rozpatrywanych skarg. Diugotrwatos$é postepowan,
wedlug tych samych danych, wynikata réwniez z takich przyczyn jak:

e przewleklo$¢ postepowania wykonawczego prowadzonego przez sad lub
komornika (17%);

e przewleklo$¢ trwania tzw. czynno$ci wstepnych (4%);

*  zbyt odlegte wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy (2%);

e dlugos$¢ przerwy (odroczenia) miedzy rozprawami (1%).

4. METODOLOGIA BADANIA I OPIS BADANYCH SPRAW

W celu realizacji przedstawionego na wstepie celu badania, Instytut Wymiaru Spra-
wiedliwosci zwrdcit si¢ do wszystkich sadéw okregowych (45) i apelacyjnych (11)
o przestanie akt wszystkich spraw z wykazu S, zakoficzonych prawomocnie w 2018 r.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI



144 Pawet Ostaszewski, Ewelina Melaniuk

w danym sadzie przez zasgdzenie kwoty pienieznej. Jak wynika z prezentowanych
w poprzednim punkcie danych statystycznych ze sprawozdan Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, w roku 2018 zakoniczono w ten sposéb 1966 spraw. W odpowiedzi
na prosbe IWS akta spraw nadestato: 36 sadéw okregowych (80% z 45) i 8 sagdow
apelacyjnych (73% z 11). Analizie poddano wszystkie przekazane sprawy spelniajace
wskazane kryteria®® — 1324 (67% ze wszystkich 1966 wykazywanych w sprawozda-
niach statystycznych). Badanie objeto wiec zdecydowang wiekszo$¢ z przedmioto-
wych spraw i jego wyniki nalezy uznac za w petni reprezentatywne dla analizowane;j
kategorii?*. Szczegbtowy wykaz liczby analizowanych spraw zostat zaprezentowany
w tabeli 7. Najwiecej akt spraw dotyczacych przewleklosci postepowan pochodzito
z Sadu Okregowego w Poznaniu (15%), Sadu Okregowego w Krakowie (11%) oraz
Sadu Okregowego w Gliwicach (9%). O przewlektosci w 83% badanych spraw
orzekaly sady okregowe, a w niespetna 17% spraw — sady apelacyjne (por. tabela 1).

Tabela 1
Rodzaj sadu orzekajacego o przewlektosci

Rodzaj sadu Liczba spraw Procent
Okregowy 1103 83,3
Apelacyjny 221 16,7
kacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Lacznie 92% analizowanych spraw dotyczyto przewlekltosci postepowan sado-
wych. Okoto 5% badanych spraw ze skargi na przewlekto$¢ postepowania doty-
czyto postepowan przygotowawczych prowadzonych przez prokuratora, a nieco
mniej, bo 4% — spraw egzekucyjnych prowadzonych przez komornika (por. tabela
5). Sposrdd spraw wyszczegdlnionych jako skargi na przewleklos$¢ postepowania
sadowego 6 dotyczylo zar6wno skargi na postepowanie sgdowe, jak i postepowanie
przygotowawcze prowadzone przez prokurature.

Ponad 75% badanych spraw dotyczylo przewlektosci postepowania prowa-
dzonego przez sady rejonowe, 15% przez sady okregowe, a jedynie 3 — przez
sady apelacyjne (por. tabela 2). Na przewlekle sprawy sadowe mozna tez spojrzeé
z perspektywy rodzaju przewleklego postepowania (por. tabela 3). W takim ujeciu
nie zmienia sie liczba i odsetek postepowan prokuratorskich i komorniczych, za$
sposrod spraw sagdowych mozemy wyrdznic najczestsze postepowania sagdowe — pro-
cesowe (47% wszystkich analizowanych, tacznie cywilne, karne, gospodarcze oraz
pracy i ubezpieczen spotecznych; 30% spraw dotyczyto przewlektosci postepowan
nieprocesowych, a 5% — apelacyjnych. Dane te sugeruja wiec, ze przewlektos¢ doty-
ka prawie wylgcznie postepowan w I instancji, sprawy rozpoznawane w II instancji
stanowily bowiem jedynie 5% wszystkich analizowanych spraw.

23 Sady przekazaly np. omylkowo kilka spraw, w ktérych ,,odpowiednia suma pieni¢zna” nie zostata zasadzona.

** Nalezy mie¢ jednak oczywiscie na uwadze, ze nawet przeprowadzeme badania pelnego tego rodzaju spraw
nie mogioby obja¢ calego fenomenu przewleklosa postgpowan, gdyz wystepuje w tym przypadku sui ge-
neris zjawisko tzw. ciemnej liczby. Nie wszystkie przewlekle postepowania s3 bowiem przedmiotem skargi
na przewleklo$é i nie we wszystkich sprawach, ktore faktycznie mogly by¢ przewlekle, przewlektosé zostanie
stwierdzona i przyznana zostanie z tego tytutu rekompensata.
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EZZj;T;du/organu prowadzacego postepowanie, w ktérym stwierdzono przewlektos¢

Rodzaj sgdu/organu Liczba spraw Procent
Komornik — sprawa egzekucyjna 48 3,6
Prokuratura — postepowanie przygotowawcze 63 4,8
Sad rejonowy 1018 76,9
Sad okregowy 192 14,5
Sad apelacyjny 3 0,2
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 3
Rodzaj postepowania, w ktérym stwierdzono przewlektosé (1)

Rodzaj postepowania Liczba spraw Procent
Sadowe — procesowe 616 46,5
Sadowe — nieprocesowe 390 29,5
Sadowe — apelacyjne 68 51
Sadowe — inne 139 10,5
Komornicze 48 3,6
Prokuratorskie 63 4.8
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najczesciej stwierdzano przewlektosé sadowych postepowan cywilnych (62%)
oraz karnych (18% - tacznie sagdowych i prokuratorskich) (por. tabela 4). Inte-
resujacg i wyrdzniong w tym zestawieniu, cho¢ niezbyt liczng kategorig prze-
wlektych sagdowych postepowan cywilnych (ok. 3% wszystkich), byty sprawy
ze skargi na czynno$ci komornika. Jest to wiec przykiad sytuacji, w ktorej skarga
na przewlekto$¢ dotyczyta sprawy, w ktorej sad rozstrzygat o zasadnosci innej
skargi, a wiec, ze nawet w sprawach skargowych wystepuje przewlektosé (a przy-
najmniej wedlug skarzacych). Lacznie ok. 4% analizowanych spraw, w ktorych
stwierdzono przewleklo$é, stanowily postepowania egzekucyjne (w wiekszosci
prowadzone przez komornikéw, w kilku przypadkach przez sad). Po 5% ogdtu
badanych spraw stanowity przewlekle postepowania z zakresu prawa rodzinnego
oraz sprawy gospodarcze.

Najwiecej przewleklych postepowan cywilnych dotyczylo spraw o zaptate.
Stanowity one ponad potowe wszystkich dtugotrwalych postepowan cywilnych.
Ponadto, wéréd przewleklych postepowan cywilnych znalazty sie réwniez m.in.
sprawy spadkowe oraz dotyczace zasiedzenia i ustanowienia stuzebnosci (14%),
sprawy dotyczace podziatu majatku wspdlnego i zniesienia wspotwtasnosci (9%)
oraz sprawy o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie (7%).

Co czwarte przewlekle postepowanie karne dotyczylo przestepstw przeciwko
mieniu. Po 5% ogdtu dtugotrwatych postepowan karnych dotyczyto: przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej oraz przeciwko
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funkcjonariuszowi publicznemu wykonujacemu swoja prace. Pojedyncze przypadki,
dolaczone do tej kategorii, to trzy sprawy z zakresu prawa karnego-skarbowego
oraz jedna sprawa o wykroczenie.

Przewlekte postepowania z zakresu prawa rodzinnego obejmowaly gtéwnie
sprawy o alimenty (37%), sprawy rozwodowe (25%), sprawy regulujace kontakty
z maloletnim (19%) oraz ustanawiajgce lub zmieniajace zakres wtadzy rodziciel-
skiej (13%).

W bazie analizowanych spraw przewlekle postepowania gospodarcze dotyczyty
przede wszystkim spraw o zapfate (72%). Znaczny odsetek stanowily takze poste-
powania upadtosciowe (12%).

Wsrod przewleklych postepowan z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych znalazly sie sprawy o przyznanie lub ustalenie §wiadczenia rentowego
/emerytalnego (38%), sprawy zwigzane z mobbingiem lub dyskryminacjg w miej-
scu pracy (21%), sprawy o przyznanie zasitku chorobowego (17%) lub o wyptate
ubezpieczenia (7%). W grupie badanych akt znalazlo sie ponadto: 8 spraw wie-
czystoksiegowych i 6 spraw rejestrowych.

Jak juz sygnalizowano, najczeSciej analizowane skargi dotyczyly postepowan
pierwszoinstancyjnych. Tylko 5% skarg (68) wplyneto w sprawach drugoinstancyj-
nych, jednak praktycznie we wszystkich tych przypadkach przedmiotem skargi byto
zarOwno postepowanie drugo-, jak i pierwszoinstancyjne. Patrzac bardziej szczegé-
towo na te sprawy, nalezy stwierdzié, ze obejmowaty one najczesciej postepowania
apelacyjne w sprawach cywilnych (46 z 68), czyli tych, ktdérych jest najwiecej. Gdy
spojrzy sie z kolei od strony podzialu rzeczowego przewlektych postepowar, mozna
sprawdzié, czy w ktorejs z wyrdznionych kategorii bylo istotnie wiecej skarg na po-
stepowania wieloinstancyjne, co mogloby sugerowaé wieksze problemy z szybkoscia
rozpatrywania w nich apelacji. Wyzszy odsetek tego rodzaju postepowan odnoto-
wano jedynie w przypadku spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
(12,5% w poréwnaniu do Sredniej — 5,1%). Jednak tych spraw byto w analizowanym
materiale bardzo malo (24), wiec réznica ta moze by¢ jednak przypadkowa.

Tabela 4
Rodzaj postepowania, w ktérym stwierdzono przewlektos¢ (2)

Rodzaj postepowania Liczba spraw Procent
Karne 237 17,9
Cywilne 819 61,9
Cywilne ze skargi na czynnosci komornika 44 33
Egzekucyjne 53 4,0
Rodzinne 68 5,1
Gospodarcze 65 49
Pracy i ubezpieczen spotecznych 24 1,8
Wieczystoksiegowe 8 0,6
Rejestrowe 6 0,5
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Podmiot prowadzacy postepowanie, ktérego dotyczy skarga na przewlekto$é, moze
wnie$¢ odpowiedz na skarge. Sad lub organ, ktéremu zarzuca si¢ przewlekte procesowa-
nie odpowiada wowczas na zarzuty skarzacego, przedstawia okolicznoSci sprawy oraz
moze wnie$¢ o oddalenie skargi. W bazie analizowanych spraw odpowiedz na skarge
zostata w 81% przypadkach wniesiona przez sad lub inny organ, ktérego dotyczyta
przewlekto$¢ postepowania. W zdecydowanej wiekszosci (93%) odpowiedz ta zawie-
rala szczeg6towe wyjasnienia. Co pigta sprawa nie zawierala odpowiedzi na skarge.

W wiekszosci analizowanych spraw (94%), skarga na przewlekle toczace sie
postepowanie byta wnoszona z inicjatywy jednego podmiotu. Jedynie w 7% przy-
padkéw skarge wniosty dwa podmioty lub wiece;j.

Jak wskazywano w drugim rozdziale artykutu, skarge na przewlekto$¢ poste-
powania moze wnie$¢ strona postepowania oraz inne kategorie uprawnionych
wymienionych w art. 3 ustawy o skardze na przewleklo$¢ postepowania. Skarge
na przewlekle postepowanie cywilne najczesciej wnosily podmioty, z ktérych ini-
cjatywy sie ono toczylo, tj. powodowie i wnioskodawcey (61% ogdtu wniesionych
skarg) (por. tabela 5).

Wsrod skarzacych sie na naruszenie prawa do sadu w procesach cywilnych byto
90% powodow i 10% pozwanych. Taki rozktad moze wynikaé z faktu, ze wiekszosci
pozwanych mogto nie zaleze¢ na sprawnym postepowaniu i jego szybkim zakonczeniu.

W przypadku postepowan karnych przewlekios¢ byta dotkliwa zar6wno
dla oskarzonych, jak i pokrzywdzonych. Skargi dotyczace przewlektych postepo-
waf karnych w niemal réwnych proporcjach zostaly wniesione przez oskarzonych
i pokrzywdzonych.

W tym zestawieniu, ze wzgledu na niejednoznaczne kategorie w analizowa-
nych wnioskach i postanowieniach o stwierdzenie przewleklosci, wyszczeg6lniana
weczesniej kategoria skarzacych czynnosci komornika zostata potaczona z kategoria:
strona w postepowaniu egzekucyjnym.

ELEER
Podmiot wnoszacy skarge

Podmiot wnoszacy skarge Liczba spraw Procent

Strona powodowa 649 48,8
Strona pozwana 74 5,6
Whioskodawca w cywilnym postepowaniu nieprocesowym 153 11,6
Uczestnik postepowania nieprocesowego 101 7,6
Strona w postepowaniu egzekucyjnym 108 8,2
Oskarzony 107 81
Pokrzywdzony 107 8,1
Skazany 17 1,3
Oskarzyciel positkowy 5 0,4
Inny 1 0,1
Nie ustalono 2 0,2
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zwazajac na to, ze analizowane w niniejszym badaniu skargi sktadane byty
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki,
czas ich rozpatrywania nie powinien by¢ tez zbyt dtugi. Z puli badanych spraw
w 829% skargi zostaly rozpatrzone w przeciggu maksymalnie 3 miesiecy od daty
wplywu, w 119% rozpatrywanie skargi trwato krécej niz 1 miesiac, a najkrétszy czas
to 5 dni. Najdtuzszy okres rozpatrywania skargi na przewlektos¢ to 409 dni, czyli
nieco ponad 13 miesiecy. Sredni okres rozpoznawania skarg na naruszenie prawa
do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie wynosit 65 dni, mediana — 56 dni.

Tabela 6
Czas rozpatrywania skargi

Czas rozpatrywania skargi Liczba spraw Procent
Do 1 miesigca 143 10,8
Pow. 1do 2 miesiecy 579 43,7
Pow. 2 do 3 miesiecy 369 27,9
Pow. 3 do 4 miesiecy 144 10,9
Pow. 4 do 5 miesiecy 54 4,0
Pow. 5 do 6 miesiecy 17 1,3
Dtuzej niz 6 miesiecy 17 13
Brak danych 1 0,1
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najkroétsze postepowanie, na ktére zostata ztozona skarga, od momentu jego
wszczecia przed sadem do chwili wptywu skargi na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki trwato 64 dni, czyli nieco ponad 2
miesigce, najdtuzsze zas$ 9 899 dni, czyli — ponad 27 lat.

Jedynie 5% dlugotrwalych postepowan trwato krécej niz 6 miesiecy, a 24%
postepowan trwato od 7 miesiecy do 1 roku. Zatem spos$réd wszystkich przeana-
lizowanych spraw, nie dtuzej niz 1 rok trwalo 28% postepowan (por. tabela 7).

Najwiecej postepowan uznanych przez sad za przewlekte (28%) trwato do chwili
whniesienia skargi dtuzej niz 1 rok, do dwoch lat. Okoto 15% spraw, w ktorych
stwierdzona zostata przewlekltosé, trwato dluzej niz 5 lat. Najdtuzsze toczace sie
postepowania trwaty do dnia wptywu skargi ponad 20 lat. NajczeSciej byty to spra-
wy cywilne, dotyczace np. podziatu spadku lub majatku wspolnego.

Sredni czas trwania calego postepowania, w ktérym stwierdzono przewleklosé,
od momentu jego wszczecia do wptywu skargi na naruszenie prawa do rozpozna-
nia sprawy w rozsagdnym terminie w zbadanych sprawach wynosit 1072 dni, czyli
prawie 3 lata. Mediana wyniosta 630 dni, czyli 1 rok i 9 miesiecy.

W toku badania starano sie takze ustalié, czy wczesniej, w zwigzku z tg samg
sprawa, toczylo sie juz inne postepowanie skargowe. Niestety, akta spraw skargo-
wych nie stanowily wystarczajacego materiatu do jednoznacznego rozstrzygniecia
tej kwestii. Brak informacji o wczeSniejszych skargach mégt oznaczaé zaré6wno brak
takich skarg, jak i po prostu brak danych o skargach, ktére mogty by¢ wnoszone.
W 95% spraw nie byto informacji o wczesniejszych skargach na ich przewlektosé,
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z nielicznych pozostatych spraw najczeSciej miata miejsce sytuacja uprzedniego
uwzglednienia skargi i przyznania kwoty rekompensaty nizszej niz wnioskowana.

Tabela 7
Czas trwania postepowania, w ktérym stwierdzono przewlektos¢

Czas trwania postgpowania Liczba spraw Procent
Do 6 miesiecy 63 4,8
Pow. 6 miesiecy do 1 roku 311 23,5
Pow. 1 roku do 2 lat 368 27,8
Pow. 2 lat do 3 lat 166 12,5
Pow. 3 lat do 5 lat 225 17,0
Pow. 5do 10 lat 138 10,4
Pow. 10 do 15 lat 32 2,4
Pow. 15 lat 21 1,6
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatnig kwestig analizowang w tym punkcie jest rodzaj postanowienia w za-
kresie skargi na przewlektosé. Jak juz sygnalizowano, sam dobo6r spraw do analizy
zaktadal, ze wszystkie one musialy zakonczy¢ sie uwzglednieniem skargi, wiec
przedmiotem rozwazah pozostaje wylacznie to, czy sad w postanowieniu orzekd,
iz uwzglednit skarge w catosci czy w czesci. Sposrdd 1 324 analizowanych spraw
zdecydowania wiekszo$é, bo 1 030 (77,8%) zakoniczyto sie jedynie czeSciowym
uwzglednieniem skargi.

5. STOPIEN PRZEWLEKtOSCI BADANYCH POSTEPOWAN

W poprzednim rozdziale wskazywano m.in., jak dtugo trwaly cale postepowania,
w ktérych wniesiono i uwzgledniono skarge na przewleklo$¢. Skarzacy wskazywali
w skardze jako przewlekly caly czas trwania tego postepowania lub tylko jego czesé
oraz wymieniali przestanki, ktére ich zdaniem wywotaly przewlekto$¢ lub na nig
wplynety. Nastepnie sady okregowe i apelacyjne ustalaly rzeczywiste okresy prze-
wlektosci i przytaczaly w uzasadnieniu postanowien o stwierdzeniu przewlektosci
ustalone przyczyny ich wystapienia. W analizie rozpatrywanych spraw istotne byto
wiec ustalenie, na jakie faczne okresy przewleklosci wskazywali skarzacy, a jakie
ustalaty sady oraz jakie przyczyny przewlektosci byly wskazywane w skargach
i uzasadnieniach postanowien.

Wnoszacy skargi na przewleklo$¢ postepowan wskazywali w nich na okresy
przewlektosci od 30 do 9700 dni, a wiec od 1 miesigca do 26 lati 7 miesiecy. Prze-
cietny wskazywany okres przewlektosci wynosit 888 dni, czyli 2 lata i 5 miesiecy
(Srednia) i 480 dni, czyli 1 rok i 4 miesigce (mediana). Tak duze r6znice miedzy
Srednig arytmetyczng a mediang wskazujg na rozkliad silnie skrzywiony przez
niewielka liczbe bardzo dtugich tacznych okreséw wskazywanej przewlektosci.
Wynika to wyraznie z tabeli 11, ktora pokazuje, ze najczesciej skarzacy wskazy-
wali na okres przewlektosci w przedziatach powyzej 6 miesiecy do 1 roku (30%)
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i powyzej 1 roku do 2 lat (27%). Na faczne okresy przewlektosci dtuzsze od S lat
wskazywato 12% skarzacych.

Tabela 8
Okres przewlektosci wskazany w skardze

Okres przewlektosci Liczba Procent

Do 6 miesiecy 17 8,8
Pow. 6 miesiecy do 1 roku 390 29,6
Pow. 1 roku do 2 lat 359 271
Pow. 2 lat do 3 lat 133 10,0
Pow. 3 lat do 5 lat 160 12,1
Pow. 5do 10 lat 109 8,2
Pow. 10 do 15 lat 27 2,0
Pow. 15 lat 15 11
Nie wskazano 14 11
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podawane w skargach okresy przewleklosci skarzonych postepowan roznily sie
istotnie ze wzgledu na ich rodzaj i rodzaje organéw je prowadzacych. Przecietny,
wskazywany w skardze, okres przewlekltosci byt najdtuzszy w sprawach proce-
dowanych przez sady okregowe (Srednia arytmetyczna — 1 472 dni, czyli 4 lata,
mediana 750 dni, czyli 2 lata) oraz prokuratury (Srednia arytmetyczna — 1 147
dni, czyli 3 lata, mediana 660 dni, czyli niecale 2 lata). Najkrétszy zas w sprawach
przed sadami rejonowymi (Srednia arytmetyczna — 759 dni, czyli 2 lata, mediana
420 dni, czyli troche ponad 1 rok).

Tabela 9

Przecietny okres przewlektosci wskazany w skardze (w dniach) wedtug rodzaju sadu/organu prowadzacego
postepowanie, w ktérym stwierdzono przewlektos¢

Rodzaj sgdu/organu Srednia Mediana Minimum Maksimum | Liczba spraw

RoeIiK . 901,25 612,00 180 4320 48
— sprawa egzekucyjna

Prokuratura - postepowanie

przygotowawcze 1147,33 660,00 60 6200 63
Sad rejonowy 759,46 420,00 64 7400 1004
Sad okregowy 1472,40 750,00 30 9700 192
Sad apelacyjny 780,00 780,00 660 900 3
Przecietnie 887,85 480,00 30 9700 1310

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rzut oka na rodzaje przewleklych postepowan pokazuje z kolei, ze sposrod
spraw sgdowych (por. tabela 10) najdtuzsze okresy przewlektosci byty wskazywane
w sprawach apelacyjnych (ktérych skadingd w analizowanym materiale byto naj-
mniej — Srednia 1 525, czyli ponad 3 lata, mediana 660 dni, czyli niespetna 2 lata).



Sprawy ze skargi na przewlektosc postepowania sgdowego w 2018 . 151

Dla kolejnych rodzajéw spraw sadowych przecietne okresy przewlektosci wskazy-
wane w skargach wynosily odpowiednio — dwa i p6t roku w sprawach procesowych
(Srednia, mediana — 1,5 roku), 2 lata w sprawach nieprocesowych i nakazowych
(Srednia, mediana — 1 rok) oraz 1,5 roku w pozostatych sprawach sagdowych (Sred-
nia, mediana — ponizej 1 roku).

Tabela 10

Przecietny okres przewlektosci wskazany w skardze (w dniach) wedtug rodzaju postepowania,
w ktorym stwierdzono przewlektos¢ (1)

Rodzaj postepowania Srednia Mediana Minimum Maksimum | Liczba spraw
Sadowe — procesowe 950,18 570,00 30 6500 607
Sadowe — nieprocesowe 756,82 390,00 64 7400 388
Sadowe — apelacyjne 1525,00 660,00 120 9700 68
Sadowe —inne 539,94 350,00 70 6570 136
Komornicze 901,25 612,00 180 4320 48
Prokuratorskie 1147,33 660,00 60 6200 63
Przecietnie 887,85 480,00 30 9700 1310

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przywolywany juz w poprzednim rozdziale podzial rzeczowy przewlektych
spraw pokazuje za$, ze to sprawy karne (facznie sagdowe i prokuratorskie) byty
opisywane w analizowanych skargach jako majace najdtuzsze okresy przewlektosci
—jako dwukrotnie bardziej przewlekte niz sprawy cywilne, i zasadniczo pozostale
ich kategorie (por. tabela 11).

Tabela 11

Przecietny okres przewlektosci wskazany w skardze (w dniach) wedtug rodzaju postepowania,
w ktorym stwierdzono przewlektos¢ (2)

Rodzaj postepowania Srednia Mediana | Minimum | Maksimum Is':)c:::
Karne 1577,62 900,00 60 6570 229
Cywilne 777,95 450,00 30 9700 813
fm 'cl)’r‘;i: skargi na czynnosci 43723 337,00 120 2286 44
Egzekucyjne 882,26 650,00 180 4320 53
Rodzinne 511,49 425,00 90 1500 68
Gospodarcze 601,89 420,00 90 2500 65
Pracy i ubezpieczen spotecznych 808,13 636,50 82 2600 24
Wieczystoksiegowe 869,13 718,00 215 2100 8
Rejestrowe 513,33 430,00 240 1000 6
Przecietnie 887,85 480,00 30 9700 1310

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do podobnych, generalnych wnioskéw mozna dojs$¢, analizujac przecietny
okres wskazywany w skargach ze wzgledu na rodzaj podmiotu wnoszacego skar-
ge. Na najdtuzsze okresy wskazywali oskarzeni — Srednia 2 451 dni, czyli ponad
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6,5 roku, mediana 1 955 dni, czyli ponad 5 lat. Interesujace jest réwniez to, ze
pokrzywdzeni wskazywali na duzo krotsze okresy przewlektosci (Srednia 2,5 roku,
mediana ponad 1,5 roku), a wiec mozliwe jest, ze znacznie szybciej sktadali oni
skargi i postepowania nie zdazyly jeszcze trwac tak dlugo. Ciekawe, cho¢ trudne
do wytlumaczenia, sa ponadto znaczaco dluzsze okresy przewlektoéci wykazywane
przez uczestnikéw postepowan nieprocesowych (Srednia 3 i p6t roku, mediana
ponad 1,5 roku) oraz przez wnioskodawcow w postepowaniach nieprocesowych
(Srednia 2,5 roku, mediana — ponad 1,5 roku).

Skarzacy podawali mozliwe powody opisywanych wyzej okreséw przewlektos-
ci postepowan wskazywanych w skargach. Praktycznie w kazdej skardze (95%)
wymieniali jako taka przyczyne po prostu catkowita bezczynno$é organu prowa-
dzacego, pozostate wyrdznione kategorie byly zdecydowanie rzadsze — dtugotrwate
oczekiwanie na termin pierwszej rozprawy (14,5%), nieuzasadnione odraczanie
posiedzen (12,6%). Oczekiwanie na opinie bieglego byto przyczyna przewlektosci
zdaniem zaledwie 5% skarzacych.

Sposréd innych przestanek przewlektosci wykazywanych w skargach, najczesciej
wymieniane byly bledy formalne oraz bledy organizacyjne, a takze dlugie odstepy
pomiedzy rozprawami, nieuzasadnione zawieszenie postepowania, podejmowanie
przez sad blednych i nieprawidlowych czynnosci. Pojedyncze uzasadnienia wskazy-
waly ponadto na: bezcelowo powtarzanie czynnosci przez prokurature, zachowanie
uczestnika postepowania, braki kadrowe sadu oraz ztosliwos$¢ prokuratury.

Szczegbdtowa analiza uzasadnien skarg wedtug rodzaju organu prowadzacego
postepowanie, rodzaju sprawy oraz rodzaju podmiotu wnoszacego skarge nie uwi-
dacznia juz szczegblnych roznic. Wydaje sie jednak, ze dtugotrwale oczekiwanie
na termin pierwszej rozprawy jest, zdaniem skarzacych, wiekszym problemem
sadéw okregowych niz rejonowych i apelacyjnych. Z kolei nieuzasadnione od-
raczanie posiedzen sadowych czesciej byto wskazywane jako mozliwa przyczyna
przewleklo$ci w sprawach karnych (w tym szczegdlnie przez oskarzonych i oskar-
zycieli positkowych) oraz wieczystoksiegowych i rodzinnych. Opieszalosé bieglego
byta przywolywana jako przyczyna przewleklosci istotnie czeSciej wlasciwie jedynie
przez wnioskodawcéw w cywilnych postepowaniach nieprocesowych.

Kolejnym zagadnieniem analizowanym w tym punkcie byt okres przewlektosci
ustalony przez sad w toku postepowania skargowego. Zakres zmiennosci tych
okreséw byl podobny do tych przywolywanych w omawianych wyzej skargach
i wynosit od 20 do 9 700 dni (26,5 roku). Przecietnie jednak byly one krotsze niz
wskazywane w skargach — Srednia arytmetyczna to 606 dni (1 rok i 7 miesiecy),
mediana 350 dni (1 rok). NajczeSciej, ustalony przez sad okres przewleklosci
skarzonych postepowan byt w przedziale od powyzej 6 miesiecy do 1 roku (40%
— por. tabela 12) oraz powyzej 1 roku do 2 lat (24%). Laczny okres przewlektosci
dtuzszy od 5 lat ustalono w 5% spraw.

Przecietny, stwierdzony przez sad, okres przewlektosci spraw, ktorych doty-
czyly analizowane skargi, roznit sie ze wzgledu na rodzaj: sprawy (por. tabele 14
i 15), organu ja prowadzacego (por. tabela 13) oraz podmiotu wnoszacego skarge
(por. tabela 16), podobnie jak analogiczny okres wykazywany w skardze.

Najdtuzsze okresy przewlektosci stwierdzono w sprawach procedowanych przez
sady okregowe (Srednia 2 lata i 8 miesiecy, mediana 1 rok i 3 miesigce) oraz przez
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komornikow (Srednia 2 lata i 4 miesigce, mediana 1 rok i 4 miesigce). Najkrotszy
za$§ w sprawach przed sgdami rejonowymi (Srednia 1 rok i § miesiecy, mediana
11 miesigcy).

Tabela 12
Okres przewlektosci ustalony przez sad — w przedziatach

Okres przewlektosci Liczba Procent
Do 6 miesiecy 243 18,4
Pow. 6 miesiecy do 1 roku 526 39,7
Pow. 1 roku do 2 lat 313 23,6
Pow. 2 lat do 3 lat 76 5,7
Pow. 3 lat do 5 lat 83 6,3
Pow. 5 do 10 lat 64 4,8
Pow. 10 do 15 lat 13 1,0
Pow. 15 lat 5 0,4
Nie wskazano 1 01
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza poszczegdlnych rodzajow spraw sgdowych wskazuje, ze najdiuzsze
okresy przewlektosci ustalono w sprawach apelacyjnych (Srednia 2 lata i 10 mie-
siecy, mediana 1 rok i 4 miesigce) oraz sprawach komorniczych, prokuratorskich
i sgdowych — procesowych. Z kolei podzial rzeczowy spraw wskazuje na najdtuzsze
okresy przewlektosci w sprawach karnych (Srednia 2 lata i 8 miesiecy, mediana 1
rok i 3 miesigce) oraz egzekucyjnych (Srednia 2 lata i 2 miesigce, mediana 1 rok i 2
miesigce). Najkrotsze za$ okresy przewleklosci ustalono w sprawach rodzinnych
i gospodarczych.

Biorac za$ pod uwage rodzaj podmiotu wnoszacego skarge, uwidaczniajg sie naj-
dtuzsze okresy przewlektosci w sprawach, na ktdre skarzyli sie oskarzeni — srednia
ponad 4 lata, mediana ponad 2 lata — i duzo krétsze okresy w sprawach ze skargi
pokrzywdzonych oraz uczestnikéw postepowan cywilnych.

Tabela 13

Przecietny okres przewlektosci ustalony przez sad (w dniach) wedtug rodzaju sadu/organu prowadzacego
postepowanie, w ktorym stwierdzono przewlektos¢

Rodzaj sgdu/organu Srednia Mediana Minimum | Maksimum | Liczba spraw
Komornik — sprawa egzekucyjna 850,56 479,50 110 4320 48
E:;;g:z‘x:&gzsmpowa“ie 720,87 350,00 50 5700 63
Sad rejonowy 515,99 330,00 20 5760 1017
Sad okregowy 988,65 450,00 30 9700 192
Sad apelacyjny 350,00 360,00 330 360 3
Przecietnie 606,11 350,00 20 9700 1323

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 14
Przecigtny okres przewlektosci ustalony przez sad (w dniach) wedtug rodzaju postepowania,
w ktérym stwierdzono przewlektosé (1)

Rodzaj postepowania Srednia Mediana Minimum Maksimum | Liczba spraw
Sadowe — procesowe 628,90 360,00 30 5700 616
Sadowe — nieprocesowe 527,98 330,00 20 5760 389
Sadowe — apelacyjne 1037,21 480,00 90 9700 68
Sadowe — inne 376,40 270,00 60 5410 139
Komornicze 850,56 479,50 110 4320 48
Prokuratorskie 720,87 350,00 50 5700 63
Przecietnie 606,11 350,00 20 9700 1323

Zrédto: opracowanie wiasne.

L ERE

Przecigtny okres przewlektosci ustalony przez sad (w dniach) wedtug rodzaju postepowania,

w ktérym stwierdzono przewlektos¢ (2)

Rodzaj postepowania Srednia Mediana Minimum | Maksimum | Liczba spraw
Karne 992,38 470,00 50 5700 237
Cywilne 540,22 330,00 30 9700 818
Em ﬁ?ﬁ.ii skargi na czynnosci 307,39 290,00 60 1323 44
Egzekucyjne 793,72 430,00 100 4320 53
Rodzinne 350,35 300,00 20 1400 68
Gospodarcze 405,00 300,00 90 1700 65
Pracy i ubezpieczen spotecznych 503,17 330,00 114 2500 24
Wieczystoksiegowe 592,25 405,00 188 1640 8
Rejestrowe 371,33 310,00 178 870 6
Przecigtnie 606,11 350,00 20 9700 1323

Zrédto: opracowanie wiasne.

-FI’-?zt:&ecliZtL?/ okres przewlektosci ustalony przez sad (w dniach) wedtug rodzaju podmiotu wnoszacego skarge
Podmiot wnoszacy skarge Srednia Mediana | Minimum | Maksimum | Liczba spraw
Strona powodowa 416,31 300,00 30 3600 649
Strona pozwana 564,07 360,00 95 3600 74
r(’)’;'t‘;'fx:xﬁan‘:ve;mé:z wym 689,43 | 360,00 51 5760 152
:;ﬁf:eitof"v’:tg?"wa”ia 85911 | 450,00 20 9700 101
Strona w postepowaniu egzekucyjnym 573,22 330,00 90 4320 108
Oskarzony 1559,46 792,00 60 5700 107
Pokrzywdzony 550,24 360,00 50 3000 107
Skazany 358,12 286,00 139 1337 17
Oskarzyciel positkowy 626,30 450,00 174 1400 5
Przecigtnie 605,96 350,00 20 9700 1321

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wskazywane przez sad uzasadnienia przyczyn przewlektosci skarzonych postepo-
wan byty bardzo podobne do tych przywotywanych w samych skargach. Ponownie
wiec najczesciej wskazywano na catkowita bezczynno$é organu prowadzacego poste-
powanie (84% spraw — por. tabela 17) i znacznie rzadziej na dtugotrwale oczekiwanie
na termin pierwszej rozprawy (17% spraw) oraz nieuzasadnione odraczanie posiedzen
sadowych (14% spraw). W uzasadnieniach sagdéw pojawita sie (cho¢ niezbyt czesta
—13% spraw) nieobecna w skargach kategoria braku nalezytej koncentracji postepowa-
nia dowodowego oraz wskazywana bardzo sporadycznie przestanka skomplikowanego
stanu faktycznego jako przyczyny przewleklosci — 3% spraw. Nieznacznie czesciej sady
wskazywaly rowniez na wine biegtych sadowych — 8% spraw. Oczywiscie nalezy mieé
na uwadze, ze analizowano tu jedynie skargi uwzglednione przez sad, wiec nie dziwi
réwniez wysokie poparcie dla argumentacji skarzacych.

Inne przyczyny przewleklosci postepowan, to najczesciej btedy formalne oraz
organizacyjne, a takze braki kadrowe i inne btedne decyzje organéw prowadzacych
postepowanie. W pojedynczych uzasadnieniach sady wskazywaly na: dziatania
stron/uczestnikow, przyczyny obiektywne takie jak reorganizacje wydziatu lub
$mier¢ uczestnika oraz opieszato$é syndyka i niewielkg warto$¢ przedmiotu sporu.

Tabela 17
Uzasadnienie okresu przewlektosci wskazanego przez sad

Uzasadnienie okresu przewlektosci Liczba spraw Procent®
Catkowita bezczynnos¢ sadu/organu 1116 84,3
Dtugotrwate oczekiwanie na termin pierwszej rozprawy 227 171
Nieuzasadnione odraczanie posiedzen sadowych 181 13,7
Brak nalezytej koncentracji postepowania dowodowego 176 13,3
Inne 123 9,3
Opieszatos¢ biegtego 105 79
Skomplikowany stan faktyczny 43 3,2
Brak uzasadnienia 5 0,4

* Odsetki nie sumuja sie do 100% — mozliwy wybor wielokrotny.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza wskazywanych przez sady przyczyn, ktére wywotaly nadmierng dtu-
gotrwalo$¢ roznego typu postepowan zawartych w uzasadnieniach postanowien
o stwierdzeniu przewlektoSci postepowania, moze stuzy¢ do identyfikacji tzw. wa-
skich gardel. Dlugotrwale oczekiwanie na termin pierwszej rozprawy dotyczy
szczegOlnie spraw apelacyjnych oraz tych rozpatrywanych przez sady okregowe
i apelacyjne. Brak nalezytej koncentracji postepowania dowodowego to z kolei
problem postepowan przygotowawczych prowadzonych przez prokuratury. Opie-
szatos$¢ biegtych sadowych wplywa zas w wigkszym stopniu na przewlekto$é poste-
powania w sprawach z zakresu pracy i ubezpieczen spolecznych oraz postepowan
przygotowawczych niz w pozostatych kategoriach spraw.

Ostatnim tematem analizowanym w tym rozdziale jest poréwnanie okresu prze-
wleklosci wskazywanego w skardze i ostatecznie ustalonego przez sad. W wiekszosci
rozpatrywanych spraw (64%) okres ustalony przez sad byt krotszy od wykazywanego
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przez skarzacego (por. tabela 18), w 27% sady dokladnie potwierdzily ustalenia
skarzacego i wskazaly na taki sam okres przewlektosci, a w 9% spraw ustality nawet
dtuzsza przewlektos¢ niz wskazywana w skardze. Roznice w ustaleniach sadéw i skar-
zacych byty niekiedy znaczne — w 12% spraw wynosily one powyzej 1 roku do 2 lat
i powyzej 2 lat. Jednak najczeSciej sady wskazywaty na taczne okresy przewleklosci
stanowigce wysoki procent wskazywanych przez skarzacych (w 40% spraw odsetek
ten miescit sie w przedziale od 51 do 99, a jedynie w 23% spraw byt on nizszy od 50).

Tabela 18
Roznica okresu przewlektosci wskazanego w skardze i ustalonego przez sad — w przedziatach
Okres Liczba Procent
Dtuzszy niz w skardze 119 9,0
Taki sam 356 26,9
Krotszy — do 1 miesigca 113 8,5
Krotszy — pow. 1do 3 miesiecy 149 11,3
Krotszy — pow. 3 do 6 miesiecy 118 8,9
Krotszy — pow. 6 miesiecy do 1 roku 141 10,6
Krotszy — pow. 1 roku do 2 lat 157 11,9
Krotszy — pow. 2 lat 156 11,8
Brak danych 15 11
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Majac na uwadze standard konwencyjny (i zarazem odpowiadajacg mu tres¢
art. 12 ust. 4 zd. 2 u.s.p.), ktéry sposéb ustalenia wysokosSci adekwatnej rekom-
pensaty, w przypadku stwierdzenia przewlektosci, uzaleznia od catkowitego czasu
trwania postepowania, w ktérym stwierdzono przewlektos¢ (niezaleznie od etapu,
na ktérym wystgpita i jej dlugotrwalosci ustalonej przez sad) — uzasadnione wydaje
sie poszerzenie prezentowanych powyzej analiz dotyczacych czasu przewlektosci
wykazywanego w skardze i ustalonego przez sad o analogiczne dane dla czasu
trwania catego przewlektego postepowania. Jak juz wskazywano, cate przewlekte
postepowania trwaly zdecydowanie dtuzej niz sam okres stwierdzonej przewlektosci.
Zro6znicowanie czasu trwania calego przewlektego postepowania pod wzgledem
rodzaju organu prowadzacego to postepowanie pokazuje, ze najdtuzsze byly sprawy
przed sagdami okregowymi, a najkrétsze przez sagdami rejonowymi i apelacyjnymi.
Uwzglednienie rodzaju przewlektego postepowania pokazuje, ze najdtuzej trwaty
sprawy sadowe apelacyjne (wieloinstancyjne) oraz sprawy komornicze i prokura-
torskie postepowania przygotowawcze. Do bardzo zblizonych wnioskéw prowadzi
analiza czasu trwania postepowan ze wzgledu na ich przedmiot — najdtuzsze byty
sprawy karne i egzekucyjne, najkrotsze za$ — rodzinne, gospodarcze i cywilne.

6. KWOTA REKOMPENSATY PIENIEZNE]

W skardze na przewlekto$¢ postepowania podmioty skarzace mialy mozliwos¢ wskazania
konkretnej kwoty, jakiej domagaja sie w ramach rekompensaty za naruszenie ich prawa
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do rozstrzygniecia sprawy bez zbednej zwtoki. Nastepnie sady okregowe i apelacyjne,
po zbadaniu okolicznosci sprawy i ustaleniu faktycznej przewlektoSci postepowania,
zasgdzaly na rzecz skarzacego stosowng sume pieniezng. Zgodnie z ustawg o skardze
na przewlektos¢ postepowania kwota ta powinna sie miesci¢ w przedziale 2 000 —20 000
zt i nie by¢ nizsza niz 500 zt za kazdy rok trwajacego postepowania, bez wzgledu na to,
ilu etapéw postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosé. W analizie rozpatrywanych
spraw ze skargi na przewleklos¢ istotne byto zatem ustalenie kwot, jakich domagali sie
skarzacy, a jakie zostaly zasgdzone przez sady oraz jakie przyczyny przyznania okreslone;j
kwoty byly wskazywane w skargach i uzasadnieniach postanowien.

Podmioty wnoszace skarge na przewlekto$é postepowania zadaty zasadzenia
na swoja rzecz kwoty pienieznej w wysokosci od 500 zt do 1 000 000 zt. W 39
przypadkach (3%) wysokos$¢ zadanej rekompensaty finansowej nie zostata spre-
cyzowana. W tych sprawach skarzacy wnosit o zasadzenie ,,odpowiedniej sumy
pieniezne;j”, ale dokonanie stosownego ustalenia pozostawit sagdowi (por. tabela 19).

Najczesciej (w 343 skargach stanowigcych 26% wszystkich analizowanych)
zadano zasadzenia maksymalnej mozliwej sumy 20 000 zt. W 948 skargach (72%)
zadana byta nizsza kwota, a w 33 skargach (2%) zostala wskazana kwota wyzsza
od maksymalnej. W 158 skargach (12%) wnioskowano o przyznanie kwoty mini-
malnej w wysokosci 2 000 zb. Przecietnie Srednia wysoko$¢ zadanej przez skarzacego
kwoty wynosita 12 629 zt 62 gr, a mediana — 9 000 zt.

'!'abela 19
Zadana przez skarzgcego ,,odpowiednia suma pieniezna”

Zadana suma (w zt) Liczba spraw Procent
Mniej niz 1000 2 0,2
1000-2000 161 12,2
2001-3 000 99 75
3001-4 000 68 51
4001-5000 203 15,3
5001-6000 56 4,2
6 001-7 000 21 1,6
7001-8 000 28 21
8001-9000 7 0,5
9001-10 000 177 13,4
10 001-15 000 69 5.2
15001-20 000 361 27,3
20 001-30 000 9 0,7
30 001-40 000 10 0,8
40 001-50 000 4 0,3
50 001-100 000 7 0,5
Wiecej niz 100 000 3 0,2
Niesprecyzowana suma 39 2,9
kacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Kwoty zadane w skardze r6znily sie w zaleznos$ci od rodzaju postepowania oraz
rodzaju organu prowadzacego (por. tabela 20). Przecietne, zagdane w skardze kwoty
byly najwyzsze w sprawach procedowanych przez sady okregowe (Srednia arytme-
tyczna — 20 154,36 zi, mediana — 15 000 zt), sady apelacyjne (Srednia arytmetyczna
- 16 666,67 zl, mediana — 20 000 zt) oraz prokuratury (Srednia arytmetyczna
— 14 565,35 zl, mediana — 20 000 z1). Najnizsze za$§ w sprawach komorniczych
(Srednia arytmetyczna — 9 281,25 zt, mediana — 5 000 zi).

Tabela 20

Przecietna kwota zagdana w skardze wedtug rodzaju sadu/organu prowadzacego postepowanie,
w ktérym stwierdzono przewlektos¢

Rodzaj sgdu/organu Srednia Mediana | Minimum | Maksimum | Liczba spraw
Komornik — sprawa egzekucyjna 9 281,25 5000,00 2 000,00 20 000,00 48
Prokuratura - postepowanie
przygotowawcze 14 565,35 20 000,00 500,00 50 000,00 63
Sad rejonowy 11 237,93 6 500,00 500,00 |1000 000,00 1018
Sad okregowy 20154,36 | 15000,00 | 2000,00 |1000 000,00 192
Sad apelacyjny 16 666,67 | 20 000,00 | 10 000,00 [ 20 000,00 3
Przecietnie 12 629,62 | 9000,00 500,00 (1000000,00 1324

Zrédto: opracowanie wiasne.

Biorac pod uwage rodzaje przewleklych postepowan, mozna zauwazyd,
ze w sprawach sagdowych (por. tabela 21) przecietne zagdane kwoty byly zblizone
w sprawach procesowych, ktérych w analizowanej bazie bylo najwiecej (Srednia
arytmetyczna — 15 437,65 zt, mediana — 10 000 zl) oraz apelacyjnych, ktorych byto
najmniej (Srednia arytmetyczna — 15 276,69 zt, mediana — 15 000 zt). W sprawach
nieprocesowych i nakazowych przecietna zagdana kwota wynosita 8 718,88 zt
(Srednia arytmetyczna, mediana — 5 000 z1), a w pozostatych sprawach sadowych
—10 305,98 zt (Srednia arytmetyczna, mediana — 7 500 zl).

Tabela 21

Przecigtna kwota zadana w skardze wedtug rodzaju postepowania, w ktérym stwierdzono przewlektosé (1)

Rodzaj postepowania Srednia Mediana Minimum | Maksimum | Liczba spraw
Sadowe — procesowe 15 437,65 10 000,00 500,00 1000 000,00 616
Sadowe — nieprocesowe 8718,88 5000,00 1200,00 40 000,00 390
Sadowe — apelacyjne 15 276,69 | 15000,00 2 000,00 | 100000,00 68
Sadowe —inne 10 305,98 7 500,00 2 000,00 20 000,00 139
Komornicze 9 281,25 5000,00 2 000,00 20 000,00 48
Prokuratorskie 14 565,35 | 20 000,00 500,00 50 000,00 63
Przecietnie 12 629,62 | 9000,00 500,00 (1000 000,00 1324

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uwzgledniajac za$ podzial rzeczowy przewlektych spraw, przecietnie najwyzsze
zadane kwoty byly w sprawach wieczystoksiegowych — niemal dwukrotnie wyzsze
niz w przypadku pozostatych przewlektych postepowan (Srednia arytmetyczna
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—50 625 zt, mediana — 10 000 z1). Warto jednak zauwazy¢, ze takich spraw w ana-
lizowanej bazie bylo jedynie 8 (por. tabela 22).

-Fl’-?zl:;li:tii kwota zadana w skardze wedtug rodzaju postepowania, w ktérym stwierdzono przewlektos¢ (2)
Rodzaj postepowania Srednia Mediana | Minimum | Maksimum | Liczba spraw

Karne 20 469,34 | 20 000,00 500,00 |1000 000,00 237
Cywilne 9696,58 6 000,00 500,00 100 000,00 819
Em 'cl)':;i: skargi na czynnosci 7571,43 | 6000,00 | 2000,00 | 2000000 44
Egzekucyjne 9 280,90 5000,00 | 2000,00 | 20000,00 53
Rodzinne 2544455 | 9500,00 | 2000,00 [1000000,00 68
Gospodarcze 10 033,08 | 9000,00 | 2000,00 | 20000,00 65
Pracy i ubezpieczen spotecznych 12 608,70 | 12000,00 | 2000,00 | 30000,00 24
Wieczystoksiegowe 50 625,00 | 10 000,00 | 2 000,00 | 300000,00 8
Rejestrowe 17 000,00 | 20 000,00 | 2 000,00 | 20000,00 6
Przecietnie 12629,62 | 9000,00 500,00 (1000000,00 1324

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujac wysoko$¢ zadanej kwoty w skargach ze wzgledu na rodzaj podmio-
tu wnoszacego skarge (por. tabela 23), mozna zauwazyd, ze zaplaty najwyzszych
rekompensat pienieznych domagali sie oskarzeni. W 107 analizowanych sprawach
ze skargi na przewlekto$¢ postepowania wnoszonej przez oskarzonego $rednia
zadana kwota wynosita 29 599,01 zi, a mediana — 20 000,00 zi.

Tabela 23
Przecigtna kwota zgdana w skardze wedtug rodzaju podmiotu wnoszacego skarge

Podmiot wnoszacy skarge Srednia Mediana Minimum | Maksimum | Liczba spraw
Strona powodowa 1088834 | 5000,00 | 500,00 [100000000| 649
Strona pozwana 10533,86 | 10 000,00 | 2000,00 | 20000,00 74
m:;‘;;‘g’x:xianﬁ;{xg vam 1141496 | 10000,00 | 2000,00 | 5000000 153
:ifeﬁit:eitopv‘v’ztg?°wa”ia 13388,00 | 10000,00 | 2 000,00 | 100000,00 101
2;;‘;’;i:g’/jf‘;f;ep°wa"i“ 923044 | 6000,00 | 2000,00 | 2000000 108
Oskarzony 29599,01 | 20 000,00 | 3 000,00 |1000000,00 107
Pokrzywdzony 1269725 | 10000,00 | 500,00 | 4000000 107
Skazany 12392,86 | 10 000,00 | 2500,00 | 2000000 17
Oskarzyciel positkowy 14.800,00 | 15000,00 | 9000,00 | 2000000 5
Inny 2000,00 | 2000,00 | 2000,00 | 200000 1
Nie ustalono 17 500,00 | 17 500,00 | 15000,00 | 20000,00 2
Przecietnie 12629,62 | 9000,00 | 500,00 [1000000,00| 1324

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W wiekszo$ci rozpatrywanych skarg skarzacy uzasadniali, dlaczego domagaja
sie zasadzenia na ich rzecz okreslonej kwoty (94% — por. tabela 24). Najczesciej
wskazywanym argumentem uzasadniajacym zasgdzenie ,,odpowiedniej sumy pie-
nieznej” na rzecz skarzacego byta razaca dtugotrwalos$¢ postepowania. Ta prze-
stanka zostala wymieniona w 1 093 skargach, czyli ponad 80% tacznej ich liczby.
Skarzacy powotywali sie ponadto na szczegdlne znaczenie zakoniczenia sprawy dla
stron postepowania (ok. 30%) oraz cierpienia psychiczne spowodowane przewle-
kle toczacym sie postepowaniem (ok. 25%). W co piatej skardze (20%) skarzacy
wskazywali na poniesienie konkretnych strat. Innym uzasadnieniem zgdanej kwoty
byly najczeSciej: wysoka warto$¢ przedmiotu sporu oraz niski stopien zawitoSci
sprawy. W 75 skargach (6%) skarzacy nie uzasadnili swoich zadan.

Tabela 24
Uzasadnienie wysokosci kwoty zgdanej jako ,odpowiedniej”

Uzasadnienie zgdanej kwoty Liczba spraw Procent
Poniesienie konkretnych strat 265 20,0
Razaca dtugotrwatos¢ postepowania 1093 82,6
Poniesienie szkody 230 17,4
Cierpienia psychiczne 330 24,9
Utrata zdrowia 89 6,7
Szczegolne znaczenie dla stron postepowania 382 28,9
Zachowanie skarzacego nie przyczynito sie
do dtugotrwatosci postepowania 239 181
Inne 22 1,7
Brak uzasadnienia 75 5.7

* Odsetki nie sumuja sie do 100% — mozliwy wybor wielokrotny.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Szczegbdtowa analiza uzasadnien zagdanych kwot wedtug rodzaju organu pro-
wadzgcego postepowanie, rodzaju sprawy oraz rodzaju podmiotu wnoszacego
skarge nie uwidacznia zbyt duzych réznic. Mozna jedynie zauwazy¢, ze skarzacy
czeSciej uzasadniali zagdang kwote, powolujac sie na poniesione szkody lub wysokie
prawdopodobienstwo, iz szkoda ta zostanie poniesiona w niedtugiej przysztosci
w przypadku postepowan prowadzonych przez sady rejonowe niz przez sady
okregowe czy apelacyjne. Z kolei doznane cierpienia psychiczne czeSciej pojawia-
ja sie w uzasadnieniach oséb skarzacych sie na przewlekle postepowania karne
(szczegOlnie przez oskarzonych i oskarzycieli positkowych).

Kolejnym zagadnieniem jest kwota zasgdzona przez sad na rzecz jednego skar-
z3cego. Miescita sie ona w granicy od 500 zt do 20 000 zt. Przecietnie byta jednak
znacznie nizsza niz ta wskazywana w skargach — §rednia arytmetyczna wyniosta
bowiem 2 798,35 zt, a mediana — 2 000 zl. Jedynie w jednej zbadanej sprawie sad
zasadzil maksymalng kwote w wysokosci 20 000 zt. Najczesciej za odpowiednia
sady uznawaly rekompensate pieniezng w wysokosci minimalnej 2 000 zt (prawie
70% ogdtu badanych spraw). Okoto 1% stanowity odszkodowania nizsze niz 2 000
zt w przeliczeniu na jednego skarzacego.
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Tabela 25
Kwota zasgdzona na rzecz jednego skarzacego

Kwota zasadzona (w zt) Liczba spraw Procent
Mniej niz 2 000 14 11
2000 894 67,6
2001-3 000 189 14,3
3001-4000 66 5,0
4 001-5 000 80 6,0
5001-6000 23 1,7
6 001-7 000 9 0,7
7001-8000 12 0,9
8001-9000 3 0,2
10 000 19 14
Wiecej niz 10 000 15 11
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dodatkowo, analizie poddano zasgdzone kwoty w przeliczeniu na kazdy rok
stwierdzonej przewleklo$ci oraz na kazdy rok trwajacego postepowania. Zgodnie
z ustawg o skardze na przewleklos$¢ postepowania zasagdzana kwota powinna by¢
nie nizsza niz 500 z1 za kazdy rok trwajacego postepowania, niezaleznie od liczby
etapéw co do ktorych odnosi sie stwierdzona przewlekto$é. Analizujac ponizsze
zestawienia (por. tabela 26) mozna stwierdzié, ze — co do zasady — sady stosujg ten
przepis — w 92% spraw zostala zasadzona na rzecz skarzacego kwota co najmniej
500 zt za kazdy rok trwania przewleklego postepowania. Nalezy jednak wskazaé,
ze w pozostatych 108 sprawach (8,2% wszystkich) najprawdopodobniej doszto
do naruszenia przepiséw ustawy o skardze. Mogto to wynikac z faktu, ze najczes-
ciej w uzasadnieniach postanowien sady odnosity sie tylko do okresu stwierdzonej
przewlekltosci, a nie do catego okresu trwania postepowania. W prawie 85% spraw
zasadzona kwota w przeliczeniu na kazdy rok stwierdzonej przewlektosci nie prze-
kraczata bowiem 2 000 zt (por. tabela 27).

Dalsze, bardziej szczegdtowe analizy beda dotyczy¢ przyznanych kazdemu skarza-
cemu kwot rekompensat pienieznych. W tym miejscu warto jednak postawi¢ pytanie,
czy kwoty te w przeliczeniu na kazdy rok trwajacego postepowania przekraczajace
500 zt wynikaly ze $wiadomej i uzasadnionej decyzji sadu czy tylko z mechanizmu
kwoty minimalnej (2 000 z1)? Innymi stowy, w ilu sprawach sady podwyzszyty
wysoko$¢ rekompensaty ponad kwote 500 ztotych za jeden rok trwania przewle-
klego postepowania z powodu przestanek literalnie wymienionych w ustawie, tj.:
braku przyczynienia sie skarzacego i znaczenia sprawy dla skarzacego (art. 12 ust. 4
zd. 3 w.s.p.)? Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, nalezaloby przeanali-
zowac sytuacje, w ktorych sad podwyzszyt taczng przyznang kwote dla skarzacego
ponad ,ustawowe minimum” — czyli 2 000 zt. W sprawach, w ktérych skardze
podlegato postepowanie trwajace facznie mniej niz 1 rok, sad w 26 przypadkach
podwyzszyt kwote minimalng, z czego tylko w 3 przypadkach powotat sie na to,
ze sprawa miata szczegélne znaczenie dla skarzacego. W zadnym przypadku sad
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nie zwrécit uwagi na to, ze skarzacy moglt swoim zachowaniem przyczynié sie
do przewleklosci. Z kolei w postepowaniach trwajacych dtuzej niz 1 rok, sad w 271
przypadkach zasadzit kwote wyzsza niz 2 000 z1, i tym samym wyzsza niz 500 zt
w przeliczeniu na kazdy rok trwajacego postepowania. W sprawach tych jedynie
w 41 przypadkach powotat si¢ on na szczegdlne znaczenie dla skarzacego, a w 28
przypadkach zarzucil, ze zachowanie skarzacego mialo wplyw na powstala prze-
wlektosé. Wydaje sie wiec, ze, jak juz sygnalizowano, zasadniczo sady najczesciej
poprzestajg na przyznaniu minimalnej wysokosci rekompensaty, a jej podwyzszenie
nie jest tez najczeSciej uzasadniane dwiema wymienionymi przestankami.

Tabela 26

Kwota zasgdzona na rzecz jednego skarzacego w przeliczeniu na kazdy rok trwajacego postepowania

Zasadzona kwota w przeliczeni}l na kazdy rok trwajgcego Liczba spraw Procent
postepowania (w zt)

Mniej niz 500 108 8,2
500-1000 376 28,4
1001-1500 249 18,8
1501-2000 516 38,8
2001-2500 34 2,6
2501-3 000 25 1,9
3001-4 000 g 0,7
4001-5000 5 0,4
Wiecej niz 5 000 2 0,2
tacznie 1324 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 27

Kwota zasgdzona na rzecz jednego skarzacego w przeliczeniu na kazdy rok stwierdzonej przewlektosci

Zasadzona kwotaw przeliczeni’u na kazdy rok stwierdzonej Liczba spraw Procent
przewlektosci (w zt)
Mniej niz 500 8 0,6
500-1000 131 9,9
1001-1500 159 12,0
1501-2000 822 62,1
2001-2500 65 4,9
2501-3000 77 58
3001-4 000 29 2,2
4001-5000 24 1,8
Wiecej niz 5 000 8 0,6
Braki danych 1 0,1
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Przecietna, przyznana przez sady, kwota rekompensaty pieni¢znej roznila sie
jedynie nieznacznie ze wzgledu na rodzaj sprawy, organu ja prowadzacego oraz
podmiotu wnoszacego skarge, podobnie jak w przypadku kwot zazagdanych przez
skarzacego w skardze.

Najwyzsze kwoty byly przyznawane w stosunku do spraw prowadzonych przez
sady okregowe (Srednia arytmetyczna — 3 796,35 zi, mediana — 2 000 z1) oraz
do postepowan przygotowawczych prowadzonych przez prokuratora (Srednia
arytmetyczna — 3 365,08 zl, mediana — 2 000 zt).

Analiza poszczegdlnych rodzajéow spraw sagdowych pokazuje, ze najwyzsze
kwoty byly przyznawane w przypadku przewlektych postepowan apelacyjnych
(Srednia arytmetyczna — 3 623,53 zt, mediana — 2 000 zt). Z kolei, uwzgledniajac
podziat rzeczowy spraw, najwyzsze rekompensaty pieniezne byly przyznawane
w sprawach karnych (Srednia arytmetyczna — 4 024,89 zl, mediana — 2 500 zi,
co wynika z ich wiekszej ogdlnej przewlektosci), najnizsze za$ w sprawach cywilnych
ze skargi na czynno$ci komornika (Srednia arytmetyczna — 2 181,82 zl, mediana
—2 000 zt) oraz w sprawach gospodarczych (Srednia arytmetyczna — 2 238,46 zi,
mediana — 2 000 zl).

Biorac pod uwage rodzaj podmiotu wnoszacego skarge, najwyzsze odszko-
dowania byly przyznawane w odniesieniu do spraw, w ktorych skarga zostata
ztozona przez oskarzyciela positkowego (Srednia arytmetyczna — 6 000 zl, media-
na — 8 000 z1) oraz oskarzonego (Srednia arytmetyczna — 4 948,60 z1, mediana
—4 500 zl), a najnizsze — gdy skargi sktadali skazani i powodowie.

Uzasadnienia przyznania okres$lonej sumy pienieznej w postanowieniu sagdu
po czeSci pokrywaly sie z tymi podawanymi przez skarzacych. Sady, podobnie
jak i skarzacy, zwrécili uwage na dtugotrwala opieszatos¢ sagdu/organu skutkujaca
razacy dlugotrwalo$cig postepowania — ten argument pojawit sie najczesciej, bo az
w 70% uzasadnien (por. tabela 28). W argumentacji sadéw znacznie czesciej niz
w skardze pojawialo si¢ odniesienie do krzywdy moralnej (cierpienl psychicznych),
jakiej doznat skarzacy (55% spraw) oraz — znacznie rzadziej — szczegdlne znaczenie
sprawy dla skarzacego (17%).

W uzasadnieniach sagdéw pojawita sie tez (choé niezbyt czesto — 9% spraw)
nieobecna w skargach i niesprecyzowana kategoria ,catoksztattu niezaleznej sy-
tuacji w sadzie”.

W czeSci postanowien sady uzasadnialy przyznanie skarzagcemu kwoty nizszej
niz oczekiwana, najczesciej wskazujac na nieudowodnienie wysokosci poniesionych
strat (22% spraw) lub przyczynienie sie skarzacego do zaistnialej przewlektosci
(7% spraw).

Inne przyczyny przywolywane jako uzasadnienie przyznania okreslonej rekom-
pensaty pieni¢znej to najczesciej niska warto$¢ przedmiotu sporu oraz stosunkowo
kroétki okres przewlektosci, a takze niska dotkliwos¢ przewleklosci dla skarzacego.

Analiza uzasadnien przyznania okreSlonej kwoty przez sady pozwala stwierdzié,
ze szkoda, jaka ponidst skarzacy, byla czeSciej uwzgledniana w postanowieniach
dotyczacych przewleklych postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez ko-
mornika (13%). Na przyczynienie sie skarzacych do przewleklo$ci postepowan
wskazywano najczeSciej w sprawach dotyczacych postepowan karnych (14%)
—zar6wno w przypadku skargi oskarzonego (17%), jak i pokrzywdzonego (14%).
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Tabela 28
Uzasadnienie wysokosci zasgdzonej sumy
Uzasadnienie zasgdzonej sumy Liczba spraw Procent

Dtugotrwata opieszatos¢ sadu/organu 936 70,7
Szczegolne znaczenie rozstrzygniecia sprawy dla skarzgcego 223 16,8
Przyczynienie sie skarzacego do dtugotrwatosci postepowania 89 6,7
Krzywda moralna jakiej doznat skarzacy 725 54,8
Szkoda jaka poniost skarzacy 83 6,3
Nieudowodnienie wysokosci poniesionych strat 285 21,5
Przewlektos¢ zawiniona przez sad 409 30,9
Catoksztatt niezaleznej sytuacji w sadzie 122 9,2
Inne 110 8,3

* Odsetki nie sumuja sie do 100% — mozliwy wybor wielokrotny.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Interesujace wydaje sie rowniez poréwnanie wysokosci kwot zgdanych przez
skarzacego i przyznanych przez sad. W wiekszoSci analizowanych spraw (83,5%)
kwoty przyznane przez sady byly nizsze od tych, ktérych zazadali skarzacy (por. ta-
bela 29); w 16% spraw sady spetnily oczekiwania skarzacych, przyznajac im do-
ktadnie takie kwoty, jakie wskazali w skardze, a w niespetna 0,5% spraw sady
przyznaty kwote wyzsza niz byta wnioskowana.

Tabela 29
Roznica kwoty zadanej w skardze i zasadzonej przez sad — w przedziatach

Kwota (w zt) Liczba Procent
Wiecej niz w skardze 6 0,5
Tyle samo 207 15,6
Mniej —do 1000 82 6,2
Mniej — pow. 1 000 do 3 000 259 19,6
Mniej — pow. 3 000 do 5 000 93 7,0
Mniej — pow. 5 000 do 10 000 218 16,5
Mniej — pow. 10 000 do 15 000 122 9,2
Mniej — pow. 15 000 do 20 000 267 20,2
Mniej - pow. 20 000 31 2,3
Kwota zadana nie zostata podana 39 2,9
tacznie 1324 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Réznice w oczekiwaniach skarzacych i ostatecznych decyzjach sagdow byly w wie-
lu przypadkach do$¢ znaczace — w ponad 20% spraw miescily sie one w przedziale
od 14 000 zt do 20 000 zt. W wiekszosci przypadkéw sady przyznawaly rekom-
pensaty pieniezne stanowigce niski procent kwoty oczekiwanej przez skarzacego
(tylko w 34% spraw odsetek ten byl wyzszy niz 50). Nalezy ponadto zauwazy¢,
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ze rOznice w przyznawanych kwotach pienieznych sg wieksze, niz analizowane
w poprzednim rozdziale, réznice w tacznych okresach przewlekltosci wskazywa-
nych w skargach i ustalonych przez sady. A wiec rdznic tych nie mozna ttumaczy¢
jedynie rzeczywiscie krotszymi okresami stwierdzonej ostatecznie przewleklosci,
a wynikaja one raczej z celowej praktyki sgdow.

7.PODSUMOWANIE

Jak wskazano na wstepie, podstawowym celem niniejszego badania spraw
ze skargi na przewlekto$¢ postepowania sadowego, w ktorych sady ustalily prze-
wlektos$¢ i zasadzily sume pieniezng, bylo ustalenie rzeczywistej $redniej kwoty
zasadzanej przez sady w poszczegdlnych rodzajach spraw za kazdy rok przewle-
ktosci. W badaniu uwzgledniono okolicznosci kazdej ze spraw, w tym: czas trwania
postepowania, stopien faktycznego i prawnego skomplikowania sprawy, szczeg6lne
znaczenie sprawy dla strony postepowania, zachowanie skarzacego (zwlaszcza
przyczynienie sie do przewleklosci).

Uzyskane i prezentowane w artykule wyniki analizy mialy poméc ustalié,
czy — i ewentualnie w jakim zakresie — sagdy powszechne stosujg przepisy ustawy
o skardze zgodnie ze standardami konwencyjnymi. Szczegétowa charakterystyke
przewleklosci skarzonych postepowan oraz przyznanych kwot rekompensat za te
przewlektos$¢ poprzedzit krétki opis ustawy o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki, a takze przedstawienie obrazu statystycznego spraw ze skargi na przewle-
kto$¢ postepowania sgdowego, metodologii badania oraz opis badanych spraw.

Ustalone przez sady w toku postepowan skargowych faczne okresy przewlektosci
skarzonych spraw wahaly si¢ od 20 dni do 26 lat i 6 miesiecy. Przecigtnie wyniosty
1 rok i 7 miesiecy — §rednia, a 1 rok — mediana. Najczesciej zas (40%) zawieraly sie
w przedziale od powyzej 6 miesiecy do 1 roku i byly istotnie krétsze niz te wskazywane
w skargach. Najdhuzsze okresy przewlektosci stwierdzono w sprawach procedowa-
nych przez sady okregowe (Srednia 2 lata i 8 miesi¢cy, mediana 1 rok i 3 miesigce),
w sprawach apelacyjnych (Srednia 2 lata i 10 miesiecy, mediana 1 rok i 4 miesigce),
w sprawach karnych (Srednia 2 lata i 8 miesiecy, mediana 1 rok i 3 miesigce) oraz
egzekucyjnych (Srednia 2 lata i 2 miesigce, mediana 1 rok i 2 miesigce). Najkrotsze
okresy przewlektosci ustalono w sprawach rodzinnych i gospodarczych oraz w spra-
wach przed sadami rejonowymi (Srednia 1 rok i 5 miesiecy, mediana 11 miesigcy).

Wskazywane przez sad uzasadnienia przyczyn przewlektosci skarzonych postepo-
wan byly bardzo podobne do tych przywotywanych w samych skargach, najczesciej
wskazywano na catkowitg bezczynno$¢ organu prowadzacego postepowanie (84%
spraw) i znacznie rzadziej na dlugotrwale oczekiwanie na termin pierwszej rozprawy
(17% spraw) oraz nieuzasadnione odraczanie posiedzen sagdowych (14% spraw).

W wiekszosci analizowanych spraw (64%) okres przewlektosci ustalony przez
sad byt krotszy od tego wykazywanego przez skarzacego (jednak najczesciej tyl-
ko o ok. 25%), w 27% spraw sady dokladnie potwierdzily ustalenia skarzacego
i wskazaly na taki sam okres przewleklosci, a w 9% spraw ustality nawet dtuzsza
przewlekto$¢ niz byta wskazywana w skardze.
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Zgodnie z ustawg o skardze na przewleklo$¢ postepowania przyznana kwota
rekompensaty powinna si¢ mies$ci¢ w przedziale od 2000 do 20 000 zl, i nie moze
by¢ nizsza niz 500 zt za kazdy rok trwajacego postepowania. Podmioty wnoszace
skarge na przewleklo$¢ postepowania zgdaly zasgdzenia na swoja rzecz kwoty pie-
nieznej w wysokosci od 500 zt do 1 000 000 zl, najczesciej wskazywano na kwote
maksymalng — 20 000 zt [ub niewiele od niej nizsza, Srednia wysoko$¢ zadanej przez
skarzacego sumy wynosita 12 629, 62 zl, a mediana — 9 000 zl.

Z kolei kwota ostatecznie zasgdzona przez sad na rzecz jednego skarzacego
mieScita sie w przedziale od 500 zt do 20 000 zt i wyniosta przecietnie 2 798,35 zt
(mediana — 2 000 zl), byla wigc znacznie nizsza niz wskazywana w skargach. Tylko
w jednej zbadanej sprawie sad zasadzit maksymalng sume w wysokosci 20 000 zt,
najczesciej za odpowiednig sume pieniezng sady uznawaly kwote minimalng — 2 000
zt (prawie 70% spraw). W 929% spraw sady zasadzily na rzecz skarzacego kwote
co najmniej 500 zt za kazdy rok trwania przewleklego postepowania, co oznacza,
ze w pozostatych 108 sprawach najprawdopodobniej doszto do naruszenia przepi-
s6w ustawy o skardze. Mogto to wynika¢ z faktu, ze najczesciej w uzasadnieniach
postanowieni sagdy odnosily sie tylko do okresu stwierdzonej przewlektosci, a nie
do okresu trwania catego przewlektego postepowania. Przecietna, przyznana przez
sady, kwota rekompensaty pienieznej réznila sie jedynie nieznacznie ze wzgledu
na rodzaj sprawy, organu ja prowadzacego oraz podmiotu wnoszacego skarge,
zresztg podobnie jak w przypadku kwot zadanych przez skarzacego w skardze.
Najwyzsze kwoty byly przyznawane w stosunku do spraw, ktore byty tez najbar-
dziej przewlekte, tych prowadzonych przez sady okregowe i przez prokuratora
oraz apelacyjnych spraw karnych, najnizsze za$ — w sprawach cywilnych ze skargi
na czynno$ci komornika oraz w sprawach gospodarczych.

Uzasadnienia przyznania okreSlonej kwoty pienieznej w postanowieniu sgdu po-
krywaly sie po czesci z podawanymi przez skarzacych. Sady, podobnie jak i skarzacy,
zwracaly uwage na dlugotrwatg opieszato$¢ sadu/organu skutkujacy razaca dtugotrwa-
toscig postepowania — ten argument pojawiat sie najczesciej, bo az w 70% uzasadniefi.
W argumentacji sagdéw, znacznie czeSciej niz w skardze, pojawialo si¢ odniesienie
do krzywdy moralnej (cierpieni psychicznych), jakiej doznat skarzacy (55% spraw)
oraz znacznie rzadziej — szczegdlne znaczenie sprawy dla skarzacego (17%). W czesci
postanowien sady uzasadnialy przyznanie skarzagcemu kwoty nizszej niz oczekiwana,
najczeSciej wskazujgce na nieudowodnienie wysokosci poniesionych strat (22% spraw)
lub przyczynienie sie skarzacego do zaistniatej przewlektosci (7% spraw).

W wiekszo$ci analizowanych spraw (83,5%) kwoty przyznane przez sady byly
nizsze od tych, ktorych zadali skarzacy, w 16% sady spetnity oczekiwania skarza-
cych, przyznajac im doktadnie takie kwoty, jakie wskazali oni w skardze, a w nie-
spetna 0,5% spraw sady przyznaly wyzsza kwote niz byta wnioskowana.

Réznice w oczekiwaniach skarzacych i ostatecznych decyzjach sadéw byly
w wielu przypadkach dos¢ znaczace — w ponad 20% spraw miescily sie w przedziale
od 14 000 zt do 20 000 zt. W wiekszosci przypadkéw sady przyznawaly rekom-
pensaty pieniezne stanowigce niski procent kwoty oczekiwanej przez skarzacego,
i roznice te byty wieksze niz te w tacznych okresach przewlektosci wskazywanych
w skargach, co moze sugerowaé celowg praktyke sadéw dotyczacy przyznawania
kwot minimalnych.
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Abstract

Pawel Ostaszewski, Ewelina Melaniuk, Cases Initiated by Complaints about
Excessive Length of Judicial Proceedings in 2018

The main purpose of this case file study concerning complaints about excessive length of ju-
dicial proceedings in which the courts confirmed the excessive length and granted monetary
compensation was to determine the actual average amount awarded by the courts in each
type of case for each year of excessive length. The analysis took into account the circumstan-
ces of each case, including: the duration of the proceedings, the degree of factual and legal
complexity of the case, the particular importance of the case for the party of the proceedings,
the applicant’s behaviour (in particular, their having contributing to lengthiness).

The results of the analysis presented in this article could help determine whether — and, if
so, to what extent — ordinary courts apply the provisions of the Complaint Act in accor-
dance with convention standards.

Keywords: case file study, complaint about excessive length of judicial proceedings,
amount of compensation

Streszczenie

Pawel Ostaszewski, Ewelina Melaniuk, Sprawy ze skargi na przewlektos¢
postepowania sgdowego w 2018 r.

Podstawowym celem niniejszego badania spraw ze skargi na przewleklos¢ postepowania
sgdowego, w ktérych sgdy ustalily przewleklos¢ i zasqdzily rekompensate pieniging, bylo
ustalenie rzeczywistej sredniej kwoty zasgdzanej przez sgdy w poszczegdlnych rodzajach
spraw za kazdy rok przewleklosci. W badaniu wwzgledniono okolicznosci kazdej ze spraw,
w tym: czas trwania postgpowania, stopien faktycznego i prawnego skomplikowania spra-
wy, szczegdlne znaczenie sprawy dla strony postepowania, zachowanie skarzgcego (zwlasz-
cza: przyczynienia sig do przewleklosci).

Uzyskane i prezentowane w artykule wyniki analizy mialy pomdc ustalic, czy — i ewen-
tualnie w jakim zakresie — sqgdy powszechne stosujg przepisy ustawy o skardze zgodnie
ze standardami konmwencyjnymi.

Stowa kluczowe: badanie aktowe, skarga na przewleklosé postepowania sgdowego,
kwota rekompensaty

Literatura:

1. Baginiska E., Skarga na przewleklos¢ postepowania i prawo do ,,odpowiedniej sumy
pieniginej” z tytulu naruszenia prawa strony do procesu w rozsgdnym czasie — fiasko
polskiego modelu kompensacyjnego?, Gdanskie Studia Prawnicze 2016, t. XXXVI;

2. Holewinska-tapifiska E., A. Siemaszko, Stowo wstepne, Prawo w Dziataniu 2007, nr 2;

3. Holewinska-tapinska E., Postepowania ze skargi na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy cywilnej w postepowaniu rozpoznawczym przed sgdami rejonowymi
i okregowymi bez nieuzasadnionej zwloki, zakoriczone orzeczeniem merytorycznym,
Prawo w Dziataniu 2007, nr 2;

4. Holewinska-tapinska E., Praktyka zasgdzenia ,,odpowiedniej sumy pieniginej” w przy-
padku stwierdzenia przewleklosci postgpowania, Warszawa 2007 (niepubl.);

5. Klak C.P, Pojecie przewleklosci postgpowania sgdowego, Prokuratura i Prawo 2008,
nr 12;

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

LECIE



168 Pawet Ostaszewski, Ewelina Melaniuk

6. Kryze A., Niedzielak P, Petryna K., Przewleklos¢ postgpowania w sprawach karnych.
Wprowadzenie, Prawo w Dziataniu 2007, nr 2;

7. Kryze A., Sprawnosc postepowania sgdowego w sprawach rozpoznawanych w pierwszej
instancji przez warszawskie sqdy rejonowe. Analiza spraw niezakoriczonych prawomoc-
nie, Prawo w Dziataniu 2007, nr 2;.

8. Kucharska A., Przyczyny przewleklosci postgpowari cywilnych w sgdach rejonowych,
Prawo w Dziataniu 2007, nr 2;

9. Niedzielak P, Petryna K., Sprawnos¢ postgpowania sgdowego w sprawach karnych
rozpoznawanych w pierwszej instancji przez warszawskie sqdy rejonowe. Analiza spraw
zakoriczonych, Prawo w Dziataniu 2007, nr 2;

10. Pietryka A., Przewleklosc jako problem strukturalny w Polsce — analiza wyroku Rutkowski
i Inni przeciwko Polsce, Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka, Analizy i Rekomendacje
2015, nr 9;

11. Wielec M., Buczkowski K., Burdziak K., Jankowski M., Ostaszewski P, Wiodarczyk-
-Madejska J., Bachmat P, Banaszak P, Klimczak J., Szymczykiewicz R., Przyczyny
przewleklosci postgpowania sgdowego w sprawach karnych, Warszawa 2019, https://
iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/10/IWS_Zesp%C3%B3%C5%82 Przyczyny-pr-
zewlek%C5%820%C5%9Bci-post%C4%99powania-s%C4%85 dowego-w-sprawach
-karnych.pdf.



	SPIS TREŚCI
	Contents
	Artykuły
	Więzienne matki. Pomiędzy zachowaniem przywiązaniowym a transmisją międzypokoleniową
	Zarządzenia wydawane przez sąd opiekuńczy na podstawie art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego jako forma pomocy rodzinie w świetle badania akt sądowych**
	Dane przesłaniające w akcie urodzenia dziecka w świetle najnowszego orzecznictwa NSA – potencjalne wyzwania i zmiany prawa
	30 lat mediacji rodzinnej we Francji – próba syntezy
	Children and Their Debts: Current Situation in the Czech Republic. Part One: General Findings and Particular Types of Debts
	Sprawy ze skargi na przewlekłość postępowania sądowego w 2018 r.
	Zasada ochrony zaufania obywateli do państwa i do stanowionego przez nie prawa jako dyrektywa poprawnej legislacji
	O potrzebie utworzenia wyspecjalizowanych sądów do rozstrzygania międzynarodowych spraw handlowych – doświadczenia Niemiec oraz innych wybranych państw członkowskich UE
	Regional Law on International Commercial and Investment Arbitration in Latin America and Its Impact on Economic Integration of the Region

	Sprawozdania
	Sprawozdanie z Międzynarodowej Konferencji Naukowej „Freedom, Religion and Sovereignty. Modern Phenomena and Future Challenges”. Warszawa, 27–28 września 2019 r.





