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1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Niniejszy artykul jest drugg czeScig prezentacji kwestii zwigzanej ze zwalcza-
niem przestepczosci, a w szczegblnosci przestepczosci o charakterze korupcyjnym
na terenie Ukrainy. Pierwszy z serii artykutéw byt poswiecony Narodowemu
Antykorupcyjnemu Biuru Ukrainy (NABU), ktére to Biuro powotane zostato
w 2014 r. Przez Rade Najwyzsza Ukrainy'. Obecnie zostana zaprezentowane ko-
lejne organy Scigania, ktére stanowia swoistg konkurencj¢ w zakresie zwalczania
przestepczosci o charakterze korupcyjnym na terenie Ukrainy. Wsr6d opisanych
organéw znalazly si¢ m.in.: Pafistwowe Biuro Sledcze Ukrainy (DBR), Narodowa
Agencja do spraw Zapobiegania Korupcji (NAZK) oraz Stuzba Bezpieczenistwa
Ukrainy (SBU).

2. PANSTWOWE BIURO SLEDCZE UKRAINY

Dnia 1.03.2016 r. weszla w zycie ustawa z 12.11.2015 r. o Pafistwowym Biurze
Sledczym Ukrainy (ang. State Bureau of Investigation — SBI). Niniejsza ustawa
zostata podpisana przez prezydenta P. Poroszenke 14.01.2016 r.2

Faktycznie DBR rozpoczeto swojg dziatalno$¢ dopiero 27.11.2018 r. ze wzgledu
na przedltuzajacy si¢ proces rekrutacji funkcjonariuszy (674 wakaty na stanowiska)’.
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Utworzenie DBR bylto kolejna odpowiedzig prezydenta i rzadu Ukrainy
na falg korupcji w tym kraju oraz wzrost przestgpczosci gtownie o charakterze
miedzynarodowym®*.

Powstanie DBR byla jednym z warunkéw koniecznych do przyjecia Ukrainy
do Rady Europy. Dodatkowo, Ukraina zobowiazata sie¢ na reforme prokuratu-
ry, w tym przekazanie prowadzenia tzw. dochodzeni przedprocesowych innym
organom’.

DBR jest stuzbg upowazniong do prowadzenia Sledztw w zakresie przestepstw
popetnionych przez:

* wysoko postawionych urzednikéw i petniacych kierownicze i szczegdlnie
odpowiedzialne stanowiska pafistwowe;

* przedstawicieli organéw §cigania, w tym m.in. funkcjonariuszy NABU;

e sedzidw;

* prokuratoréw Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAPO);

* 0s6b, ktére popelnily przestepstwa wojenne.

Wazng kwestia jest fakt, ze wlasciwos¢ rzeczowa DBR ograniczona jest oko-
liczno$cig zwigzang z tym, iz jezeli zgodnie z ustawg NABU do wlasciwosci tej
stuzby nalezy $ciganie ww. urzednikéw, to ma ona pierwszefistwo w prowadzeniu
postepowania, natomiast funkcjonariusze DBR s3 zobowigzani przekazaé stosowne
materiaty. NABU jest wiec stuzba, ktéra wiedzie prym w $ciganiu przestepczosci
korupcyjnej wéréd urzednikéw pafistwowych na terenie Ukrainy.

W tym miejscu nalezy zaznaczyd, ze art. 9 ustawy o stuzbie cywilnej Ukrainy
enumeratywnie wymienia katalog kierowniczych i szczegélnie odpowiedzialnych
stanowisk panstwowych. Do stanowisk tych zalicza:

e prezydenta Ukrainy;

* premiera Ukrainy;

*  ministréw 1 wiceministrows;

e cztonkéw Narodowej Rady ds. Radiofonii i Telewizji;

* przewodniczacego Pafistwowej Komisji ds. Telewizji i Radiofonii;

* czlonkéw Narodowej Komisji ds. Regulacji Rynku Finansowego;

e czlonkéw Narodowej Komisji ds. Papieréw WartoSciowych i Rynku
Kapitatowego;

* czlonkéw Komisji Antymonopolistycznej;

* prezesa i wiceprezesa Funduszu Mienia Pafistwowego (odpowiednik mi-
nistra Skarbu Pafstwa);

* czlonkoéw Centralnej Komisji Wyborczej;

* Prokuratora Generalnego oraz jego zastepce;

* dyrektora NABU oraz jego zastepcow;

» prezesa Narodowego Banku Ukrainy i jego zastepce;

4 Ukraine may lose key new investigative institution to obsessment with anticorruption agenda, http:// euro-
maidanpress.com/2018/10/29/ukrainne-may-lose (dostep: 6.11.2019 r.).

Konkluzja nr 190 (1995 r.) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy; Ukrainian State Bureau of Inve-
stition visit the Council of Europe, http://www.coe.int/en/web/national-implementation/-/ukrainian (dostep:
6.11.2019 r.); Inside Ukraine. State Bureau of Investigations: will it possible to create an independent and
transparent authority?, https://ukraine-office.eu/en/inside-ukraine-state-bureau (dostep: 7.11.2019 r.).
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* sekretarza Rady Bezpieczefistwa Narodowego i jego zastepce.

* przedstawiciela glowy pafnistwa ds. autonomii Krymu i jego zastepce;
* doradcéw i wspolpracownikéw prezydenta;

* premiera i przewodniczacego Parlamentu;

e sedziow;

* funkcjonariuszy stuzb aparatu bezpieczefistwa pafistwa®.

Obecnie DBR kierowane jest przez dyrektora oraz 2 zastepcow’.
DBR sktada sie z jednostek Sledczych oraz jednostek operacyjnych.
W sktad jednostek sledczych wchodza:
* Departament ds. Dochodzefi w Sprawie Przestepstw w Obszarze Stuzby
Publicznej i Korupgji;
* Departament ds. Dochodzefi w Sprawie Przestepstw Popelnionych
przez funkcjonariuszy Organéw Sledczych w Obszarze Sprawiedliwosci;
* Departament ds. Dochodzenn w Sprawie Przestepstw Wojennych.

Z kolei jednostki operacyjne to:
* Departament Wsparcia Operacyjnego Dochodzen Przedprocesowych;
* Departament Tajnych Dochodzen;
* Departament Informacji i Wywiadu Analitycznego;
» Departament Wsparcia Operacyjnego oraz Operacyjnych Srodkéw
Technicznych;
* Departament Sit Specjalnych;
* Departament Kontroli Wewnetrznej.

Dodatkowo, ustawa o DBR przewiduje 7 departamentéw regionalnych, tj.:

*  Kijowski Departament Regionalny (obejmujacy: Kijéw oraz obwody: ki-
jowski, czerkaski i czernihowski);

e Kramatorski Departament Regionalny (obejmujacy obwody: doniecki
i Luganski);

e Lwowski Departament Regionalny (obejmujacy obwody: wolynski, za-
karpacki, iwanofrankowski oraz tarnopolski);

* Melitopolski Departament Regionalny (obejmujacy: Autonomiczng
Republike Krymu oraz regiony: zaporoski, chersonski, a takze miasto
Sewastopol);

* Mikotajewski Departament Regionalny (obejmujacy obwody: kirowoh-
radzki, mikotajewski, odeski);

¢ Art. 9 ustawy o stuzbie cywilnej Ukrainy, http://mvs.gov.ua (dostep: 12.11.2019 r.).

7 Pierwszy dyrektor biura — Roman Truba, lat 44. Przez 18 lat pracowal na réznych stanowiskach
w Prokuraturze, poczawszy od $ledczego w Giéwnym Departamencie Sledczym Prokuratury Generalnej
Ukrainy. Zostal powotany do Prokuratury Generalnej po tzw. rewolucji godnosci w celu zbadania zbrodni
popetnionych przez wspotpracownikéw b. prezydenta W. Janukowycza. Obecnie Biurem kieruje Iryna We-
nediktowa, lat 42, absolwentka zarzadzania na Charkowskim Uniwersytecie Spraw Wewnetrznych, dr hab.
nauk prawnych, kierownik Katedry Prawa Cywilnego Uniwersytetu w Charkowie.

—Pierwszy zastepca dyrektora Olga Varchenko, lat 38. Przez 17 lat pracowata w prokuraturze, gtéwnie
na kierowniczych stanowiskach.

—Zastepca dyrektora Oleksandr Buriak, 43 lata. 21 lat do§wiadczenia w pracy w prokuraturze. Byt zastepca
szefa regionalnej prokuratury.
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* DPottawski Departament Regionalny (obejmujacy obwody: dnieprope-
trowski, pottawski, sumski i charkowski);

* Chmielnicki Departament Regionalny (obejmujacy obwody: winnicki,
zytomierski, rowieniski, chmielnicki i czerniowiecki).

Srednia liczba pracownikéw w kazdym z obwodéw waha sic w granicach 60
0s0b, w tym 20 funkcjonariuszy $ledczych.

Jezeli chodzi o prowadzone postepowania karne, to na dzieni 1.09.2019 r. cal-
kowita liczba postepowan wynosita 24 335. Wobec 854 0s6b zostal skierowany
akt oskarzenia, przy czym do 1.09.2019 r. uzyskano 411 wyrokéw skazujacych.

Ponizsza tabela prezentuje dane z dwoch Departamentéw Regionalnych.

Regionalny Departament we Lwowie

Catkowita liczba postepowan 2349
Liczba spraw skierowanych do sadu z aktem oskarzenia 591
Ilos¢ oskarzonych 326
Liczba wyrokéw skazujacych 62
Regionalny Departament w obwodzie Chmielnickim
Catkowita liczba postepowan 1947
Liczba spraw skierowanych do sadu z aktem oskarzenia 51
Ilos¢ oskarzonych 309
Liczba wyrokow skazujgcych 60

Zrédto: dane wtasne DBR.

Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami DBR ma uprawnienia do prowadzenia
spraw operacyjnych, analityczno-informacyjnych oraz procesowych. Dodatkowo,
biuro moze dokonywa¢ konfiskaty mienia zaréwno na terenie Ukrainy, jak i za gra-
nica. Poza tym funkcjonariusze moga takze korzystac z jawnych, tajnych, etato-
wych oraz pozaetatowych wspotpracownikow przy zachowaniu reguty catkowite;j
dobrowolnosci oraz tajno$ci wspotpracy. Przy wykonywaniu swoich uprawnien
funkcjonariusze DBR mogg korzysta¢ z niektérych systeméw informatycznych
prowadzonych przez organy administracji publicznej. Dostep do wybranych sys-
tem6éw mozliwy jest na podstawie postanowienia Gabinetu Ministréw Ukrainy.
W przypadku gdy funkcjonariusze DBR nie maja dostgpu do konkretnego systemu
zawierajacego niezbedne informacje do przeprowadzenia postepowania, moga
oni zadaé od konkretnej instytucji pafistwowej lub samorzadowej niezbednych
informacji, ktére powinny by¢ przez te¢ instytucj¢ udzielone w terminie 10 dni
od jej zazadania®.

Ponizej zostaly zaprezentowane przyklady postepowan prowadzonych przez
funkcjonariuszy DBR, kt6re s powigzane z dziatalno$cig przestepcza obywateli
Ukrainy.

$ Ustawa o DBR, http://dbr.gov.ua (dostep: 11.11.2019 r.).
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Postepowanie karne Uczestnicy Status
Niezgodne z prawem udzielenie
przyzwolenia na przekroczenie Funkcjonariusze hruszewskiego
granicy z terytorium RP na terytorium urzedu celnego we Lwowie Sledztwo w toku
Ukrainy samochodowi z towarami Panstwowej Stuzby Fiskalnej

przekraczajgcymi wartosc 3 min UAH

Niezgodne z prawem udzielenie Funkcjonariusze urzedu celnego

przyzwolenia na przewoz przez we Lwowie Panstwowej Stuzby Sledztwo w toku
granice 275 kg bursztynu. Fiskalnej
Niezgodne z prawem udzielenie
pozwolenia na przewdz przez W deklaracji zapisano, ze
granice 500 kg bursztynu pod nadawca jest osobg prawng
przykrywka wegla. Zatrzymano | z siedzibag na Ukrainie; adresat jest Stedztwo w toku
przez polskich celnikéw w punkcie mieszkancem Polski

kontroli celnej Jagodzin-Dorohusk.

Schemat przestepstwa zostat
odkryty przy wspotpracy polskich
stuzb specjalnych oraz Stuzby Celnej
i Podatkowej Wielkiej Brytanii

Nielegalna produkcja i dalsza
sprzedaz wyrobow tytoniowych
w panstwach cztonkowskich UE,

w tym mozliwos¢ na terytorium RP

Pracownicy ukrainskiej Stuzby
Celnej oraz Panstwowej Stuzby
Fiskalnej Ukrainy

Sledztwo w toku

Odprawa celna pojazdéw bez Pracownicy chmielnickiego .
. 4f Pt ; . I Obecnie sprawdzane sg kanaty
certyfikatu zgodnosci, ktory oddziatu Panstwowej Stuzby . ) Ny
. , . . . nielegalnego odbioru pojazdéw
potwierdza normy srodowiskowe Fiskalnej

z terytorium RP

Import towaréw z terytorium RP

o wartosci ok. 15,6 mln UAH po

obnizonych kosztach z czesciowa
odprawg celng lub bez odprawy celnej

Pracownicy lwowskiego oraz
chmielnickiego oddziatu Sledztwo w toku
Panstwowej Stuzby Fiskalnej

Zrédto: dane wtasne DBR.

Dnia 27.12.2019 r. weszia w zycie zmiana ustawy o DBR. Zgodnie z najnowsza
nowelizacja poszerzono m.in. katalog przestanek mogacych skutkowaé odwotaniem
dyrektora DBR. Wsrdd jednej z takich przyczyn znalazto sie niezadowalajace roczne
sprawozdanie z wynikéw prac stuzby. Wowczas prezydent bedzie mégt odwotaé dyrek-
tora DBR na wniosek Rady Najwyzszej Ukrainy. Dodatkowo, zmiana ustawy wymusza
koniecznos¢ utworzenia w ramach DBR specjalnego zarzadu $ledczego do spraw prze-
stepstw, do ktdrych dochodzito w czasie burzliwych przeksztaleefi politycznych na prze-
tomie lat 2013/2014 (tzw. sprawa Majdanu). Obecnie osoba, ktdra ma stangc na czele
ww. zarzadu Sledczego jest Oleksandr Buriak dotychczasowy zastepca dyrektora DBR.

3. NARODOWA AGENCJA DO SPRAW ZAPOBIEGANIA KORUPCJI

Narodowa Agencja do Spraw Zapobiegania Korupcji zostata powolana na podsta-
wie ustawy o zapobieganiu korupcji z 14.10.2014 r.'® W przeciwiefistwie do DBR

? Ukraina. Przeglad Informacyjny, 2020/1, s. 1-6.

10 http://nazk.gov.ua/uk/ (dostep: 13.11.2019 r.). Dnia 16.12.2019 r. komisja konkursowa oglosita, ze no-
wym przewodniczacym NAZK zostat prokurator Oteksandr Nowikow, ktéry objat stanowisko od stycznia
2020 r. O. Nowikow zajmowal si¢ m.in. zwalczaniem cyberprzestepczosci oraz prania brudnych pieniedzy.
W przesziosci ubiegal sie o stanowisko szefa Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjne;j.
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oraz NABU, NAZK nie zostala powotana jako organ Scigania. Petni ona gtéwnie
funkcje prewencyjng i zajmuje si¢ m.in. opracowywaniem przepiséw zwigzanych
z zapobieganiem korupcji na Ukrainie, jak rowniez zapewnia ich przestrzeganie.
Podobnie jak wyzej opisane stuzby, NAZK zostata powotana z uwagi na prébe ogra-
niczenia korupcji na Ukrainie. Bezpo$redni nadzér nad agencja, bedaca organem
centralnym, jest sprawowany przez Rade Najwyzszg Ukrainy oraz rzad. System
podejmowania decyzji w NAZK jest systemem kolegialnym w ktérym decyzje
podejmowane s3 wiekszoScig gtoséw!!.

Wedtug danych opublikowanych przez NAZK 94% Ukraincéw uwaza, ze ko-
rupcja stanowi istotny problem, przy czym 65% obywateli osobiscie zetkneto sie
z korupcja raz w roku. Dodatkowo, czterech na pieciu obywateli uwaza, ze rzad zle
realizuje polityke antykorupcyjng, a dwa na pie¢ gospodarstw domowych przyznaje,
iz niestusznie korzystalo z ustug (dotacji) publicznych'2.

Ukraina zobowigzata si¢ do podjecia aktywnej dziatalno$ci zwigzanej z przeciw-
dziataniem korupcji poprzez wyrazenie woli przystapienia do gtéwnych miedzyna-
rodowych instrumentéw zwalczajacych korupcje, tj.: Konwencji ONZ przeciwko
zwalczaniu korupcji, Konwencji antykorupcyjnej Rady Europy, jak rowniez pod-
data sie miedzynarodowym mechanizmom monitorujagcym poziom korupcji, tj.:
GRECO, OECD. Kluczowym celem komunikacji NAZK jest podniesienie $wia-
domosci spoleczefistwa i przedsiebiorstw, m.in. w zakresie ich osobistej odpowie-
dzialnosci za korupcje oraz sposobéw ujawniania praktyk korupcyjnych

NAZK swoja rol¢ wypelnia poprzez realizacje art. 5 Konwencji ONZ przeciwko
korupcji. Zgodnie z ww. artykutem: ,,kazde Pafistwo-Strona, zgodnie z podstawowymi
zasadami swojego systemu prawnego, wypracowuje i wprowadzi w zycie skuteczng
skoordynowang polityke antykorupcyjng, ktéra bedzie popierata udziat spoteczenistwa
oraz odzwierciedla podstawowe zasady rzadow prawa, wlasciwe zarzadzanie sprawa-
mi publicznymi i mieniem publicznym, uczciwo$é, przejrzystosé i odpowiedzialno$é.

Zgodnie z pkt 2 art. 5§ Konwengji: kazde Pafstwo-Strona podejmie dzialania
w celu ustanowienia i wspierania skutecznych praktyk zapobiegania korupcji”.

Dodatkowo, zobowigzuje sie Pafistwa-Strony do wspélpracy z whasciwymi
miedzynarodowymi oraz regionalnymi organizacjami w celu popierania i rozwoju
polityki antykorupcyjnej's.

Agencja NAZK zajmuje si¢ kilkoma kluczowymi obszarami z zakresu polityki
antykorupcyjnej.

Swoja dzialalno$¢ koncentruje na:

* opracowywaniu i wdrazaniu strategii antykorupcyjnej;

* przeprowadzaniu badan dotyczacych obecnego stanu korupcji;

* przeprowadzaniu kampanii informacyjnych w celu wzmocnienia walki
z korupcjag w ramach calego spoteczefistwa;

* przeprowadzaniu szkolen gtéwnie majacych charakter antykorupcyjny.

' Model kolegialnego zarzadzania w NAZK zmusza Agencj¢ do poszukiwania konsensusu. Struktura zarza-
dzania w NAZK polega na tym, ze na 5 decydentéw w celu podjecia decyzji sa konieczne 3 glosy.

12 Badania przeprowadzone na ponad 10 000 respondentdéw na terytorium Ukrainy, finansowane przez USAID
w ramach projektu UNITER (Zrédto: dane wlasne NAZK).

13 Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych 31.10.2003 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 84, poz. 563).
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W zakresie swojej dziatalnosci dotyczacej zapobiegania korupcji oraz wspotpracy
z tzw. sygnalistami (osobami zgtaszajacymi przypadki korupcji), NAZK:

podejmuje wspélprace z sygnalistami;

uczestniczy w programach antykorupcyjnych agencji rzadowych oraz
programach antykorupcyjnych oséb prawnych;

przeprowadza analize ryzyku korupgji;

monitoruje instytucje rzadowe w zakresie ich dzialafi odnoénie do zapo-
biegania korupgji;

informuje spoteczefistwo o podjetych Srodkach w zakresie zapobiegania
korupgji;

ksztattuje swiadomo$¢ obywateli w zakresie negatywnych skutkow korupcjis
uczestniczy w czynnym podejmowaniu krokéw w celu aktywnego zaan-
gazowania spolfeczenstwa w formutowanie, wdrazanie oraz monitorowa-
nie polityki antykorupcyjne;.

W 2018 r. 97% wszystkich organéw publicznych ustanowito komitety ds.
oceny ryzyka korupcji przy aktywnym udziale spoleczenistwa i ekspertéw, przy
czym NAZK otrzymata 129 programéw antykorupcyjnych, z ktérych 115 zostato
zatwierdzonych.

Nalezy zaznaczyé, ze wszystkie programy antykorupcyjne sg umieszczane
na stronie internetowej NAZK. Dodatkowo, NAZK opracowala projekt ustawy
o ochronie sygnalistow w celu poprawy mechanizmu ochrony oséb zgtaszajacych
przypadki naruszenia.

Jezeli chodzi o strukture organizacyjna, to agencja NAZK sklada sie z nastepu-
jacych departamentéw i jednostek:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Departamentu Zapobiegania i Wykrywania Korupcji;
Departamentu Administracyjnego;

Departamentu Organizacyjnego i Personelu;
Departamentu Bezpieczenstwa;

Dziatu Prawnego;

Dzialu Ksiegowosci, Rachunkowosci i Sprawozdawczosci;
Audytu Wewnetrznego;

Sektora Regulacyjnego;

Sektora zapobiegania i wykrywania korupcji w NAZK'™,

Pierwszy z wymienionych departamentéw petni kluczows role w NAZK.
Do gtéwnych celéw tego departamentu naleza:

koordynowanie i zapewnianie pomocy metodologicznej w wykrywaniu
ryzyka korupgji przez organy pafistwowe, wladze Autonomicznej Repu-
bliki Krymu, organy samorzadu, oraz przygotowanie i wdrazanie progra-
moéw antykorupcyjnych;

zbieranie, analizowanie, podsumowywanie informacji o zagrozeniach
zwigzanych z korupcja, opracowywanie zalecen i typologii w celu ich
zapobiegania i eliminowania;

14 http://nazk.gov.ua/uk/ (dostep: 13.11.2019 r.).

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI SFNE



152 Grzegorz Ocieczek

* organizacja $rodkéw kontroli przygotowania i wdrazania programoéw
antykorupcyjnych w organach panstwowych, organach Autonomicznej
Republiki Krymu, organach samorzadu lokalnego, zapewnienie koordy-
nacji takich programéw, opracowanie typowego programu antykorup-
cyjnego dla os6b prawnych;

* zapewnienie wspélpracy z sektorem prywatnym w zakresie wdrazania
programéw antykorupcyjnych;

* rozpatrywanie kwestii zwigzanych z udzieleniem zgody na zwolnienie osoby
odpowiedzialnej za wdrozenie programu antykorupcyjnego osb prawnych,
w przypadkach okreslonych w ustawie Ukrainy ,,O zapobieganiu korupcji”;

* prowadzenie kontroli organizacji pracy nad zapobieganiem i wykrywa-
niem korupcji w organach panstwowych, organach Autonomicznej Re-
publiki Krymu, organach samorzadu lokalnego;

* podejmowanie dziatafi w celu koordynacji w ramach kompetencji, wspar-
cia metodologicznego i analizy skuteczno$ci dzialan upowaznionych
jednostek (0séb upowaznionych) w zakresie zapobiegania i wykrywania
korupgji;

* wdrozenie srodkéw majacych na celu ustanowienie i prowadzenie jedno-
litego rejestru o0sdb, ktére braty udzial w procederze korupcyjnym;

* zapewnianie wspOlpracy z osobami zglaszajacymi potencjalne fakty zwia-
zane z korupcja (sygnaliSci) lub przestgpstwami zwigzanymi z korupcja,
innymi naruszeniami ukraifiskiej ustawy o zapobieganiu korupgji;

* podejmowanie dziatafi w celu ochrony prawnej sygnalistow;

* prowadzenie ciaglego monitorowania zgodnosci z przepisami w zakresie
ochrony sygnalistdw oraz przygotowywanie propozycji usprawnienia po-
lityki pafstwa w tym zakresie;

* podejmowanie dziatan w celu promowania polityki dotyczacej ujawnia-
nia informagji o korupcji, a takze w celu ochrony pracodawcéw przed
negatywnymi dzialaniami ze strony pracodawcéow;

* sporzadzanie, przyjmowanie, analizowanie i przekazywanie raportéw o ko-
rupgji otrzymywanych m.in. specjalnymi kanatami komunikacyjnymi®.

Jezeli chodzi o kwestie deklaracji majatkowych, to agencja NAZK posiada
nastepujace uprawnienia w tym zakresie:

* sprawdzanie elektronicznych o$wiadczeni majatkowych w celu zapewnie-
nia kontroli finansowej nad statusem majgtkowym urzednikéw publicz-
nych oraz w celu ustanowienia dzialania jednolitego rejestru deklaracji
elektronicznych, a takze zapewnienie jego funkcjonowania;

* zapewnienie otwartego dostepu do danych rejestréw mienia;

* sporzadzanie protokoléw o administracyjnych naruszeniach wymogoéw
kontroli finansowe;j.

Wedtug danych agencji pod koniec 2018 r. zarejestrowano w systemie elektro-
nicznym deklaracji majatkowych ponad 1,256 mln uzytkownikéw, ztozono ponad

15 Zob. przypis 14.
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2,885 mln dokumentéw elektronicznych, w tym ponad 2,457 mln elektronicznych
deklaracji, ok. 313 000 zmodyfikowanych elektronicznych deklaracji i prawie
115 000 raportéw o istotnych zmianach w aktywach zgtaszajacego®.

Na poczatku 2018 r. NAZK liczyt 213 pracownikéw, co stanowilo 68,5%
pelnej obsady kadrowej'’.

Obecnie cele NAZK zostaly okre§lone w krajowej strategii dotyczacej zapobie-
gania korupgji na lata 2017-2020. W strategii tej zaprezentowano plany dziatania
agencji o charakterze dlugo- i krétkoterminowym.

Wizja dlugoterminowa obejmuje iloSciowe i jakoSciowe obnizenie poziomu ko-
rupcji oraz rozpowszechnianie na terenie kraju praktyk antykorupcyjnych. Wsréd
zasadniczych celow agencja wymienia:

* wdrozenie skutecznych przepiséw prawnych, mechanizméw i praktyk
oraz ich wykorzystanie w celu zapobiegania korupcji zar6wno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym;

* potrzebe osiggniecia spadku poziomu postrzegania i do§wiadczania ko-
rupcji wsréd obywateli;

* wdrozenie Srodkéw majgcych na celu zmniejszenie tolerancji spoleczen-
stwa na korupcje;

* zwiekszenie roli NAZK wsréd organéw zajmujacych sie zapobieganiem
i zwalczaniem korupdji;

* wypracowanie wysokiego poziomu zaufania spofeczefistwa obywateli
do pracownikéw NAZK.

Z kolei do celéw kréotkoterminowych wedtug strategii rozwoju NAZK zali-
cza si¢ m.in.:

* zarzadzanie tzw. integralnoscig wewnetrzna;

* poprawe strategii komunikacyjnej przez wypracowanie licznych kampanii;

* opracowanie infrastruktury IT majacej na celu wsparcie w wykonywaniu
kluczowych zadan;

* zapobieganie korupcji politycznej poprzez przeprowadzanie licznych
spotkan i seminariéw;

* zwigkszenie kontroli funkcjonariuszy publicznych w odniesieniu do nie-
legalnego wzbogacenia i konfliktu intereséw m.in. poprzez wykorzysta-
nie elektronicznego rejestru deklaracji;

* systematyczny przeglad krajowych polityk antykorupcyjnych, a w na-
stepstwie wypracowanie nowej ulepszonej strategii antykorupcyjnej;

* stale monitorowanie i natychmiastowe reagowanie na przejawy konfliktu
intereséw. W tym celu agencja zobowigzuje sie do opublikowania zalecen
metodologicznych i projektéw regulacji prawnych's,

Do chwili obecnej zgodnie ze strategia antykorupcyjng NAZK zrealizowala sze-
reg wydarzef majacych na celu podniesienie §wiadomosci, skierowanych do réznych
odbiorcéw. Przyktadem aktywnej polityki NAZK moze byé:

16 Dane wlasne NAZK, http://nazk.gov.ua (dostep: 11.11.2019 r.).
17 http://nazk.gov.ua/uk//wp-content/uploads/2019/04/2-strategia (dostep: 11.11.2019 r.).
18 Zob. przypis 17.
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1) przeprowadzenie kursu umiejetnosci antykorupcyjnych dla mediéw cen-
tralnych i regionalnych;

2) przeprowadzenie kursu pt. ,,Konflikt intereséw — to trzeba wiedzie¢!” dla
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie przeciwdzia-
taniem korupcji;

3) przeprowadzenie kampanii informacyjnej dla studentéw w formie otwar-
tych wyktadéw wyjasniajacych przepisy antykorupcyjne;

4) przeprowadzenie prelekeji dla starszych ucznidéw kijowskich szkot $red-
nich nt. ,,Co robi NAZK i co mogg zrobié dzieci, aby zapobiec korupcji”
w ramach Dnia Drzwi Otwartych.

Dodatkowo, w 2018 r. przeprowadzono szereg warsztatOw z zakresu uczci-
wosci 1 zgodnosci dla firm publicznych i prywatnych, szkolen antykorupcyjnych
dla zolnierzy i funkcjonariuszy organéw $cigania w rejonach Ukrainy objetych
wojng oraz dla szeféw okregowych administracji panstwowych. W Kijowie zor-
ganizowano 24 sesje szkoleniowe dla upowaznionych jednostek (oficeréw) od-
powiedzialnych za zapobieganie i wykrywanie praktyk korupcyjnych, szkolenia
dla biur prawnych i agencji rzadowych ds. zasobéw ludzkich, poruszajac m.in.
takie tematy jak: ,Prawne aspekty dziatan antykorupcyjnych” i ,,Deklaracje
elektroniczne”.

4. SEUZBA BEZPIECZENSTWA UKRAINY

Stuzba Bezpieczenistwa Ukrainy rozpoczeta swojg dziatalno$¢ 25.03.1992 r. po przy-
jeciu ustawy o Stuzbie Bezpieczefistwa Ukrainy. Wezesniej, 20.08.1991 r. Parlament
Ukrainy przyjat rezolucje ,,\W sprawie utworzenia Stuzby Bezpieczenistwa Narodowe-
go Ukrainy”?. Jeszcze pod rzadami ZSRR 16.07.1990 r. Ukraina ogtosita tzw. De-
klaracje Suwerennosci, za$ catkowicie niepodleglym krajem stala si¢ w grudniu
1991 r. Po odzyskaniu niepodlegtosci, 1.01.19935 r., Ukraina stala sie cztonkiem
Organizacji Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), a nastepnie czton-
kiem Rady Europy. W zmieniajacej sie rzeczywistosci polityczno-ekonomiczne;j
nalezato zreformowaé takze stuzby specjalne.

Bezposrednim poprzednikiem SBU bylo radzieckie KGB. Cz¢$¢ obywateli uwa-
za, ze SBU odziedziczyla nie tylko personel, lecz takze sposoby dziatania KGB*.

SBU sktada si¢ z Departamentéw Centralnych oraz Biur Regionalnych.

Do zadah Departamentéw Centralnych naleza:
* ochrona kontrwywiadowcza;
* Sciganie korupcji i przestgpczosci zorganizowanej;
* zwalczanie terroryzmus;
* ochrona tajemnic pafistwowych;
* prowadzenie tzw. dochodzef przedprocesowych;

' http://ssu.gov.ua/en/ (dostgp: 10.11.2019 r.).
20 Ukrairiskie tajne stuzby oplatajq kraj korupcyjng siecig — Wolodymyr Zeleriski ma szanse to zmienic,
,Politico”, 27.07.2019 r., wiadomosci.onet.pl (dostep: 11.11.2019 r.).
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* mozliwo$¢ prowadzenia pracy operacyjnej;

* dziatalno$¢ analityczna i informacyjna;

* zwalczanie cyberprzestepczosci;

* zwalczanie przestepczosci skierowanej przeciwko gospodarce narodowej;

* zapobieganie przestgpstwom przeciwko bezpieczenstwu panstwa;

* przeciwdzialanie specjalnym nielegalnym operacjom informacyjnym
i wplywom ze strony zagranicznych tajnych stuzb.

W celu zapewnienia skutecznej walki z przestepczoscia, w tym m.in. o charak-
terze korupcyjnym SBU posiada takze biura regionalne. Obecnie dzialaja na terenie
Ukrainy 24 takie biura.

SBU kieruje szef, ktory ponosi osobistg odpowiedzialno$é za dziatalnosé stuz-
by. Jest on mianowany przez Rade Najwyzszag Ukrainy na wniosek prezydenta.
Corocznie sktada on raport z dzialalnosci stuzby prezydentowi oraz Radzie Naj-
wyzszej Ukrainy. Dodatkowga kontrole nad dziatalnoscig SBU sprawuje Prezes Sadu
Najwyzszego oraz Prokurator Generalny Ukrainy.

W chwili obecnej SBU liczy ok. 30 tys. funkcjonariuszy?!. Liczba funkcjonariu-
szy SBU przekracza wiec 7-krotnie liczbe angielskiej stuzby MI5 i 4-krotnie liczbe
funkcjonariuszy Mosadu.

Prezydent Ukrainy zapowiedzial gleboka reforme SBU, tacznie z ograniczeniem
o potowe liczby jej funkcjonariuszy?2.

Pomimo ze funkcjonariusze SBU szczycy sie dziatlaniami na rzecz bezpie-
czefistwa pafistwa, to niestety dociera coraz wiecej stéw krytyki skierowane;j
przeciwko nim samym. W mediach i na portalach spoleczno$ciowych coraz
czeSciej opisywane sg liczne afery z udzialem funkcjonariuszy SBU?. Czeéé
ukraifiskich politykéw stoi na stanowisku, ze kluczowym przedmiotem dziatalnosci
SBU powinien by¢ kontrwywiad, nie za$ kwestie zwigzane ze sferg gospodarcza
i korupcja®*.

Biorac pod uwage sygnalizowane przez obywateli, a przede wszystkim dzien-
nikarzy, patologie w szeregach SBU, a przede wszystkim glebokg infiltracje stuzb
rosyjskich® wydaje sie catkowicie zasadne przeprowadzenie gtebokich reform
majacych na celu poprawienie wizerunku tej stuzby.

Na zakonczenie warto zaprezentowad tabele ilustrujaca kompetencje poszczegdl-
nych stuzb ukrainskich zajmujacych si¢ m.in. $ciganiem przestepczosci o charakterze
korupcyjnej. Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie wymienione stuzby majg kompetencje
do Scigania przestepczosci o charakterze korupcyjnym, jednakze wiodacg z nich
jest ukraifiska stuzba NABU.

2L http://ssu.gov.ua/en/ (dostep: 10.11.2019 r.).

22 Zeleriski zreformuje SBU? Zarzgd K symbolem patologii, o stuzbach, 26.08.2019 r., http://sbu-ukraina-re-
forma-stuzby/ (dostep: 10.11.2019 r.).

23 M. Kacewicz, Ukrainskie tajne wigzienia, neewsweek.pl/swiat/ukraifiskie-tajne-wiezienia (dostep:
11.11.2019 r.); M. Luniweski, Wszystkie grzechy ukrairiskiej bezpieki, ,Rzeczpospolita”, 12.10.2019 r.

2 Ukraina: Sekretarz Rady Bezpieczeristwa zapowiada reformg SBU, 29.07.2019 r., forsal.pl (dostep:
11.11.2019 r.).

25 Z. Parafianowicz, Kosztowna wojna stuzb na Ukrainie. Stan zawieszenia moze trwac latami, dziennik.pl
7.12.2017 r. (dostgp: 11.11.2019 r.); A. Rybezyniski, Misza na blaszanym dachu, zemsta na ,,ukrairiskim
CBA”, TVP Info, 7.12.2019 r. (dostep: 11.11.2019 r.).
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Tabela 3
Podziat kompetencji organéw scigania Ukrainy
Organ $cigania Kompetencje Osoby, 'ft?re moga by¢ Rodzaj przestepstw
Scigane
- wysoko postawieni urzednicy
oraz urzednicy; .
Dochodzenia _imm Przestepstwa. przewidziane
. - L ) w Kodeksie karnym,
Panstwowe Biuro | przedprocesowe — funkcjonariusze organéw frnr .
. AR P z wyjatkiem 12 artykutow,
Sledcze i dziatania Scigania; Ktore naleza do wutacznei
operacyjne — pracownicy NABU, SAPO; 4 do Wytaczne)
z . kompetencji NABU
— osoby, ktére popetnity
przestepstwa wojenne;
— wysoko postawieni urzednicy;
- sedziowie;
— kierownictwo organdw $cigania
. Dochodzenia na poziomie lokalnym oraz
Narodowe Biuro krajowym .
. przedprocesowe - AR 12 artykutéw Kodeksu karnego
Antykorupcyjne P —inni urzednicy, jezeli .
. i dziatania o przestepstwach korupcyjnych
Ukrainy operacyine przestepstwo spowodowato
peracyl straty na szkode panistwa
przekraczajace sume
nieopodatkowanych minimalnych
dochodéw obywatela 500 razy
Zbrodnie przeciwko
. Dochodzenia podstawom bezpieczenstwa
Stuzba . .
: 2 przedprocesowe Obywatele Ukrainy, narodowego oraz zbrodnie
Bezpieczenstwa o . B . L
: i dziatania obcokrajowcy, bezpanstwowcy przeciwko pokojowi,
Ukrainy . A ; -
operacyjne bezpieczenstwu ludzkosci
i tadowi miedzynarodowemu
Dochodzenia z obsszzrrietsjtz?;satl:oéci
Panstwowa Stuzba |  przedprocesowe Obywatele Ukrainy, . L
. . IR . . gospodarczej (np. unikanie
Fiskalna Ukrainy i dziatania obcokrajowcy, bezpanstwowcy ; .
. ptacenia podatkoéw, fatszywa
operacyjne ) L
dziatalno$¢ gospodarcza)
Przestepstwa przewidziane
w Kodeksie karnym
Dochodzenia Ukraln’y, ktore nie pqdlegajq
rzedprocesowe Obywatele Ukrain Panstwowemu Biuru
Policja Krajowa przedproces YW iy, Sledczemu, Narodowemu Biuru
i dziatania obcokrajowcy, bezpanstwowcy . .
operacyine Antykorupcyjnemu Ukrainy,
peracy) Stuzbie Bezpieczenstwa
Ukrainy oraz Panstwowej
Stuzbie Fiskalnej Ukrainy
Od 20.11.2017 r. Prokuratura jest pozbawiona prawa do wszczecia
Organy Dochodzenia dochodzenia w sprawie nowego postepowania karnego.
Prokuratury przedprocesowe W ciggu dwoch lat musi zakoniczy¢ dochodzenia w sprawie
postepowan karnych wszczetych przed tg data
Wytyczne
procedyralne (nadzqr Nadzorowanie wszystkich postepowan karnych bedacych
naetapiedochodzenia . . e I 3
przedmiotem dochodzenia w wyzej wymienionych stuzbach,
przedprocesowego) - " . )
L a nastepnie oskarzanie sprawcéw w sadzie
oraz ciganie
przestepstw
Zrédto: dane wiasne DBR.
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5. PROBA PODSUMOWANIA

Podobnie jak w Polsce, réwniez na terytorium Ukrainy istnieja wyspecjalizowane
organy $cigania zajmujgce si¢ zwalczaniem korupcji. W Polsce stuzbg taka jest Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, ktore rozpoczeto swojg dziatalnosé na podstawie ustawy
2 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?®. Oprécz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego uprawnienia do prowadzenia postepowan zwigzanych z szeroko
rozumiang przestepczoscig korupcyjng, podobnie jak na Ukrainie, posiadajg réwniez
inne stuzby. W Polsce takimi stuzbami sg: policja z wyspecjalizowang jednostka jaka
jest Centralne Biuro Sledcze Policji, Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Straz Gra-
niczna, Zandarmeria Wojskowa oraz w zakresie dziatah operacyjnych Stuzba Kontr-
wywiadu Wojskowego. Nalezy wspomnieé, ze podobnie jak na Ukrainie w okresie
przemian spoleczno-gospodarczych nasz kraj borykat sie z ogromng przestepczoscia,
w tym przestepczoscig korupcyjna, czego obecnie doSwiadczajg obywatele Ukrainy.

W tym miejscu celowe wydaje sie zaprezentowanie czesci danych dotyczacych
korupcji w naszym kraju na przetomie lat 90. XX w. i 2000 r.

Ponizszy wykres obrazuje odpowiedzi respondentéw na pytanie zwigzane
z przyjmowaniem tapéwek w ciggu lat 2000-2017.

Wykres 1
Czy zna pan(i) kogos, kto bierze tapéwki?
2000r. 2013 r. 2017r.
3% 3%

16%

87%

. tak

Zrédto: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 5-14.05.2017 r., N=1034

. nie odmowa odpowiedzi

Jak widaé, sytuacja zwigzana z otrzymywaniem korzySci majatkowej na prze-
strzeni ostatnich 17 lat ulegta diametralnej poprawie. Wylgcznie 10% respondentéw
w 2017 r. przyznato, ze zna osobe, ktora bierze tapéwki. W latach poprzednich
0s6b takich byto prawie trzykrotnie wiece;j.

Diametralnie poprawita si¢ takze sytuacja zwigzana z wreczaniem korzySci
majatkowych.

Ponizszy wykres ilustruje kwestie zwigzane z koniecznoscig wreczenia korzysci
majagtkowej przez obywateli.

26 Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708.
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V\gl;r:: gqgu ostatnich 3-4 lat miata miejsce taka sytuacji, ze byt(a) Pan(i) zmuszony(a) da¢ tapéwke?

V2017 1
V12013 2

1V 2009 2
XIl 2007 2
vizoos | NS s T 2
X12000 1

IV 1997 6

X 1993 7

. tak . nie trudno powiedzie¢ i odmowa odpowiedzi
Zrédto: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 5-14.05.2017 r., N=1034

Jak wida¢é z badan przeprowadzonych przez CBOS, sytuacja w Polsce ulegla
znacznej poprawie. W 1993 r., tuz po okresie burzliwych przemian spoteczno-
-gospodarczych, az 16% respondentéw, a w 1997 r. — 20% przyznato, ze w ciggu
ostatnich 3—4 lat znalazlo si¢ w sytuacji, w ktorej zmuszeni zostali wreczy¢ komus
korzy$¢ majatkowa. W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba ta spadta do 6%.

Poza tym poprawie ulegla tzw. percepcja korupcji wsréd obywateli naszego
kraju. Zgodnie z corocznymi badaniami przeprowadzanymi przez Transparency
Internationale Polska znajduje si¢ w ostatnich latach §rednio na 32. miejscu w og6l-
no$wiatowym rankingu percepcji korupgji. Do tej pory najwyzsze miejsce zajeliSmy
w 2016 r. i bylo to 29. miejsce?’.

Powyzsze dane $wiadcza o tym, ze Polska poczynita ogromny wysitek w celu
ograniczenia korupgji. Uzyskano to zaréwno dzieki powotaniu do zycia wyspecjali-
zowanej stuzby specjalnej zajmujace;j si¢ zwalczaniem korupcji, jak i dzieki poprawie
$wiadomosci obywateli poprzez wdrazanie szeregu programéw spotecznych. Przy-
ktadowo, w 2017 r. funkcjonariusze CBA uczestniczyli w 91 szkoleniach, na ktérych
przeszkolili ponad 4 000 urzednikéw w zakresie systemu antykorupcyjnego.

Wedtug istniejacych danych do najwazniejszych sektoréw zagrozonych korupcja
nie tylko w Polsce, lecz takze w panstwach cztonkowskich UE nalezg takie sektory jak:

e infrastruktura;

* informatyzacja administracji publiczne;j;
* wykorzystanie srodkéw unijnych;

* sektor obronny;

e ochrona zdrowia;

* energetyka;

e ochrona Srodowiska;

* korupcja urzednicza.

27 Dane Transparency Internationale, www.transparecy.org (dostep: 19.09.2020 r.).
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Polska, podobnie jak obecnie Ukraina, znajdowala si¢ na przetomie lat 90. ub. w.
w ogromnej zapa$ci zaréwno gospodarczej, jak i dotknieta byta wyjatkowo wysokim
poziomem przestepczo$ci o charakterze zorganizowanym, w tym przestepczosci
korupcyjnej. Dzieki podjetym dziataniom udato sie znacznie ograniczy¢ poziom
korupcji w naszym kraju.

Jak juz wspomniano, wczeSniejsze stworzenie wyspecjalizowanych stuzb zajmu-
jacych sie zwalczaniem przestepstw o charakterze korupcyjnym w znacznej mierze
ograniczylto rozmiary tego jakze nieporzadanego zjawiska. Wydaje sie, ze wysitki takie
czyni takze rzad Ukrainy przy czynnym wsparciu zaréwno panstw UE, jak i Stanéw
Zjednoczonych. Dlatego wyjatkowo wazne jest wsparcie ze strony Polski, a w szczegol-
nosci przedstawicieli poszczegdlnych stuzb organéw $cigania i organéw o charakterze
administracyjnym zajmujacych si¢ zwalczaniem korupgji na terenie Ukrainy.

Abstract

Grzegorz Ocieczek, Combating Corruption-Related Crime in Ukraine:
Analysis of the Construction of Corrupt Practices and Selected
Anti-Corruption Authorities (part I1)

This paper aims to present more state authorities that were appointed to fight corruption
in Ukraine. It also describes the powers and position of the individual services responsible
for investigating corruption. Special attention is devoted to the Ukrainian NABU service,
which is one of the few services to be provided with effective instruments and extensive
structure to fight corrupt practices, mainly at the highest levels of power in Ukraine.

Keywords: corruption, Ukrainian State Bureau of Investigations

Streszczenie

Grzegorz Ocieczek, Zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej na Ukrainie
— analiza konstrukcji procederu oraz wybrane organy antykorupcyjne
(czesé 1)

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie kolejnych stuzb paristwowych, ktére po-
wolane zostaly do zwalczania korupcji na terenie Ukrainy. Jednoczesnie zostaly opisane
kompetencje i pozycja poszczegolnych stuzb zajmujgcych sig sciganiem korupcji. Szczegol-
ng uwage poswigcono stuzbie ukrairiskiej NABU, ktdra jako jedna z nielicznych stuzb po-
siada efektywne narzedzia i rozbudowang strukture do zwalczania procederu korupcyjnego
glownie na najwyziszych szczeblach wiladzy Ukrainy.

Stowa kluczowe: korupcja, Paristwowe Biuro Sledcze Ukrainy
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