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1. WPROWADZENIE

Przemoc domowa stanowi powazny problem spoteczny. Ofiary, zazwyczaj kobiety
i dzieci, rzadko decyduja sie na zgloszenie faktu popetnienia przestepstwa ,,w obawie
przed sprawca, ktory dowiedziawszy sie o dokonaniu zgloszenia, moze przysporzy¢
im jeszcze wigkszego cierpienia”'. Dlatego regulacje prawne w zakresie ochrony
ofiar przemocy w rodzinie powinny by¢ skonstruowane w taki sposéb, aby mozliwe
bylo natychmiastowe zapewnienie bezpieczefistwa osobie pokrzywdzonej.

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) opublikowanego po kontroli przepro-
wadzonej w 2016 r.2, ktorej celem byta ocena skutecznosci dziatan podejmowanych
w celu udzielenia pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy domowej, wynika,
ze dotychczasowe wsparcie zapewniane ofiarom przemocy w rodzinie byto niewy-
starczajace. Jako jeden z najstabszych elementéw analizowanego systemu wskazane
zostalo wsparcie mieszkaniowe:

»O ile schronienie w sytuacji kryzysowej zapewnialy wszystkie skontrolowane
os$rodki, to tylko w 9 z 24 gmin stworzone zostaly warunki umozliwiajace
osobom (badz rodzinom) z udokumentowang przemocg domowa w pierwszej
kolejnosci uzyskanie trwalego schronienia, np. mieszkania komunalnego, so-
cjalnego, jednak czas oczekiwania na te mieszkania wynosit ponad 2 lata™.

Autorzy raportu zwrdcili takze uwage na fakt, ze:

»Najskuteczniejszym sposobem przerwania przemocy jest odizolowanie sprawcy
od osoby dotknietej przemoca. (...) Nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego przez
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podejrzanego o stosowanie przemocy jest wydawany coraz czeSciej —w 2012 r.
zastosowano go wobec 1 241 oséb, w 2013 r. wobec 1477, a w 2014 r. wobec
2 341, jednak w praktyce przewaznie to osoba do§wiadczajaca przemocy musi
szukaé bezpiecznego schronienia™.

Trudno sie zatem nie zgodzi¢ z Aleksandrg R6zycka, ze taka sytuacja jest niespra-
wiedliwa takze w spotecznym odczuciu’. Niejednokrotnie nastepstwem opuszczenia
mieszkania przez ofiar¢ przemocy domowej sa wielomiesigczne, a czasem nawet
wieloletnie zmiany miejsca zamieszkania, ktére wplywaja na destabilizacje sytuacji
0s6b pokrzywdzonych, w tym w szczegblnosci dzieci.

Dotychczas zar6wno w polskim systemie cywilnym, jak i karnym istnialy regula-
cje umozliwiajace nakazanie sprawcy opuszczenie mieszkania, w ktérym przebywat
z ofiarg, jednak tryb stosowania tych procedur nie umozliwial natychmiastowego
zapewnienia bezpieczefistwa ofierze przemocy. Idac za przyktadem innych pafnistw,
réwniez polski ustawodawca zdecydowal sie na wdrozenie instrumentu natych-
miastowej izolacji sprawcy przemocy. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niekt6érych innych ustaw® z 11.03.2020 r. zostal bez
poprawek przyjety przez Senat i 19.05.2020 r. podpisany przez prezydenta RP
Andrzeja Dude.

Celem niniejszego opracowania jest zasygnalizowanie istotnosci wprowadzenia
nowego instrumentu prawnego w postaci nakazu natychmiastowej izolacji sprawcy
przemocy w rodzinie do polskiego systemu prawnego. Opracowanie stanowi analize
prawno-poréwnawczg oraz analize praktyki stosowania w innych krajach europej-
skich instytugji analogicznych do nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie
zajmowanego mieszkania i jego bezpoSredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie
do mieszkania, i jego bezpoSredniego otoczenia. Analizg zostaly objete regulacje
prawne oraz dane statystyczne z: Austrii, Belgii, Bulgarii, Czech, Danii, Hiszpanii,
Holandii, Islandii, Rumunii, Stowenii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

2. PRZEMOC DOMOWA W POLSCE

W polskim systemie prawnym definicja przemocy domowej znalazia sie juz na wste-
pie ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’. Zgodnie
z art. 2 pkt 2 tej ustawy przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyS$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw
rodziny (tj. matzonka, wstepnych, zstepnych, rodzefistwa, powinowatych w tej
samej linii lub stopniu, osoby pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej
malzonka, a takze osoby pozostajacej we wspolnym pozyciu), w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnosé, nietykalno$é cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody

4 Najwyzsza Izba Kontroli, Pomoc...

5 A. Rézycka, Zasadnosc nowych srodkéw ochrony oséb doznajgcych przemocy domowsej, ,Prawo w Dziataniu”
2020/41, s. 199.
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na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u os6b dotknietych przemoca.

Przemoc domowa moze przyjmowaé rézne formy. Wyrdznia sie cztery pod-
stawowe rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczng oraz seksualna.
Czesto wskazuje si¢ takze na zaniedbanie jako kolejny rodzaj przemocy, wigzacy si¢
z naruszeniem obowigzku do opieki ze strony os6b bliskich.

Z danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w 2019 r. nasta-
pil wzrost liczby przypadkéw przemocy w rodzinie w odniesieniu do roku 2018
0 4,27% (wykres 1)%. Zostaly odnotowane 166 102 sytuacje dotyczace poszcze-
gblnych rodzajéw przemocy, co oznacza, ze zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ktdre szacujg, ze w 2019 r. byto 14,5 mln gospodarstw domowych’,
w §rednio w 1 na 100 dochodzito do aktéw przemocy domowej (1,15%).

Wykres 1
Liczba przypadkéw przemocy w rodzinie odnotowanych przez policje w latach 2015-2019
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Zrédto: Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczaca realizacji przez policje procedury , Niebieskie Karty” w 2019 r.

Analiza danych statystycznych pokazuje, ze najczesciej stosowanym rodzajem
przemocy domowej jest przemoc psychiczna, na drugim miejscu pozostaje przemoc
fizyczna. W 2019 r. odnotowano 81 000 przypadkéw stosowania przemocy psy-
chicznej (wzrost o 7,2% w stosunku do roku 2018), 58 963 przypadki przemocy
fizycznej (wzrost o 2,4%), 1 897 przypadkdéw przemocy ekonomicznej (wzrost
0 1,9%), 1 238 przypadkéw przemocy seksualnej (spadek o 0,2%) oraz 23 004
przypadkéw innego rodzaju przemocy (spadek o 2,3%) (wykres 2).

W 2019 r. liczba 0s6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze byly dotkniete prze-
mocg domowa, wynosifa 88 032 osoby (spadek o 0,11% w stosunku do 2018 r.).
Najwigksza grupe oséb pokrzywdzonych stanowity kobiety — 74,06% ogétu ofiar
przemocy w rodzinie. W dalszej kolejnosci pozostajg osoby matoletnie (13,81%)
oraz mezczyzni (12,13%).

$ Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczgca realizacji przez policje procedury ,,Niebieskie Karty” w 2019 r.,

https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-p
rocedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html (dostep: 15.07.2020 r.).

Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016-2050, https://stat.gov.pl/obsza-
ry-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-gospodarstw-domowych-na-lata-2016-2050,9,4.html
(dostep: 15.07.2020 r.).
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Wykres 2
Liczba poszczegdlnych rodzajéw przemocy w rodzinie odnotowanych przez policje w 2019 r.
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Zrédto: Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczaca realizacji przez policje procedury , Niebieskie Karty” w 2019 .

Z danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w 2019 r. funkcjonariu-
sze poligji wypetnili 74 313 formularzy ,,Niebieska Karta — A”; co w stosunku do 2018 r.
stanowi wzrost o 1,69, natomiast w stosunku do roku 2017 —spadek o 1,8% (tabela 1)°.

Tabela 1
Liczba wypetnionych formularzy , Niebieskiej Karty” w latach 2012-2019
Wypetnienia ,Niebieskiej | Wypetnienie ,Niebieskiej Karty” | taczna liczba wypetnionych
Rok Karty” wszczynajace dotyczace kolejnych przypadkow formularzy , Niebieskiej
procedure w trakcie trwania procedury Karty”
2012 44146 7146 51292
2013 50934 10113 61047
2014 63 467 14 341 77 808
2015 61133 14362 75 495
2016 59590 13 941 73 531
2017 61980 13 682 75 662
2018 59 829 13324 73153
2019 61076 13 237 74 313

Zrédto: Statystyki  Policyjne, http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie
/50863, Przemoc-w-rodzinie.html (dostep: 6.07.2020 r.).

Z punktu widzenia obecnie obowigzujacego prawa, przemoc w rodzinie jest prze-
stepstwem odpowiednio sankcjonowanym w zalezno$ci od formy jaka przybiera.
W Kodeksie karnym!! zostat wyodrebniony oddzielny rozdzial poswiecony przestep-

10 Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczgca realizacji przez policje procedury ,,Niebieskie Karty” w 2019 r.,
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-p
rocedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html (dostep: 15.07.2020 r.).

11 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1444) — dalej k.k.
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stwom przeciwko rodzinie i opiece. Najczesciej stosowanym artykulem dotyczacym
przemocy ciaglej, kwalifikowanej jako zne¢canie si¢ nad rodzina, jest art. 207 § 1 k.k.,
w mysSl, ktérego: ,,kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osobg pozostajagca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. W przypadku przemocy
w rodzinie zastosowanie mogg miec takze inne przepisy penalizujace zachowania na-
ruszajace dobra, jakimi sg zycie i zdrowie, wolno$¢, wolnos¢ seksualna, i obyczajnosc.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze liczba stwierdzonych przestgpstw
z art. 207 k.k. w latach 2008-2016 wykazywala tendencje malejaca (tabela 2).
W 2016 r. odnotowano nieco ponad 14,5 tys. przestepstw zwigzanych z prze-
mocg w rodzinie, czyli o ok. 20% mniej niz w roku 2012 i ponad 30% mniej niz
w 2008 r. Réwniez statystyki wymiaru sprawiedliwos$ci pokazuja, ze spada liczba
0s6b skazanych za przestepstwa z art. 207 k.k. — w 2016 r. skazanych zostato 10,8
tys. sprawcdéw przemocy domowe;j.

Rok Lic:l:)z:;:zocvzvztz ch Licm:;:::;;::;ny ch Liczba os6b skazanych
2008 34206 21167 15127
2009 33267 20505 14116
2010 30534 18 759 13 571
207 29958 18 832 13214
2012 29193 17 785 12 388
2013 29 879 17 513 11679
2014 30901 17 523 11442
2015 27 642 14191 10 840
2016 26 633 14513 10 883

Zrédta: Statystyki Policyjne, http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63507,Zne-
canie-sie-art-207.html; Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci, Skazania prawomocne z oskarzenia
publicznego — dorosli — wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary w (. 2008-2018, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep: 6.07.2020 r.).

3. DOTYCHCZASOWE REGULACJE W ZAKRESIE IZOLAC]I
SPRAWCY PRZEMOCY DOMOWE) OD OFIARY

Powszechnie przyjmuje sie, ze najskuteczniejszym $rodkiem ochrony osoby do-
tknietej przemoca domowg jest natychmiastowe odizolowanie od niej sprawcy
przemocy. Dotychczas w polskim systemie prawnym postepowanie zobowiazujace
osobe stosujacg przemoc wobec innych cztonkéw rodziny do opuszczenia wspdlnie
zamieszkiwanego lokalu nastepowalo na podstawie przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego'? o postepowaniu nieprocesowym lub w toku procedury karne;j.

12 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575)
- dalej k.p.c.
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Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zaklada ochrone ofiar przed
dalszym krzywdzeniem, m.in. poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym prze-
moc korzystania z dotychczas wspdlnie zajmowanego mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania i zblizania sie do osoby pokrzywdzone;j.

Wskazana ochrona moze by¢ zrealizowana na drodze sadowej na wniosek stro-
ny. Zgodnie z art. 11a ust. 1 u.p.p.r. ,jezeli cztonek rodziny wspdlnie zajmujacy
mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie
czyni szczegblnie ucigzliwym wspélne zamieszkiwanie, osoba dotknieta przemoca
moze zadaé, aby sad zobowigzal go do opuszczenia mieszkania”. Tego rodzaju
sprawa rozpatrywana jest w trybie przepiséw ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Postanowienie zapada
po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna sie odbyé w przeciggu miesigca
od dnia wptywu wniosku.

W rzeczywistoSci postepowanie prowadzone na podstawie art. 11a ust. 1 u.p.p.r.
nie pozwala na szybkie odizolowanie osoby stosujacej przemoc od osoby pokrzyw-
dzonej. Dotychczasowa praktyka rozpatrywania spraw o zobowigzanie sprawcy
przemocy domowej do opuszczenia mieszkania zajmowanego wspélnie z innym
czlonkiem rodziny dotknietym przemoca w procedurze cywilnej nie przebiegato wy-
starczajaco sprawnie. Z danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, ze w 2018 r.
w sadach rejonowych I instancji zostaly zalatwione tgcznie 1 532 sprawy (72%
ogétu spraw, ktore sptynelty w 2018 r.), z czego jedna sprawa trwata $rednio
143,4 dnia®s.

Zatatwiono =
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$3 £ =2 D ™~ B 3 0 o 8 s o=
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&8 & Sxz| 3 £ E®R | &2 | 28828
2013 | 1316 879 387 118 187 187 437 181,5
2014 | 1589 1134 487 136 244 267 455 146,5
2015 | 1861 1301 571 198 275 257 560 1571
2016 | 2122 1541 705 235 316 285 581 1376
2017 | 2035 1497 696 230 320 251 538 131,2
2018 | 2134 1532 689 260 328 255 602 143,4

Zrédto: Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, druk sejm. nr 279, Sejm IX kadencji, 11.03.2020 r.

13 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, 11.03.2020 r., druk sejm. nr 279, Sejm IX kadencji.

4 Wskaznik czasu trwania postgpowania (wediug metodologii CEPE] w dniach) jest odniesieniem liczby spraw
pozostajacych do zalatwienia na nastepny okres statystyczny do przecietnego zalatwienia spraw ogdlem
w danym okresie statystycznym lub okresie dziatania jednostki sprawozdawczej — 365 dni.
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Najwiekszym problemem w dochowaniu przez sad terminu jednego miesigca
od daty wpltywu wniosku sg trudnoéci w dostarczeniu zawiadomienia o terminie
rozprawy uczestnikom postepowania oraz wezwan $wiadkom. Korespondencja
nieodebrana przez adresata musi by¢ dwukrotnie awizowana, zatem przy uwzgled-
nieniu czasu potrzebnego na dostarczenie przesytki, a nastepnie zwrotu do adresata,
sam ten etap trwa do 30 dni, a niekiedy dtuzej®.

Z kolei przepisy karne przewidujg dwie mozliwos$ci nakazania sprawcy przemocy
domowej opuszczenia wspdlnie zamieszkiwanego z ofiarg lokalu.

Pierwszym jest Srodek zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia przez oskar-
zonego lokalu mieszkalnego. Zgodnie z art. 275a Kodeksu postepowania karnego'®
oskarzony, ktéremu zarzuca sie popelnienie przestepstwa z uzyciem przemocy wobec
osoby z kt6rg mieszka, moze zosta¢ zobowigzany do okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Przepis ten jest stosowany, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze sytuacja moze si¢ powtorzy¢, zwlaszcza gdy sprawca grozil po-
nownym popelnieniem takiego przestepstwa. Srodek ten moze by¢ zastosowany na okres
nie diuzszy niz 3 miesigce. Jezeli w tym czasie nie ustaly przestanki jego stosowania,
to sad pierwszej instangji wlasciwy do rozpoznania sprawy moze, na wniosek prokura-
tora, przedluzy¢ jego stosowanie na kolejne okresy, jednak nie dluzsze niz 3 miesigce.

Wykres 3
Liczba podjetych przez sad decyzji o uwzglednieniu wnioskéw prokuratora o zastosowanie nakazania opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym oraz o przedtuzenie tego nakazu na dalsze okresy w latach 2014-2018
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Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Dane statystyczne z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Z dostepnych danych statystycznych zawartych w raporcie z realizacji Kra-
jowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020"

15 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego...

16 Ustawa z 6.06.1964 r. — Kodeks postgpowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 30) — dalej k.p.k.

7 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Dane statystyczne z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdani-
a-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie (dostep: 20.07.2020 r.).
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wynika, ze w 2018 r. sady rejonowe wydaly tacznie 2 353 decyzje o uwzglednieniu
wnioskéw prokuratora o zastosowanie nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym oraz 330 postanowien w zakresie przedtuzenia nakazu
zastosowanego przez prokuratora lub sad na dalsze okresy (wykres 3).

Drugim z kolei jest §rodek karny nakazujacy opuszczenie lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, ktéry zostal wprowadzony do Kodeksu karnego ustawa
z 10.06.2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw!®. Zapis ten zostal uwzgledniony w art. 39 pkt 2e k.k.
Podobnie jak w przypadku uprzednio wskazanych regulacji, tak i tu w ostatnich
latach mozna zaobserwowad wicksza czestotliwos¢ orzekania, w szczegblnosci jesli
chodzi o przestepstwa ze stosowaniem przemocy w rodzinie.

Ponadto, na podstawie art. 244 § 1a k.p.k. policja ma prawo zatrzymac osobe
podejrzana, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popelnita ona przestepstwo
z uzyciem przemocy na szkode osoby wspolnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa,
ze ponownie popelni przestepstwo, zwlaszcza gdy tym grozi. Wowczas sprawca
przemocy zostaje odizolowywany od ofiary na 48 godzin. Jezeli w tym czasie zostanie
mu postawiony zarzut i policja wystapi do prokuratora z wnioskiem o zastosowanie
srodkéw zapobiegawczych i zostanie on uwzgledniony, to okres ten zostaje wydtu-
zony. Sad moze orzec wobec sprawcy $rodek karny w postaci m.in. zakazu przeby-
wania w okre§lonych §rodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi
osobami, zblizania sie do okreslonych 0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca
pobytu bez zgody sadu. Wszystkie te srodki sg ustanawiane na okreSlony czas.

Srodki stosowane przez prokuratora lub sad charakteryzuja si¢ duza skutecz-
noscia, jednak w przypadku przemocy domowej, gdzie ofiary niechetnie sktadaja
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa przez bliska im osobe, postepowanie
karne nie moze zostaé wszczete, a tym samym nie ma podstaw do natychmiastowego
odizolowania sprawcy przemocy.

4. NAKAZ NATYCHMIASTOWE]) IZOLAC]I SPRAWCY W POLSKIM
SYSTEMIE PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Dotychczasowe rozwigzania funkcjonujace w polskim systemie prawnym okazaly sie
niewystarczajace i nie sprzyjaly natychmiastowemu zapewnieniu bezpieczeistwa
osobie dotknietej przemoca w rodzinie, dla ktérej najwazniejsze w sytuacji zagro-
zenia jest mozliwie jak najszybsze odizolowanie sie od osoby stosujacej przemoc.
Brakowalo rozwigzan, ktére pozwalalyby interweniujacemu funkcjonariuszowi,
w sytuacjach, w ktorych jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczefistwa os6b
bedacych ofiarami przemocy w rodzinie, nakaza¢ natychmiastowe opuszczenie lo-
kalu przez sprawce przemocy. Podpisana 19.05.2020 r. przez prezydenta RP ustawa
2 30.04.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw ma na celu wypelnienie wskazanej ,,luki”. Ustawa nowelizuje
ustawe z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, ustawe z 6.04.1990 r.
o Policji”, ustawe z 24.08.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

18 Dz.U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842.
1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2067.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

LECIE



98 Ewelina Mikotajczuk

porzadkowych?® oraz ustawe z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen?!. Nowe regu-
lacje weszly w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, tj. 30.11.2020 r.

Wprowadzone instrumenty prawne pozwalaja na szybkie odizolowanie osoby
dotknietej przemoca od osoby stosujacej przemoc, w sytuacji gdy stwarza ona
zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikéw. Wraz z wejciem w zycie no-
wych regulacji, policja oraz zandarmeria wojskowa (dotyczy zolnierza pelnia-
cego czynng stuzbe wojskowa) nabedg uprawnienia do wydania nakazu natych-
miastowego opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania si¢ do mieszkania, i jego bezpoSredniego otoczenia. Wskazane dziala-
nia bedg mogly by¢ podjete podczas interwencji funkcjonariuszy lub zotnierzy
badz w zwigzku z uzyskaniem informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie. Oba
srodki bedg mogly byé wydanie tacznie, nawet jezeli w momencie interwencji
osoba stosujgca przemoc bedzie nieobecna w mieszkaniu wspdlnie zajmowanym
z ofiara. Srodki te beda wykonalne natychmiast i beda okreslaly m.in. odlegtos¢
od wspélnego mieszkania, ktdra sprawca przemocy domowej bedzie zobowigzany
zachowywad.

Osoba stosujgca przemoc, w stosunku do ktérej wydany zostanie nakaz lub za-
kaz, bedzie zobowigzana do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, pozostawienia kluczy, a takze przekazania informacji
o nowym adresie pobytu i, jesli to mozliwe, numeru telefonu, pod ktérym bedzie
dostepna. Sprawca przemocy bedzie mogt zabraé przedmioty osobistego uzytku
i stuzgce do $wiadczenia pracy lub bedace jego wlasnoscig zwierzeta domowe.
Osoba, wobec ktdrej zostanie wydany nakaz lub zakaz, bedzie mogta w ciggu 3
dni zaskarzy¢ decyzje policji lub zandarmerii wojskowej do sadu.

Tymczasowy nakaz izolacji sprawcy przemocy domowej bedzie obowigzywat
przez 14 dni. W tym czasie policja lub Zandarmeria wojskowa przynajmniej trzykrot-
nie sprawdzi, czy nakaz lub zakaz nie sg naruszane. Pierwsza kontrola powinna sie
odby¢ nastepnego dnia po wydaniu nakazu.

Poniewaz wskazane §rodki tracag moc po uptywnie 14 dni od ich wydania, no-
welizacja wprowadzita w Kodeksie postepowania cywilnego regulacje udzielanego
przez sad zabezpieczenia w postaci przedluzenia obowigzywania nakazu lub zaka-
zu, o ktérych mowa w art. 15aa ust. 1 ustawy o Policji lub art. 18a ust. 1 ustawy
0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Sad bedzie mogt
zmieni¢ wskazane w nakazie lub zakazie obszar lub odlegto$é¢ od mieszkania, ktére
osoba stosujgca przemoc w rodzinie ma obowigzek zachowywad, a takze okresli¢
czestotliwo$¢ dokonywania przez policje lub zandarmerie wojskowa sprawdzenia,
czy przedtuzony nakaz lub zakaz nie sg naruszane. Wniosek o udzielenie zabezpie-
czenia bedzie podlegal bezzwlocznemu rozpoznaniu, nie pézniej niz w terminie
trzech dni od dnia jego wpltywu do sadu.

Nowelizacja wprowadza réwniez nowy typ wykroczenia. Zgodnie z art. 66b
ten kto nie bedzie stosowal si¢ do nakazu lub zakazu wydanego przez policje, zan-
darmeri¢ wojskowa lub sad bedzie podlegal karze aresztu, ograniczenia wolnosci
lub grzywny.

20Dz.U. 22001 r. Nr 123, poz. 1353.
2! Tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 821.
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5.INSTYTUCJA NAKAZU NATYCHMIASTOWE]) IZOLAC]I SPRAWCY
PRZEMOCY DOMOWE] W KRAJACH EUROPEJSKICH

Potwierdzeniem zasadno$ci wdrozenia nowych instrumentéw prawnych w zakresie
ochrony ofiar przemocy domowej jest tez fakt stosowania tego typu rozwigzain w za-
granicznych systemach prawnych. Mechanizmy ochrony ofiar w postaci natychmia-
stowej izolacji sprawcy istniejg w ustawodawstwach wielu krajéw i w wiekszosci z nich
s z powodzeniem wykorzystywane.

5.1. Austria

Austria jako pierwsza wdrozyla w swoim systemie prawnym instytucje doraznego na-
kazu opuszczenia mieszkania. Austriacka ustawa federalna z 1996 r. o ochronie przed
przemoca w rodzinie, ktéra weszta w zycie 1.05.1997 r., czesto podawana jest jako
modelowy przyklad rozwigzan w tej dziedzinie??. Zawarte w niej przepisy uniezalez-
niajace wydanie sprawcy przemocy nakazu opuszczenia mieszkania od inicjatywy ofiary
staly sie wzorem m.in. dla przepiséw wprowadzonych w 2004 r. w Danii oraz w 2007 r.
w Czechach?. Austriacka ustawa miata postuzy¢ takze polskiemu ustawodawcy jako
wzor podczas projektowania ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie?.

W Austrii kluczowe znaczenie przy stosowaniu nakazu natychmiastowej izolagcji sprawcy
przemocy w rodzinie od ofiary (Wegweisung) majg uprawnienia funkcjonariuszy policji,
ktére zostaly szczegbtowo okreSlone w ustawie o Policji z 1993 r.* Zgodnie z art. 38a
ustawy, jezeli na podstawie ustalonych faktéw, w szczegdlnosci tych zwigzanych z aktami
przemocy do ktérych dochodzito w przesztosci, istnieje ryzyko, ze dojdzie do ponownego
ataku na zycie, zdrowie lub wolno$¢ pozostalych domownikéw, funkcjonariusz policji
ma prawo wydaé nakaz natychmiastowego opuszczenia wspélnie zamieszkiwanego lokalu
oraz zakaz zblizania si¢ do jego najblizszego otoczenia w promieniu 100 metréw. W takiej
sytuacji zadaniem funkcjonariusza policji jest poinformowanie sprawcy przemocy w ro-
dzinie o nalozonych na niego $rodkach oraz konsekwengjach niestosowania si¢ do nich
(za naruszenie natozonych Srodkéw sprawcy przemocy grozi kara grzywny w wysokosci
360 euro lub areszt*®), umozliwienie mu zabrania potrzebnych rzeczy, a takze zobowiazanie
do oddania kluczy do mieszkania, a w przypadku stawiania oporu przeszukanie go w tym
celu. Ponadto, w ciagu 24 godzin od wydania nakazu policja ma obowigzek poinformowaé
o tym fakcie instytucj¢ zajmujaca si¢ udzielaniem wsparcia ofiarom przemocy domowe;.
Specjaliéci udzielajg wsparcia ofiarom przemocy domowej, ustalaja dalszy plan dziatania,
a takze informujg ofiare o przystugujacych jej prawach i mozliwo$ciach wsparcia®’.

Policyjny nakaz wydawany jest z urzedu, bez wniosku ofiary, na okres 14 dni?*, przy czym
w ciagu trzech pierwszych dni policja przynajmniej raz powinna skontrolowaé przestrzeganie

2 Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie— GeSchG, 30. Dezember 1996 (Austriacka ustawa federalnaz 30.12.1996 r.
o ochronie przed przemoca w rodzinie), https:/www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1996_759_0/1996_759_0.pdf
(dostep: 22.07.2020 r.).

2 M. Arczewska, Zagraniczne systemy przeciwdzialania przemocy domowej a polskie prawodawstwo, Warszawa 2019, s. 74.

24 S. Spurek, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 15.

2 Bundesgesetz iiber die Organisation der Sicherheitsverwaltung und die Ausiibung der Sicherheitspolizei — SPG, 1. Mai
1993 (Austriacka ustawa federalna z 1.05.1993 r. o Poligji), https://wwwi.jusline.at/gesetz/spg (dostep: 20.07.2020 1.).

26 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 75.

2 M. Arczewska, Zagraniczne systemy...,s. 75.

28 Ustawa w momencie wejScia w zycie w 1997. stanowila, ze okres ten wynosit 7 dni, nastepnie zostat wydluzony do 10 dni,
aod 2009 r. wynosi 2 tygodnie.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

LECIE



100 Ewelina Mikotajczuk

zastosowanych srodkéw. Okres ten moze zostaé przedtuzony, jesli osoba poszkodowana
ztozy w sadzie rodzinnym wniosek o wydanie nakazu opuszczenia domu i zakazu powro-
tu do niego. Wowczas na czas oczekiwania na postanowienie sagdu, w celu zapewnienia
dalszego bezpieczenistwa ofierze przemocy domowej uprzednio wydany nakaz policyjny
zostaje przedtuzony o 4 tygodnie. Sadowy nakaz opuszczenia mieszkania (Einstweillige)
wydawany jest na okres do 6 miesiecy. Za jego ztamanie grozi kara grzywny do 500 euro.

Dane statystyczne pokazujg, ze w latach 1997-2018, czyli od momentu wejscia
w zycie ustawy o ochronie przed przemoca w rodzinie, austriacka policja przeprowadzita
218 230 interwengji, ktore zostaty zgtoszone do osrodkéw zajmujacych sie ochrong ofiar
przemocy domowej (tabela 4). W 132 537 przypadkach zostat wydany policyjny nakaz
tymczasowego opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy domowej. Brakuje
danych, jak w ostatnich latach wygladata kwestia naruszenia policyjnego nakazu, ale
do 2010 r. odsetek ten wynosit ok. 9-15%. W 2018 r. zostato wydanych przez policje
8 076 nakazow natychmiastowego opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy
domowej (w 83% ogotu interwencgji), czyli Srednio 22 dziennie.

-Iri?:l;;:\av:ydanych nakazéw izolacji sprawcy przemocy od ofiary w Austrii w latach 1997-2018
Rok Liczbapigri(:;;/vencji I;::i‘;imgi?: z:: Naruszenie nakazu Odsetek naruszen

1997 1449 1449 138 9,5%
1998 2673 2673 252 9,4%
1999 8309 3076 301 9,8%
2000 10992 3354 430 12,8%
2001 10 800 3283 508 15,5%
2002 11335 3944 475 12,0%
2003 10738 4180 633 15,1%
2004 10 959 4764 641 13,5%
2005 11789 5618 668 11,9%
2006 13702 7235 629 8,7%
2007 11314 6 347 586 9,2%
2008 11684 6 566 615 9,4%
2009 12 038 6731 655 9,7%
2010 12 403 6759 770 11,4%
2011 9434 7993 b.d. b.d.
2012 9322 8063 b.d. b.d.
2013 9538 8307 b.d. b.d.
2014 9 607 8 466 b.d. b.d.
2015 9398 8 261 b.d. b.d.
2016 10 340 8 637 b.d. b.d.
2017 10 697 8755 b.d. b.d.
2018 9709 8 076 b.d. b.d.
tacznie 218 230 132 537 - -

Zrédto: Statistik Osterreich 2018, https://www.interventionsstelle-wien.at/download/?id=719 (dostep: 6.07.2020 r.).
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5.2. Belgia

W Belgii ochrona ofiar przemocy domowej przewidziana jest zaréwno na gruncie
prawa karnego, jak i cywilnego. Chociaz w wigckszosci przypadkéw srodki ochrony
s regulowane przepisami ogdlnymi, to o tymczasowym nakazie ochrony ofiar prze-
mocy domowej stanowi oddzielna ustawa z 15.05.2012 r. o zakazie tymczasowego
zblizania si¢ w przypadku przemocy domowej?.

Zgodnie z art. 3 ustawy, jezeli z faktéw wynika, ze obecnos¢ osoby pelnoletniej
w miejscu zamieszkania stanowi powazne i bezpoSrednie zagrozenie bezpieczen-
stwa dla innych domownikéw, to prokurator moze wydaé wobec tej osoby nakaz
opuszczenia mieszkania i zakaz zblizania si¢ do pozostalych cztonkéw rodzinny.
Poczatkowo nakaz ten obowigzywat przez 10 dni, jednak w czerwcu 2019 r.,
na wniosek stuz ratunkowych, policji i magistratu oraz po przeanalizowaniu dotych-
czasowego stosowania instytucji zakazu zblizania si¢ sprawcy przemocy domowej
do ofiary okres obowigzywania zakazu zblizania si¢ zostal wydtuzony do 14 dni.
Ma to umozliwi¢ zaangazowanym instytucjom lepsze wykonywanie swoich zadan.
Jak sie okazato, dotychczasowy okres 10 dni byt czesto niewystarczajacy — stuzby
policyjne nie wypelnialy swoich oficjalnych raportéw, a instytucje zajmujace sie
ofiarami nie mialty wystarczajaco duzo czasu, aby poinformowaé osoby zaangazo-
wane i zorganizowa¢ przestuchanie przed sadem rodzinnym?’.

Prokurator po wydaniu nakazu zobowigzany jest niezwlocznie poinformowaé
o tym fakcie sgd rodzinny oraz odpowiednie stuzby w celu zapewnienia wsparcia
zarOwno ofierze, jak i osobie zobowigzanej do opuszczenia mieszkania. W ciggu 24
godzin od zawiadomienia o wydaniu nakazu, sad ustala date rozprawy, na ktorej
sprawa bedzie rozstrzygana oraz informuje o tym fakcie strony i prokuratora, ktéry
wydal nakaz. Sad moze uchyli¢ zakaz zblizania si¢ lub, w uzasadnionym wyroku,
przedtuzy¢ go maksymalnie o 3 miesiace.

Po trzech pierwszych latach funkcjonowania instytucji tymczasowego zakazu
zblizania si¢ w belgijskim prawie okazalo sie, ze zakaz ten jest rzadko stosowany
i czesto naruszany. Od 2013 do 2015 r. tylko 103 sprawcéw przemocy domowej
otrzymalo tymczasowy zakaz zblizania, podczas, gdy rocznie policja otrzymuje
ok. 40 tys. zgloszeni o przypadkach przemocy domowej. Ponadto, w 35 przy-
padkach, czyli w co trzecim, dochodzilo do naruszenia tymczasowego zakazu
zblizania sie; 24 z nich zostaly oddalone, gléwnie z powodu braku wystarczaja-
cych dowodéw lub dlatego, ze prokuratura nie uznatla tego za przestepstwo lub
strony si¢ pogodzity?'.

W celu zwickszenia respektowania naktadanych zakazéw nowelizacja przepi-
s6w w 2019 r. w ustawie zostal dodany oddzielny rozdziat ,,Kara za naruszenie

2 Wet betreffende het tijdelijk huisverbod in geval van huiselijk geweld, 15 Mei 2012 (Ustawa z 15.05.2012 r.
o zakazie tymczasowego zblizania sie w przypadku przemocy domowej), http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/
change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2012051518&table_name=wet (dost¢p: 22.07.2020 r.).

30 L. Lemmens, Regels voor tijdelijk huisverbod bij intrafamiliaal geweld gewijzigd op vraag van hulpdiensten,
politie en magistratur, https://polinfo.kluwer.be/NewsView.aspx?id=VS300702566&contentdomains=PO-
LINFO&lang=nl (dostep: 22.07.2020 r.).

31 K. Van Vaerenbergh, Tijdelijk huisverbod voor daders van intrafamiliaal geweld: zelden toegepast, vaak overtreden,
https://www.kristienvanvaerenbergh.be/nieuws/tijdelijk-huisverbod-voor-daders-van-intrafamiliaal-geweld-zelden-
toegepast-vaak-overtreden (dostep: 24.07.2020 r.).
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zakazu zblizania sie”, ktéry przewiduje za ztamanie natozonego $rodka (lub jego
przedltuzenia) kare grzywny w wysokosci od 26 do 100 euro i/lub kar¢ pozbawienia
wolnoéci od 8 dni do jednego roku.

5.3. Butgaria

W Bulgarii ochrona ofiar przemocy domowej regulowana jest tez przepisami prawa
cywilnego. Kluczowym aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa z 29.03.2005 r.
o ochronie przed przemocg domowg*2. Zgodnie z nowelizacjg ustawy w 2009 r.
za zlamanie zawartych w niej przepisdéw mozliwe jest poniesienie przez sprawce
przemocy zaréwno odpowiedzialnoéci cywilnej, administracyjnej, jak i karne;j.

Zgodnie z art. § ustawy jednymi ze Srodkéw ochrony ofiar przemocy domowe;j
w Bulgarii sa nakaz opuszczenia przez sprawce przemocy wspdlnie zamieszkiwa-
nego z ofiarg mieszkania oraz zaraz zblizania si¢ do ofiary, jej mieszkania, miejsca
pracy oraz innych miejsc okreslonych w zakazie. Srodki te sa wydawane przez
sad rejonowy wtasciwy dla miejsca zamieszkania osoby poszkodowanej. Takie
postepowanie moze zosta¢ wszczete na wniosek osoby pokrzywdzonej (jesli nie
ukonczyla ona 14. roku zycia na wniosek opiekuna), brata, siostry lub innej osoby
pozostajacej w bezposrednim zwigzku z poszkodowanym badz tez dyrektora domu
pomocy spoleczne;.

Nowelizacja ustawy z 2009 r. wprowadzita takze mozliwo$¢ zapewnienia na-
tychmiastowej ochrony ofiarom przemocy domowej poprzez zastosowanie §rodka
nadzwyczajnego. Zgodnie z art. 18 bulgarskiej ustawy o ochronie przed przemoca
domowa, jezeli wniosek wskazuje na to, ze moze doj$¢ do bezposredniego zagroze-
nia dla zyciu lub zdrowia osoby poszkodowanej, to sad rejonowy, na posiedzeniu
niejawnym i bez wzywania stron, w przeciggu maksymalnie 24 godzin od otrzy-
mania wniosku wydaje nakaz ochrony, ktéry podlega natychmiastowej realizacji.
Za egzekwowanie przestrzegania wykonania natozonych §rodkéw ochronnych
w trybie natychmiastowym odpowiedzialna jest policja. Jesli sprawca przemocy
odmawia dobrowolnego opuszczenia wspolnie zamieszkiwanego z ofiarg lokalu,
woweczas zostaje on usuniety przez funkcjonariuszy policji. W sytuacji niezastoso-
wania sie do natozonego przez sad nakazu, policja ma za zadanie zatrzymadé sprawce
i niezwlocznie powiadomié¢ o tym fakcie prokurature. Natychmiastowy nakaz
ochrony obowigzuje do momentu wydania lub odmowy wydania nakazu ochrony.

W praktyce wykonywanie i kontrolowanie przestrzegania nakazéw ochrony
przed przemoca domowsa jest utrudnione ze wzgledu na brak scentralizowanego
rejestru wydawanych nakazoéw. Przez co policjanci, interweniujacy w przypadku
zgloszenia o dojsciu do aktu przemocy w rodzinie, nie posiadajg wstepnych in-
formacji, czy taki nakaz zostal wydany i czy zostal on naruszony. Dodatkowo,
ofiara nie moze otrzymaé nakazu ochrony, jesli nie pozostaje we wspdlnym pozy-
ciu ze sprawcay.

W lipcu 2019 r. Stowarzyszenie NAYA opublikowalo raport z monitoringu
przeprowadzonego w ramach projektu ,,Poprawa ochrony ofiar przemocy domowej

32 3akon 3a sawuma om domawnomo nacuaue, 29 Mapm 2005 (Bulgarska ustawa z 29.03.2005 r. o ochronie
przed przemocg domowa), https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135501151 (dostep: 22.07.2020 r.).
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w dystrykcie Targowiszte™. Raport monitorujacy ocenia, w jaki sposéb sg pro-
wadzone prace majace na celu ochrone ofiar przemocy domowej w okregu Targo-
wiszte, w pétnocno-wschodniej czesci Bulgarii. Monitoring obejmuje dane zebrane
w okresie od 2015 do 2018 r. w sadach rejonowych i prokuraturach w okregu,
a takze wywiady z ofiarami i sprawcami przemocy domowej oraz przedstawicielami
instytucji. Z raportu wynika, ze przez te 4 lata w sagdach rejonowych w Targowiszte,
Popowie oraz Omurtag toczyto sie 121 postepowan na podstawie ustawy o ochronie
przed przemoca domowa. Natychmiastowy nakaz ochrony zostal wydany w 65%
przypadkéw, zatem w blisko 2/3 przypadkéw przemoc domowa stanowita bezpos-
rednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci ofiary, a podjecie nadzwyczajnych
srodkéw pozwolito na zapewnienie jej bezpieczefistwa. Dane pokazujg rowniez,
ze we wszystkich tych przypadkach sad wydal nakaz opuszczenia przez sprawce
wspolnego mieszkania oraz zakaz zblizania sie do poszkodowanej. Sredni czas
obowigzywania natozonych $§rodkéw to jeden rok.

5.4. Czechy

Po nowelizacji krajowej ustawy o ochronie przed przemoca w rodzinie w 2006 r.,
czeski system przyjat model inspirowany systemem austriackim. Zgodnie z czeskim
prawem istniejg trzy mozliwosci wydania nakazu ochrony w przypadkach przemo-
cy domowej: cywilny nakaz ochrony, nakazy ochrony w sprawach karnych oraz
dorazny nakazy ochrony.

Jesli przemoc domowa kwalifikowana jest jako wykroczenie lub przestepstwo,
woéwczas czeska policja moze w ramach procedury prewencyjnej dla ochrony zycia
i zdrowia ofiary wydaé tymczasowy nakaz opuszczenia lokalu (institut vykdzdni).
Zgodnie z art. 44 ustawy z 17.07.2008 r. o Policji Republiki Czeskiej, jesli na pod-
stawie ustalonych faktéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do wezesniejszych atakow,
mozna zatozy¢, ze dana osoba dokonuje niebezpiecznego ataku na zycie, zdrowie
lub wolnosé badZ podejmuje szczegdlnie powazny atak na godnosé ludzka, wéwczas
policjant jest uprawniony do eksmisji tej osoby z mieszkania lub domu wspolnie
zamieszkiwanego z ofiarg (,,wspdlne mieszkanie™), a takze z bezpo$redniego otocz-
nia wspdlnego mieszkania®**. Co wiecej, funkcjonariusz policji ma prawo wydalié
taka osobe z mieszkania nawet pod jej nieobecno$é. W tym zakresie czeskie prawo
obejmuje zaréwno malzefistwa, jak i pary formalnie niezwigzane, partneréw roznej
plci, a takze partnerow tej samej plci. Jedynym zastrzezeniem jest, ze para musi
pozostawaé w konkubinacie®.

Zgodnie z art. 45 ustawy o Policji Republiki Czeskiej osoba, wobec ktorej zo-
stal wydany policyjny nakaz, jest zobowigzana do natychmiastowego opuszczenia
wspdlnego miejsca zamieszkania, powstrzymywania sie od wkraczania na obszary

33 Stowarzyszenie NAYA, Raport monitorujgcy dotyczgcy stosowania prawa ochrony przed przemocg domowgq
na terytorium dystrykcie Targovishte, http://naia-tg.com/wp-content/uploads/2019/11/MoHUTOPHHIOB-AOKIAA.
pdf (dostep: 7.07.2020 r.). .

34 Zdkon ze dne 17. Cervence 2008 o Policii Ceské Republiky (Ustawa z 17.07.2008 r. o Policji Republiki Cze-
skiej), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=NIM:161878 (dostep: 20.07.2020 r.).

35 S.van der Aa, J. Niemi, L. Sosa, A. Ferreira A. Baldry, Mapping the legislation and assessing the impact of protection
orders in the European Member States, http://poems-project.com/wp-content/uploads/2015/04/Intervict-Poems-
-digi-1.pdf (dostep: 22.07.2020 r.).
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okreslone przez funkcjonariusza policji w nakazie, a takze unikania kontaktu
z 0sobg pokrzywdzong?*¢. W przeciagu 24 godzin od wydania nakazu policjant jest
zobowiazany wysta¢ do centrum interwencyjnego informacje o wydanym nakazie
oraz konieczno$ci udzielenia wsparcia ofierze przemocy, na co dana instytucja
ma 48 godzin.

Policyjny nakaz ochrony obowigzuje przez 10 dni i nie moze zostaé skrocony
nawet na wniosek osoby pokrzywdzonej. Okres ten jest automatycznie przedtuzany,
jesli ofiara przemocy domowej ztozy wniosek o cywilny nakaz ochrony, i koficzy sie
w momencie wejScia w zycie orzeczenia sagdu w tej sprawie. Sad cywilny moze
wydaé nakaz dalszej ochrony na okres do 6 miesiecy.

Od 2007 do 2019 r. czeska policja wydata 15 464 nakazéw ochrony ofiar
przemocy domowej. W 2019 r. zostalo ich wydanych 1 256 (wykres 4).

Wykres 4
Liczba wydanych nakazéw izolacji sprawcy przemocy od ofiary w Czechach w latach 2007-2019
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Zrédto: Bily Kruh Bezpedi, https://www.domacinasili.cz/statistiky/ (dostep: 15.07.2020 r.).

5.5. Dania

Dusiska ustawa o nakazie ochrony ofiar przemocy domowej okresla trzy rézne
§rodki ochrony ofiar przemocy domowej: ,,nakaz wydalenia” zakazujacy komus
przebywania w miejscu zamieszkania; ,,zakaz zblizania si¢” zakazujacy komus$
kontaktu z okreslong osoba oraz ,nakaz wykluczenia” zakazujacy komus czg¢-
stego odwiedzania okre§lonej osoby w takich miejscach jak miejsce pracy, nauki
itp. Wszystkie trzy rodzaje srodkéw moga by¢ wydawane przez organy Scigania

3¢ M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 175.
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na wniosek ofiary lub z urzedu, co zwykle ma miejsce w przypadku podejrzenia
powaznego naduzycia.

Sposréd trzech rodzajéw srodkéw dostepnych w durniskim ustawodawstwie,
»hakaz wydalenia” jest szczegdlnie istotny w sprawach dotyczacych przemo-
cy domowej, poniewaz pozwala organom $cigania nakazaé sprawcy przemocy
opuszczenie gospodarstwa domowego w celu ochrony ofiary. Regulacja ta do-
tyczy cztonkéw gospodarstwa domowego bez wzgledu na stopiefi pokrewien-
stwa. Nakaz wydawany jest w uzasadnionych przypadkach, gdy istnieja podsta-
wy by sadzié, ze przestepstwo przemocy zostanie popelnione ponownie, a tym
samym zycie, zdrowie lub wolno$¢ seksualna cztonka gospodarstwa domowego
jest zagrozona.

Chociaz mozliwo$¢ usuniecia sprawcy przemocy ze wspolnego mieszkania
istnieje w Danii od 2004 r., to jak wynika z raportu organizacji pozarzadowych,
mechanizm ten nie dziala tam wystarczajaco dobrze. Zgodnie z dostgpnymi danymi
nakaz opuszczenia przez sprawce wspolnego gospodarstwa domowego wydawany
jest bardzo rzadko. W latach 2014-2015 wydano tylko 5 takich nakazéw*’. Zakazy
zblizania sie wydawane sg czeSciej, ale liczby te sg i tak niskie. Wedtug dunskiej
poligji rzadkie wykorzystywanie nakazéw i zakazéw w przypadkach przemocy
domowej tlumaczy sie decyzja wiekszoSci ofiar o udaniu sie do schroniska oraz
alternatywnymi sposobami reagowania na sytuacje. Te alternatywy obejmuja m.in.
dobrowolng zgode sprawcy na opuszczenie domu lub zatrzymanie sprawcy. Cho-
ciaz w niektérych sytuacjach te opcje mogg by¢ akceptowalne, to autorzy raportu
podkreslaja, ze celem tymczasowych nakazéw i zakazéw jest zapewnienie bez-
pieczefistwa ofiarom przemocy domowej, przy pelnym poszanowaniu ich prawa
do pozostania we wlasnym domu?®,

5.6. Hiszpania

W Hiszpanii aktualny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie dziata od ponad
15 lat i jest uwazany za skuteczny. Przewiduje on ochrone ofiar przemocy domowej
zarOwno na gruncie prawa karnego, jeli doszto do popetnienia przestepstwa, jak
i na gruncie cywilnym oraz spotecznym?®.

W 2004 r. hiszpanski parlament jednogto$nie przyjal ustawe organiczng
z 28.12.2004 r. w sprawie kompleksowych $rodkéw ochrony przed przemo-
ca ze wzgledu na pteé*. Ustawa ta przewiduje wsparcie prawne, instytucjonalne
i spoleczne, a takze opieke zdrowotng i pomoc ekonomiczng kobietom, ktére padty
ofiarg przemocy domowej. W art. 1 ustawy przemoc na tle plciowym definiowa-
na jest jako ,przemoc, ktéra jest przejawem dyskryminacji kobiet i nieréwnosci
w stosunku wtadzy miedzy mezczyznami i kobietami, ktéra jest popelniana przez

37 Council of Europe, GREVIO, Baseline Evaluation Report Denmark, s. 51, https://rm.coe.int/grevio-first-
-baseline-report-on-denmark/16807688ae (dostep: 22.07.2020 r.).

3 Council of Europe, GREVIO...,s. 52.

3% A. Rozycka, Zasadnosé..., s. 205.

40 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género (Ustawa organiczna z 28.12.2004 r. w sprawie kompleksowych §rodkéw ochrony przed przemo-
cg ze wzgledu na plec), http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/DEFINITIVA-VIOLENCIA.pdf (dostep:
15.07.2020 r.).
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matzonka, bylego malzonka lub innego mezczyzne, z ktérym pozostawata w po-
dobnych relacjach, ze wspélnym zamieszkaniem lub bez niego”.

Ustawa organiczna zezwala na stosowanie roznych srodkéw ochrony i wsparcia
dla ofiar przemocy domowej, w tym tez doraznych srodkéw ochrony (érdenes de
proteccion). Zgodnie z hiszpanskim prawem dorazne $rodki ochrony powinny by¢
wydawane przez specjalne sady ds. przemocy na tle plciowym w trybie natychmia-
stowym, nie p6zniej niz 72 godziny po zgloszeniu incydentu. Aby realizacja tego
zapisu byta mozliwa system sadéw ds. przemocy na tle plciowym dziata przez cala
dobe*!. Ponadto, hiszparniska policja opracowata rygorystyczng polityke zerowej
tolerangji dla przemocy ze wzgledu na pleé, w mysl ktdrej zawsze, gdy istnieje za-
grozenie, ze ofiara moze powtérnie do§wiadczyé przemocy, sprawca zostaje areszto-
wany do czasu wydania nakazu nadzwyczajnego. Tymczasowe $rodki ochrony moga
zostaé nalozone, gdy istnieje obiektywne zagrozenie zycia, integralnosci fizycznej,
seksualnej lub moralnej. Uwzglednione zostato tu takze znecanie si¢ psychiczne oraz
drobne grozby i przymus. Sad moze zakazaé sprawcy kontaktowania sie z ofiarg,
nakaza¢ opuszczenie mieszkania i zakaza¢ powrotu do niego. Moze takze przyznaé
ofierze prawo do uzyskania wstepnej opieki nad dzie¢mi, jak réwniez zasadzié
wobec sprawcy wyplate alimentéw. Warto tez dodaé, ze w Hiszpanii funkcjonuje
system ATENPRO, ktéry wplywa na zwickszenie bezpieczenstwa kobiet, ktére
padty ofiarg przemocy. ,,System monitoruje pozycje kobiet objetych ochrong 24
godziny na dobe, 356 dni w roku. Dziata on z urzagdzeniem przypominajacym lekki,
technologicznie nowoczesny telefon komérkowy. W przypadku naglego wypadku
Centrum Kontroli (znajdujace si¢ w siedzibie Czerwonego Krzyza w Madrycie)
odbiera telefon od kobiety, jednoczesnie tez dzwoni na policje. Kobieta moze takze
z pomocg tego urzadzenia polaczy¢ sie z konsultantem w celu uzyskania porady
psychologicznej. Samo Centrum kontaktuje sie¢ z podopiecznymi dwa raz w mie-
sigcu, aby zaktualizowad informacje o ich biezacej sytuacji”*.

Tymczasowe §rodki ochrony s3 wydawane wedtug uznania sedziego, zwykle jed-
nak na okres do 30 dni. Po tym czasie ochrona moze zosta¢ przedtuzona na wniosek
ofiary. Poza ofiarg wniosek o nakaz ochrony mogg ztozy¢ takze cztonkowie rodziny,
a takze prywatne lub publiczne organizacje pomocy spoltecznej, ktére otrzymaja
informacje o incydencie z uzyciem przemocy.

Naruszenie natozonych $rodkéw jest przestepstwem. Jednym ze sposobéw
egzekwowania przestrzegania natozonych srodkéw jest dozor elektroniczny, ktdry
jest regularnie stosowany, gdy sprawca narusza natozone $rodki ochronne. Sprawcy
przyshuguje prawo odwotania od zasgdzonych srodkow.

Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze w ostatnich latach w Hiszpa-
nii liczba skarg zwigzanych z przemoca na tle plciowym systematycznie wzrasta
—w 2019 r. bylo ich prawie 170 tys. W co czwartym przypadku zostal zasto-
sowany nakaz ochrony, a w 4% przypadkéw — system dozoru elektronicznego
(tabela 5).

41 Council of Europe, Emergency Barring Orders In Situations Of Domestic Violence: Article 52 Of he Istambul
Convention. A collection of papers on the Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence, s. 40, https://rm.coe.int/convention-istanbul-article-52/168073e0e7
(dostep: 15.07.2020 r.).

42 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 35.
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Rok I';irczzebnislc(i:‘rag t';: Liczba'wydanych Lic:;g:x;::::;aonrﬁ ch Liczba uzytkownikéow
plciowym nakazéw ochrony elektronicznego systemu ATENPRO
2010 134105 37908 710 8830
201 134 002 35813 1323 9939
2012 128 477 34 537 1772 9 405
2013 124 893 32 831 2233 10 426
2014 126 742 33167 2742 10502
2015 129 193 36 292 3397 10 887
2016 143 535 37 958 4214 11491
2017 166 260 38 488 5153 12 477
2018 166 961 39176 6123 13 376
2019 168 168 40720 7419 14 472

Zrédto: Portal Estadistico, Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, http://estadisticasviolencia-
genero.igualdad.mpr.gob.es/ (dostep: 20.07.2020 r.)

5.7. Holandia

Nakaz natychmiastowej ochrony ofiar przemocy w rodzinie zostal wprowadzony
w holenderskim prawie administracyjnym w styczniu 2009 r. Wczesniej istnial nakaz
ochrony cywilnoprawnej, jednak nie zapewniat on ofiarom natychmiastowej ochrony.
Obecne przepisy umozliwiajg usuniecie z domu osoby, ktora stwarza bezposrednie
zagrozenie dla partnera, a takze zakazanie kontaktu sprawcy z ofiarg (lub ofiarami).
Regulacje te s neutralne pod wzgledem pici, co oznacza, ze obejmuja one ochrong
zaréwno kobiety, jak i mezczyzn. Srodki ochrony mogg zostaé wydane w stosunku
do o0s6b mieszkajacych w tym samym gospodarstwie domowym (partner, rodzic,
dziecko itp.), ale nie maja zastosowania, jesli sprawca nie mieszka razem z ofiara.
Holenderski nakaz natychmiastowej ochrony jest srodkiem administracyjnym, for-
malnie wydawanym przez gmine reprezentowang przez burmistrza. W praktyce jednak
w wiekszoci holenderskich gmin burmistrz przekazuje decyzje i jej wykonanie policji*.
Zadanie lub zgoda ofiary nie s3 wymagane. Nakaz taki moze zosta¢ wydany natych-
miast, gdy sytuacja zostanie oceniona jako zagrazajaca bezpieczeistwu na okres 10 dni.
Po 8 dniach przeprowadzana jest standardowa ocena sytuacji oraz rozmowa z ofiara,
po ktérej zapada decyzja, czy konieczne jest przedtuzenie nakazu w celu zapewnienia dalszej
ochrony. Jezeli zostanie uznane to za konieczne, to nakaz przedtuzany jest o kolejne 18 dni.
W tym czasie ofiara moze ztozy¢ do sagdu wniosek o wydanie nakazu ochrony cywilnej,
jednak nie ma regulacji, ktore zapewniatyby, ze nakaz taki zostanie wydany bezpoSrednio
po ustaniu obowigzywania ochrony doraznej. Dlatego moga nastgpi¢ luki w ochronie.
Osoba, wobec ktérej zostal wydany nakaz opuszczenia mieszkania, moze ztozy¢ odwolanie.
Czgscig holenderskiej instytucji natychmiastowej ochrony ofiar przemocy domo-
wej jest udzielenie specjalistycznego wsparcia w przeciggu 24 godzin od zaistniatej

4 Council of Europe, Emergency...,s. 37.
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sytuacji. Lokalne osrodki wsparcia i poradnictwa (Steunpunthuiselijkgeweld) po-
wstaly we wszystkich regionach Holandii i sg informowane przez policje o przy-
padku przemocy natychmiast po wydaniu nakazu. Wéwczas o$rodki te zapewniajg
nie tylko wsparcie ofiarom, ale tez innym czlonkom gospodarstwa domowego,
a takze sprawcy, stosujac tzw. podejscie systemowe.

Ponadto, prawo holenderskie przewiduje takze wydanie nakazu opuszczenia
mieszkania w postepowaniu karnym. Takie nakazy s3 powszechnie stosowane
na etapie przedprocesowym w celu ochrony ofiar przemocy domowej, jak réwniez
istnieje mozliwo$¢ wydania takiego nakazu na etapie wydawania wyroku.

Z badah przeprowadzonych w 2013 r. przez Regioplan wynika, ze w ciggu
czterech pierwszych lat od wejscia w zycie instytucji tymczasowego nakazu ochrony
ofiar przemocy wydano w Holandii 11 692 nakazy opuszczenia mieszkania przez
sprawce, z czego blisko 40% zostato przedtuzonych na dtuzszy okres (wykres 5).

W 2012 r. zostalo wydanych ponad 3,5 tys. nakazéw. W 99% procentach
przypadkéw dotyczyly one mezczyzn, Srednio w wieku 38 lat. W ponad 90% przy-
padkéw przemocy, w ktérych zostal zastosowany nakaz natychmiastowej ochrony,
dochodzito do aktéw przemocy fizycznej i grozb. Dwie trzecie wydanych nakazéw
odnosito sie takze do przemocy psychicznej. Przemoc seksualna wystapita w 11%
przypadkéw, w ktérych zostat wydany nakaz izolacji sprawcy.

W 23% nakazéw ochrony policja lub instytucja $wiadczaca opieke ofierze prze-
mocy domowej zgltosita fakt naruszenia nakazu. Zwykle dotyczyto ono kontaktu
za poSrednictwem telefonu lub internetu, kontaktu osobistego lub wtargniecia
do mieszkania. W 1/8 takich przypadkéw sprawca zostal zatrzymany przez policje,
a 5% z nich zostato pociagnietych do odpowiedzialnosci karnej.

Wykres 5
Liczba wydanych tymczasowych nakazéw opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy domowej
oraz decyzji o przedtuzeniu w Holandii w latach 2009- 2012
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Zrédto: Regioplan, Effectief uit huis geplaatst? Effectevaluatie van de Wet tijdelijk huisverbod, https://www.
burgemeesters.nl/sites/www.burgemeesters.nl/files/File/2193-eindrapport-effectief-uit-huis-geplaatst_0.pdf
(dostep: 20.07.2020 1.).
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5.8. Islandia

W Islandii ofiary przemocy domowej w gtéwnej mierze sg chronione przepisami
prawa karnego. Zgodnie z art. 108 Kodeksu karnego Islandii*, kazdy kto dopusz-
cza si¢ przemocy fizycznej, bezprawnego przymusu lub grozby zagrozony jest kara
grzywny lub karg pozbawienia wolnosci do lat 6. Ponadto art. 194 penalizuje gwalt
i napa$¢ seksualng, za dopuszczenie si¢ ktérych sprawcy grozi kara pozbawienia
wolnosci od roku do 16 lat.

Dnia 30.06.2011 r. weszta w zycie ustawa o zakazie zblizania si¢ i wydaleniu
z domu®, ktéra wprowadzila w islandzkim prawie nowy instrument ochrony ofiar
przemocy domowej, wzorowany na modelu austriackim zgodnie, z ktérym to ofiara
jest chroniona, a sprawca przemocy wydalany. Zgodnie z art. 41 5 ustawy sprawca
przemocy domowej moze otrzymac nakaz opuszczenia mieszkania zamieszkiwane-
go wspolnie z ofiarg i zakaz zblizania sie do osoby pokrzywdzonej, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenia, ze sprawca ponownie dopusci sie tego czynu. Nakaz
i zakaz moga zostaé zastosowane réwnolegle, jesli zostanie to uznane za konieczne
dla ochrony intereséw ofiary.

Decyzje o zastosowaniu powyzszych srodkéw podejmuje policja, a sad w ciagu
3 dni powinien to orzeczenie potwierdzié*. Nakaz opuszczenie mieszkania moze
by¢ wydany jednorazowo na okres maksymalnie 4 tygodni, a zakaz zblizania sie
na okres nie dtuzszy niz rok. Oba $rodki moga zostaé przedtuzone, jesli okolicznosci
wskazane w art. 4 i 5 bedg sie utrzymywaty.

Zgodnie z ustawg po wydaniu nakazu opuszczenia mieszkania policja zawiada-
mia o tym fakcie stuzbe socjalng gminy, a jezeli swiadkami przemocy byly dzieci,
to rowniez Komitet ds. Ochrony Dzieci.

Zgodnie z art. 232 Kodeksu karnego Islandii osobie naruszajacej nakaz opusz-
czenia mieszkania lub zakaz zblizania si¢ grozi kara grzywny lub kara pozbawienia
wolnosci do roku, a jezeli naruszanie natozonych srodkow sie powtarza, wowczas
kara pozbawienia wolnosci moze wynie$¢ nawet 2 lata.

5.9. Rumunia

W rumufiskim ustawodawstwie $rodki ochrony ofiar przemocy domowe;j s regu-
lowane w gtéwnej mierze przez ustawe z 22.05.2003 r. o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy w rodzinie*’. Nakaz ochrony (ordinul de protectie) wydawany jest
na wniosek osoby pokrzywdzonej, ktérej bezpieczenstwo jest zagrozone atakiem
przemocy (werbalnej, psychicznej, fizycznej, seksualnej, ekonomicznej, spoteczne;j,
duchowej oraz cyberprzemocy) ze strony czlonka rodziny. Warto zwrécié uwage,
ze zgodnie z art. 5 ustawy ustawodawca nie ogranicza pojecia cztonka rodziny jedynie

4 Almenn hegningarlog, 12. febriar 1940 (Kodeks karny z 12.02.1940 r.), https://www.althingi.is/lagas/
nuna/1940019.html (dostep: 24.07.2020 r.).

4 Log um ndlgunarbann og brottvisun af heimili, 23. jani 2011 (Ustawa z 23.06.2011 r. o zakazie zblizania sie
i wydaleniu z domu), https://www. althingi is/lagas/150b/2011085.html (dostep: 24.07.2020 r.).

46 M. Arczewska, Zagraniczne systemy...

47 Lege Nr. 217/2003 din 22 mai 2003 Republzcata pentru prevenirea si combaterea violentei domestice (Ustawa
2 22.05.2003 r. o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy w rodzinie), http://www.mmuncii.ro/pub/imagema-
nager/images/file/Legislatie/LEGI/L217-2003-R.pdf (dostep: 20.07.2020 r.).
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do formalnego zwigzku miedzy ofiarg a sprawca, ale obejmuje nig takze bylych
partner6w, bez wzgledu na to, czy zamieszkuja oni wspdlnie z ofiara, wstepnych
i zstepnych partnera oraz jego rodzefistwo. O wydanie nakazu ochrony poza osoba
pokrzywdzona moze wystapic tez prokurator lub przedstawiciel instytucji odpowie-
dzialnej za ochrone ofiar przemocy domowej. Nakaz wydawany jest w przeciagu
72 godzin od momentu skierowania sprawy do sgdu rejonowego wiasciwego dla
miejsca zamieszkania ofiary, na maksymalny okres 6 miesiecy. Sqd moze w tym czasie
zastosowac wobec sprawcy $rodki kontrolne w postaci zobowigzania do regularnego
zglaszania sie na policje lub kontrolowania go przez funkcjonariuszy policji*.

Ostatnia nowelizacja ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy w rodzinie
z 2018 r. wprowadzita do rumufiskiego ustawodawstwa nowg instytucje w postaci
tymczasowego nakazu ochrony (ordinul de protectie provizoriu). Nakaz ten wydawany
jest przez policjanta w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci
ofiary przemocy domowej w celu zmniejszenia ryzyka, na okres 5 dni z mozliwos$cia
przedtuzenia w formie nakazu ochrony. Tymczasowy nakaz ochrony przewiduje za-
stosowanie wobec sprawcy jednego lub wiecej srodkéw ochronnych, wéréd ktérych
s m.in. tymczasowa eksmisja sprawcy przemocy ze wsp6lnie zamieszkiwanego domu,
niezaleznie od tego, czy jest on jego prawnym wlaScicielem; zobowigzanie sprawcy
do zachowywania okre$lonej, minimalnej odlegtosci od ofiary, cztonkéw jej rodzi-
ny, miejsca zamieszkania, miejsca pracy badz tez zobowigzanie sprawcy do statego
noszenia elektronicznego systemu nadzoru. Ten ostatni zdaje sie by¢ jednak tylko
czysto teoretyczny, poniewaz bransoletki do tej pory nie zostaly przez panistwo za-
kupione®. Przestrzeganie natozonych na sprawce nakazéw jest monitorowane przez
funkcjonariuszy policji poprzez wizyty domowe, zbieranie informacji od sgsiadéw
czy tez w miejscu pracy ofiary lub szkole). Nieprzestrzeganie natozonych $rodkéw
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od jednego miesigca do roku.

W 2019 r. rumusiska policja wydata 7 986 tymczasowych nakazéw ochrony,
z ktorych 2 958 zostato przeksztalconych w nakaz ochrony’’. Wiekszos$¢ tymcza-
sowych nakazéw ochrony wydano na wniosek ofiary (98,5%); 39 nakazéw zosta-
to wydanych na wniosek innych oséb, a 77 — na wniosek wiasciwych instytucji.
Z punktu widzenia miejsca przestepstwa, 66% tymczasowych nakazéw ochrony
wydano za czyny popelnione w Srodowisku miejskim. W 2019 r. rumunskie sady
wydaly takze 7 899 nakazéw ochrony. Wiekszos¢ (90,5%) wydano na wniosek
ofiary, 578 na wniosek prokuratora, a 175 na wniosek innych instytucji.

5.10. Stowenia

W Stowenii ochrona ofiar przemocy domowej przewidziana jest zarbwno w prawie
karnym, cywilnym, jak i administracyjnym.

4 Center For The Study Of Democracy, Hacuuue cpewyy drcenu — Kiiouo6u KOHCmMamayuu u cmpamezuu 3a Cnpassiie
¢ HEOOKNAOBAHU CIYHAU HA HACUIUE U 3a NO-00OPO USNBIHEHUE HA 3anogedume 3a 3awuma, s. 42, https://csd.
bg/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2019_04/Study_Report_BG_Justice_for_Women.pdf
(dostep: 7.07.2020 r.).

4 Center For The Study Of Democracy, Hacunue cpewy sicenu..., s. 42.

30 Politia Romana, Aproape 8.000 de ordine de protectie provizorii, emise de politia romdnd, anul trecut, https://
www.politiaromana.ro/ro/stiri/aproape-8—000-de-ordine-de-protectie-provizorii-emise-de-politia-romana-
anul-trecut (dostep: 7.07.2020 r.).
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W zakresie prawa cywilnego nakaz ochrony ofiar przemocy domowej wyda-
wany jest na podstawie ustawy z 1.02.2008 r. o zapobieganiu przemocy w rodzi-
nie’!. Zgodnie z art. 19 ustawy sad moze orzec wobec sprawcy nakaz opuszczenia
mieszkania zamieszkiwanego wspoélnie z ofiarg, zakaz zblizania sie do ofiary i kon-
taktowania si¢ z nia, a takze przebywania w miejscach, w ktérych ofiara zwykle
bywa (np. miejsce pracy, szkota itp.). Sqdowy nakaz wydawany jest na okres do 12
miesiecy z mozliwoscig przediuzania na kolejne okresy.

Zgodnie z prawem administracyjnym funkcjonariusz policji moze wydaé nakaz
natychmiastowej ochrony w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia, bezpie-
czefistwa osobistego lub wolnosci osoby przez inng osobe, z ktorg ofiara pozostaje
w bliskim zwigzku. Srodek moze obejmowaé zakazaé zblizania sic do ofiary oraz
okreslonych miejsc, w tym takze domu rodzinnego. Funkcjonariusz policji okresla
réwniez odleglo$¢ od ofiary, ktdrej sprawca nie moze przekracza¢ (maksymalnie 200
metréw), z uwzglednieniem takze jej miejsca pracy, nauki itp. Nakaz ochrony obej-
mu tez zakaz kontaktowania si¢ z ofiarg za posrednictwem $§rodkéw komunikacji.

Policyjny nakaz wydawany jest ustnie, a w przeciggu 6 godzin dostarczana jest
jego pisemna wersja. Pierwszy tymczasowy nakaz obowigzuje przez 48 godzin,
po czym sad okr¢gowy moze go przedluzy¢ o kolejne 15 dni. W tym czasie osoba
pokrzywdzona moze ztozy¢ do sadu wniosek o dalsza ochrong, na podstawie kt6-
rego sad moze przedtuzy¢ wniosek o kolejne 60 dni. O wydaniu nakazu policja
informuje takze lokalny oSrodek pomocy spotecznej.

Policja w kazdej chwili moze skontrolowaé przestrzeganie natozonego $rodka
ochrony. Za jego naruszenie grozi kara grzywny w wysokosci od 300 do 800 euro.
Jezeli mimo natozonej grzywny sprawca ponownie dopuszcza si¢ naruszenia nakazu,
to moze on zostaé zatrzymany przez policje do 12 godzin’2,

5.11. Szwecja

Szwedzki system przewiduje rézne formy pomocy ofiarom, w tym ukrycie tozsa-
mosci, miejsca zamieszkania oraz izolacje od sprawcy. Policja nie musi oczekiwaé
zgloszenia przez kobiete faktu wystepowania przemocy ze strony mezczyzny, po-
niewaz jest ona przedmiotem oskarzenia publicznego®®. Gdy policja lub prokura-
tor majg podstawy, aby sadzié, ze doszto do popetnienia przestepstwa, wéwczas
wszczynane jest wstepne dochodzenie, w ramach ktérego mozliwe jest przestuchanie
podejrzanego, $wiadkéw oraz ofiary*.

Nakaz opuszczenia wspolnie zamieszkiwanego z ofiarg lokalu wydawany jest
przez prokuratora na okres 30 dni. Czas ten moze zosta¢ wydtuzony, a sprawca
moze ztozy¢ do sadu rejonowego odwotanie. Po wydaniu nakazu izolacji policja
ma obowigzek doprowadzi¢ sprawce przemocy na przestuchanie, a w sytuacji,

St Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND), 1.02.2008, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZA-
KO5084 (dostep: 22.07.2020 r.).

32 Policija Republika Slovenija (Policija Republika Slovenija), Policijska prepoved priblizevanja, https://www.
policija.si/eng/prevention/domestic-violence-police-procedure/police-restraining-order (dostep: 24.07.2020 r.).

33 M. Arczewska, Zagraniczne systemy...,s. 95.

34 Brottsoffermyndigheten, Information to Crime Victims, The Swedish Crime Victim Compensation and
Support Authority, 2018, s. 10, https://www.brottsoffermyndigheten.se/Filer/Broschyrer/Andra%20
spr9%C39%AS5k/ Information%20t0%20crime%20victims.pdf (dostep: 24.06.2020 r.).
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gdy ten wystapi do sadu z odwotaniem od nakazu, sad przestuchuje takze ofiare
przemocy. Za zalamanie nakazu opuszczenia mieszkania sprawcy przemocy grozi
kara grzywny lub pozbawienia wolnosci do roku (zazwyczaj jednak wyroki sadowe
nie przekraczaja 2-3 miesiecy pozbawienia wolnosci).

5.12. Wielka Brytania

Zgodnie z brytyjskim prawem ofiary przemocy domowej sg chronione zaréwno
w procedurach karnych, jak i cywilnych’’. Przepisy prawa karnego sa stosowane
w sytuacjach, gdy akt przemocy domowej kwalifikowany jest jako przestepstwo.
Postepowanie takie trwa zwykle od 3 do 6 miesiecy.

Z kolei sprawy prowadzone w postepowaniu cywilnym majg na celu ochrone
ofiar przemocy w rodzinie oraz ustalenie rekompensaty za poniesione krzywdy>°.
Sprawy te tocza sie przed sagdami rodzinnymi (Family Courts) lub w sadach okre-
gowych (County Courts). Od 2006 r. w Anglii dzialaja rowniez specjalne sady ds.
przemocy domowe;j (Specialist Domestic Violence Courts)®’. W toku postepowania,
jesli istnieje prawdopodobiefstwo, ze akty przemocy beda sie powtarza¢ wydawany
jest sadowy nakaz majacy zapewnié bezpieczefistwo ofierze. Postepowanie trwa
od 7 do 14 dni®®.

Od marca 2014 r. w Anglii i Walii zostaly wdrozone $rodki w postaci nakazu
ochrony przed przemoca domowa (Domestic Violence Protection Orders, DVPO)
oraz zawiadomienia o ochronie przed przemoca domowg (Domestic Violence
Protection Notice, DVPN)*. Informacje na temat tych instytucji zostaly dodane
w sekcjach 24-33 do ustawy o przestepczosci i bezpieczenstwie z 2010 .

DVPN i DVPO stanowig wypelnienie pewnego rodzaju ,,luki” w systemie ochro-
ny ofiar przemocy domowej, przez umozliwienie policji i sadom zastosowanie
srodkéw ochrony bezposrednio po incydencie zwigzanym z przemocg domowa.
DVPN zawiera informacje o zakazie stosowania dalszej przemocy wobec ofiary oraz
nakazuje eksmisje sprawcy. Poniewaz DVPN jest wydawany przez policje i obo-
wigzuje od momentu wydania, pozwala na natychmiastowe zapewnienie wsparcia
ofierze przemocy. W ciagu 48 godzin od momentu wydania i doreczenia DVPN
(nie liczac niedziel i $wiat) sad musi rozpatrzy¢ wniosek policji o wydanie DVPO.
DVPO to cywilny nakaz wprowadzajacy krotkoterminowe $rodki ochrony ofiar.
Obejmujg one zakaz powrotu do mieszkania i kontaktowania si¢ z ofiarg przez 14
do 28 dni. Za naruszenie sgdowego nakazu grozi kara grzywny do 5 tys. funtéw
lub kara pozbawienia wolno$ci do 2 miesiecy.

W okresie od 30.06.2011 do 29.06.2012 r. zostalo przeprowadzone pilotazowe ba-
danie funkcjonowania DVPO w trzech obszarach: West Mercia Police, Wiltshire Police

35 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 118.

56 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 119.

57 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 119.

38 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 119.

3 Home Office, Domestic Violence Protection Orders (DVPO), One year on — Home Office assessment of natio-
nal roll-out, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/506148/2016-03-08_DVPO_report_for_publication.pdf (dostgp: 15.07.2020 r.).

80 Crime and Security Act 2010, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/17/pdfs/ukpga_20100017_en.pdf
(dostep: 15.07.2020 r.).
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oraz Greater Manchester Police (GMP)°!. Okazalo si¢, ze DVPO zmniejszylo ponowna
wiktymizacje ofiar w poréwnaniu do przypadkéw, w ktérych po zajéciu nie podieto zad-
nych dalszych dziatani §rednio o jeden przypadek przemocy domowej na ofiare w rocznym
okresie obserwagji. Spadek ponownej wiktymizagji byt wiekszy, gdy DVPO byto wykorzys-
tywane w przypadkach, w ktorych wezeSniej policja interweniowata trzy lub wiecej razy.

Za$ z nowszego raportu po$wieconego ocenie funkcjonowania DVPN i DVPO przy-
gotowanego przez organizacje Victim Support®? wynika, ze w okresie od marca 2017
do marca 2018 r. w calej Anglii i Walii zostalo wydanych 4 219 DVPN i 4 878 DVPO.
Warto jednak zwro6cié uwage, ze w Londynie liczba wydawanych nakazéw jest znacznie
nizsza, niz regionach North West, Yorkshire and the Humber, West Midlands and East
of England mimo ze na tych obszarach przemoc domowa odnotowywana jest znacznie
rzadziej (tabela 6).

Tabela 6

Liczba przyznanych zawiadomien o nakazie ochrony (DVPN) i sadowych nakazéw ochrony (DVPO)
wydanych w poszczegélnych rejonach Anglii i Walii w okresie od marca 2017 do marca 2018 r.

Rejon Przyznanie DVPN Przyznanie DVPO
North East 385 432
North West 1409 1315
Yorkshire and the humber 564 576
East Midlands 154 290
West Midlands 470 193
East of England 358 381
London 281 282
South East 67 648
South West 112 380
Wales 419 381
tacznie 4219 4878

Zrédto: Victim Support, Learnings from the London Domestic Violence Protection Order Caseworker Project,
https://www.victimsupport.org.uk/sites/default/files/VS%20-%20London%20DVPO %20Report.pdf (dostep:
20.07.2020r.).

Jak wynika z raportu, najwiekszym problemem w osigganiu maksimum korzySci
z dostepnych srodkéw sg ograniczenia w ich stosowaniu. Autorzy raportu zwracaja
uwage, ze zarowno DVPN, jak i DVPO s3 stosowane jako $§rodek ostateczny, a nie
jako wczesna forma interwencji. Brakuje takze zrozumienia istoty ich dziatania
przez funkcjonariuszy policji oraz przedstawicieli sgdow.

6. PODSUMOWANIE

Przemoc w rodzinie nie jest juz traktowana jako sprawa prywatna, dotyczaca
jedynie ofiary i osoby stosujgcej przemoc. Wspolczesnie jest ona postrzegana jako

¢! Home Office, Evaluation of the Pilot of Domestic Violence Protection Orders, https://assets.publishing.service.gov.
uk/ government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/260897/horr76.pdf (dostep: 20.07.2020 r.).

%2 Victim Support, Learnings from the London Domestic Violence Protection Order Caseworker Project, https://www.
victimsupport.org.uk/sites/default/files/VS%20-%20London%20DVPO%20Report.pdf (dostep: 20.07.2020 r.).
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»ztozony problem calego spoleczenistwa, o skomplikowanych uwarunkowaniach
psychologicznych, wielorakich przyczynach i wieloptaszczyznowych konsekwen-
¢jach dla wszystkich cztonkéw rodziny, wymagajacy wszechstronnego uregulowania
w prawie publicznym oraz czynnej, transparentnej wspotpracy wladzy, instytucji
publicznych i innych wyspecjalizowanych organéw dysponujacych wlasciwymi
i fachowymi kompetencjami”®. Co za tym idzie, potrzebne jest wypracowanie
w systemie prawnym takich regulacji, ktére beda pozwalaly na skuteczne zapew-
nienie bezpieczefistwa ofierze przemocy domowe;j.

Ocena aktualnego stanu prawnego pozwala na stwierdzenie, ze obecnie obo-
wigzujace regulacje sg niewystarczajace. Dotychczas w polskim systemie prawnym
dorazne $rodki ochrony ofiar przemocy w rodzinie mogly by¢ stosowane w try-
bie natychmiastowym tylko wéwczas, gdy sprawa trafita na grunt karny. Warto
jednak zwréci¢ uwage, ze zdecydowana wiekszo$¢ ofiar przemocy domowej nie
chce wspotpracowad z organami $ciggania, a tym bardziej inicjowaé postepowania
karnego przeciwko sprawcy, ktdrym jest cztonek ich rodziny, a czgsto takze ojciec
ich dzieci®’. Za$ z punktu widzenia analizy funkcjonowania dotychczasowych
srodké6w ochrony ofiar przemocy domowej w procedurze cywilnej, postgpowanie
eksmisyjne sprawcy przemocy bylo prowadzone w sposéb zbyt przewlekly i nie
zapewnialo natychmiastowego bezpieczenistwa ofierze.

Wprowadzenie z powyzszych wzgledéw do polskiego systemu prawnego regulacji,
w postaci nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania
i jego bezpo$redniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bez-
posredniego otoczenia, wydaje sie by¢ jak najbardziej stusznym posunieciem. Tym
bardziej, ze osoby zawodowo zajmujace sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
i utrzymujgce kontakt z ofiarami od dawna wskazywaly na te luke w przepisach jako
istotny problem®. W ramach badania przeprowadzonego w 2014 r. na zlecenie Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spolecznej profesjonalisci zapytania o to, co ich zdaniem
powinno zosta¢ zmienione w obowigzujacych regulacjach najczesciej wskazywali
izolacje sprawcy przemocy®.

Analiza do$wiadczen innych panstw w zakresie powigzania sSrodkéw ochrony ofiar
przemocy domowej ze Srodkami cywilnymi oraz stosowania instytucji natychmiastowej
izolacji sprawcy przemocy od ofiary pokazuja, ze wdrozenie podobnego rozwigzania
w naszym kraju tez moze przynies¢ wymierne korzysci. Srodki przyjete w zakresie
ochrony doraznej ofiar w wyzej wskazanych pafnistwach sg $ciSle powigzane z innymi,
dtugofalowymi rozwigzaniami, ktére maja stuzyé ochronie oséb do$wiadczajacych
przemocy ze strony cztonka rodziny, nie tylko z zakresu prawa karnego, ale takze
cywilnego i rodzinnego. Srodki dorazne maja natychmiastowe zastosowanie podczas
interwencji w sposob gwarantujacy dalsze bezpieczenistwo w miejscu, w ktdérym docho-
dzito do przemocy. Co istotne, sg stosowane w przeciggu kilku dniu, nawet bez wniosku
ofiary, jesli istnieje ryzyko powtérzenia aktu przemocy, w szczeg6lnosci fizycznej.

63 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego...

4 A. Rozycka, Zasadnosé..., s. 206.

5 A. Rozycka, Zasadnosé..., s. 204.

% M. Miedzik (wspoétpraca J. Rutkowski), Ocena efektywnosci systemu przeciwdzialania przemocy przez
profesjonalistéw, Raport sporzgdzony na podstawie badari przeprowadzonych na zlecenie MPiPS,
Warszawa 2014, s. 116.
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Efektywno$¢ wprowadzonych nowych regulacji w polskim systemie prawnym
powinna by¢ poddana kontroli. Zgodnie z OSR zawarta w projekcie ustawy ,,pro-
jekt powinien zostaé poddany ewaluacji po uptywie 36 miesiecy od wejscia w zycie
nowelizowanych przepiséw w oparciu na nastepujacych miernikach:

* liczbie spraw rozpatrzonych przez sady powszechne, w ktérych zobowigzano
sprawce przemocy w rodzinie do opuszczenia mieszkania i jego bezposred-
niego otoczenia oraz zakazano zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposred-
niego otoczenia;

* $rednim czasie trwania wyzej wymienionych spraw rozpatrzonych w kolejnych
okresach statystycznych;

* liczbie wydanych przez policje oraz zandarmerie wojskowa nakazéw natychmia-
stowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazéw zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania™®”.

Abstract

Ewelina Mikolajczuk, The Practice of Applying Emergency Barring Orders
in Situations of Domestic Violence in Selected Countries

The main purpose of this study is to signal the importance of introducing into the Polish le-
gal system a new legal instrument: emergency barring orders in cases of domestic violence.
The study is a legal and comparative analysis and an analysis of the practice of applying
institutions analogous to the emergency barring orders in cases of domestic violence in
other European countries. The analysis covers legal regulations and statistical data from:
Austria, Belgium, Bulgaria, the Czech Republic, Denmark, Spain, the Netherlands, Iceland,
Romania, Slovenia, Sweden, and the United Kingdom.

Keywords: domestic violence, emergency barring orders, protection of victims of domestic
violence

Streszczenie

Ewelina Mikotajczuk, Praktyka stosowania instytucji nakazu natychmiastowej
izolacji sprawcy przemocy domowej w wybranych krajach

Glownym celem niniejszego opracowania jest zasygnalizowanie istotnosci wprowadzenia no-
wego instrumentu prawnego w postaci nakazu natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy
w rodzinie do polskiego systemu prawnego. Opracowanie stanowi analizg prawno-poréw-
nawczq oraz analizg praktyki stosowania w innych krajach europejskich instytucji analogicz-
nych do nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sig do mieszkania i jego bezposredniego otocze-
nia. Analizg zostaly objete regulacje prawne oraz dane statystyczne z: Austrii, Belgii, Bulgarii,
Czech, Danii, Hiszpanii, Holandii, Islandii, Rumunii, Sfowenii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, nakaz natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy
domowej, ochrona ofiar przemocy domowej
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