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Przestepstwo fatszowania licznika samochodowego™

Rynek samochodowy w naszym kraju cechuje kilka przymiotéw. Mianowicie jedy-
nie stosunkowo nielicznych staé na zakup nowych pojazdéw lub ich uzytkowanie
w innych formach jak chocby leasingu czy najmu. Bywa i tak, ze ci, ktérych staé
na nowy samochdd i tak wybierajg samoch6d uzywany, gdyz za cene nowego nizszej
klasy mogg staé sie wlascicielami uzywanej ,,bryki” klasy wyzszej. W konsekwencji
wickszo$¢ rodakéw nabywa wiasnie samochody uzywane, przy czym znaczna ich
cze§é pochodzi z importu. W tym zakresie jest tak, ze albo pojazdy takie stajg sie
przedmiotem wlasnosci ,,pierwszych” wiascicieli w Polsce po tym, jak sprowadzity
je do kraju osoby profesjonalnie sie tym zajmujace, powszechnie okreslane jako
»handlarze”, albo - ale to zdecydowanie rzadziej — jaki$ rodak wybrat sie za granice
po ,fure” samodzielnie. Nastepnie jest tak, ze samochody takie sg odsprzedawane
w Polsce kolejnym nabywcom, co jest takze obszarem zainteresowania ,,handlarzy”,
ktorzy chetnie zajmuja sie tez handlem pojazdami uzywanymi, zakupionymi kiedy$
jako nowe u polskich dealeréw.

Zatem rynek samochodéw uzywanych w duzej mierze opanowany zostal wias-
nie przez ,handlarzy”, za§ do zdecydowanej mniejszosci nalezg oferty sprzedazy
pojazdow przez ich wlascicieli, od ktérych i tak gotowi sa je odkupi¢ ,,handlarze”,
co oczywiscie zalezne jest przede wszystkim od handlowej atrakcyjnosci samochodu,
na ktéra skladaja sie gléwnie jego popularna marka i model, stan — cho¢ bardziej
wizualny niz techniczny, a wiec to, co mozna z niego w drodze ,,picowania” wy-
krzesaé, a przede wszystkim — jego atrakcyjna cena.

Podstawowym parametrem potwierdzajagcym stopiefi zuzycia samochodu jest
jego przebieg. Pozwala on bowiem na oszacowanie spodziewanych wydatkéw
zwigzanych z wymiang czesci eksploatacyjnych, jak tez na zalozenie okresu dal-
szego jego uzytkowania, w tym w miare bezproblemowego. Ponadto wptywa on
na bezpieczenstwo jazdy takim pojazdem, jak rowniez na jego parametry ekologicz-
ne, ale tez ma znaczenie dla gwarancji pojazdu uzaleznionej czesto takze wlasnie
od przebiegu. Przede wszystkim jednak przesadza on o cenie samochodu, gdyz im
przebieg jest nizszy, tym cena moze by¢ wyzsza i odwrotnie. OczywiScie — co wymaga
zaznaczenia — przebieg nie jest warto$cig o bezwzglednym znaczeniu, gdyz wiele
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zalezy od dotychczasowego sposobu eksploatacji samochodu, troski lub jej braku
o wymiane czeéci i ptynéw eksploatacyjnych, i innych zachowan dotychczasowych
jego uzytkownikdw, jak tez od marki i modelu samochodu w takim znaczeniu,
ze niektdre z nich ze swej istoty sa zdecydowanie lepiej wykonane, a w nastepstwie
i bardziej trwalte od innych — mniej trwatych. Jednak jako taki ma on znaczenie
i to z reguty podstawowe.

Problemem — znanym zresztg od lat — jest nierzetelno$¢ sprzedajacych samochody
uzywane odnosnie do ich przebiegdw. Skala tego procederu jest ogromna, a Zwigzek
Dealeréw Samochodéw szacuje, ze nawet 85% sprowadzanych do Polski samo-
chodéw uzywanych ma ,,cofnigte” liczniki!. Eufemistycznie nazywa sig to ,,korekta
licznika”, czy tez ,,weryfikacja przebiegu pojazdu” i stalo sie to nawet przedmiotem
dobrze zorganizowanych ustug, z ktérych korzystali ci ,handlarze”, ktérzy ,,nie
krecili” samodzielnie, jak i wlasciciele pojazdéw, ktérzy dokonywali takich ,,ko-
rekt” przed ich sprzedaza. Mozna wrecz przypuszczal, ze ,krecenie” licznikow
stato sie podstawowym sposobem zarobkowania ,,handlarzy”, a to z racji tego, iz
zaden wtasciciel samochodu, takze za granicg, nie sprzedawat dobrego samochodu
z niskim przebiegiem tylko po to, aby ,handlarz” mégl na nim dobrze zarobid,
lecz sprzedawal auto juz wyeksploatowane, czego potwierdzeniem byt imponujacy
jego przebieg lub sprzedawal samochéd uszkodzony, co nie wyklucza tez okazji, ale
te — jak to w zyciu, a nie tylko na rynku motoryzacyjnym — naleza do rzadkosci.
Wowczas ,,handlarz” nabywat taki pojazd, ,skrecal” licznik i sprzedawat go z zy-
skiem, ,,wciskajac” szcze$liwemu nabywcy, ze wczesniej jezdzil nim starszy pan tylko
»do kosciota”; a w ogdle — zgodnie ze znanym sloganem — to ,Niemiec ptakal,
jak sprzedawal”. Do tego oczywiscie ,handlarz” musiat sie troche ,,przytozy¢”,
a mianowicie poddaé ,,bryke” zabiegom ,,picowania”, jak tez ,wytworzy¢” ksigzke
przegladéw okresowych, ktéra to nabywat na portalu internetowym za niewielkie
pienigdze lub w tym samym ,,punkcie”, ktéry oferuje ustugi ,,korekty licznikéw”.
I tak oto biznes §wietnie si¢ krecit — a co ciekawe — takze ku pewnej przynajmniej
Huciesze” klientéw, ktérzy nabywali auta tylez ,,niebite”, co ,niekrecone”.

Byto zatem tak, ze ,handlarze” byli tylez sprzedawcami samochodéw, co ,,sprze-
dawcami marzen”, gdyz wszyscy chcieli nabywac za niewielkie pienigdze auta z prze-
biegami do 200 tys. km, no ewentualnie z niewiele wickszymi, ktére to marzenia
»handlarze” po prostu ,starali sie” realizowaé. Stad do niedawna zdecydowana
wiekszos§¢ ,,bryk” oferowanych w naszym kraju ,,miata” takie wlasnie przebiegi.
Do tego dochodzit element spoteczno-psychologiczny, ze jesli — przyktadowo — sa-
siad nabyt przystowiowego juz kilkunastoletniego volkswagena passata ze ,,stan-
dardowym” z przebiegiem 186 tys. km, ktérego ,,Niemiec pod kocem trzymat”,
no to nabycie innego pojazdu przez drugiego sgsiada sita rzeczy nie wchodzito
w gre. Tym bardziej zakup ,,bryki” z przebiegiem odstepujacym od takiej ,normy”
nie moglt mie¢ miejsca z powodoéw rodzinnych, no bo gdyby szwagier nabyt ,,fure”
z przebiegiem podobnym do tegoz ,standardowego”, to jakze by drugi szwagier
mogl dokonaé zakupu ,,bryki” z przebiegiem dwa razy wigkszym, cho¢ rzeczywis-
tym — toz to mogloby doprowadzi¢ do powaznych wasni w rodzinie, nie méwigc

! Przebieg w ddl, cena w gore, https://biznes.autokult.pl/37113,przebieg-w-dol-cena-w-gore (dostep:
6.08.2020 r.).
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juz o dramatycznym skonfundowaniu teSciowej, ktéra musiataby co pewien czas
podrézowaé samochodem z tymze dwa razy wiekszym przebiegiem...

Uzyty powyzej czas przeszly nie jest przypadkiem, gdyz ustawodawca ustawg
2 15.03.2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks
karny? wprowadzit nowy typ przestepstwa, jakim jest — uzywajac pewnego skrotu
myS$lowego — falszowanie licznika samochodowego. Typizuje je art. 306a Kodeksu
karnego?, ktory w paragrafie 1 stanowi, ze: ,,kto zmienia wskazanie drogomierza
pojazdu mechanicznego lub ingeruje w prawidtowos¢ jego pomiaru, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do § lat”. Jego § 2 przewiduje, ze: ,tej samej
karze podlega, kto zleca innej osobie wykonanie czynu, o ktérym mowa w § 1, za$
zgodnie z jego § 3 ,,w przypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreSlonego w § 1
lub 2, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2”. Zostal on umiejscowiony w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego z 1997 r.,
ktéry w zwigzku z jego tam umieszczeniem otrzymat tytul ,,Przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu i interesom majgtkowym w obrocie cywilnoprawnym”.

Nie oznacza to — co oczywiste — ze dotychczasowe praktyki ,,krecenia” licznikow
zupelnie przeszly lub przejda do historii. Nalezy jednak zakladad, ze kryminalizacja
takich zachowan spowoduje znaczne zmniejszenie ich skali, a tym samym przyczy-
ni sie do mozliwosci §wiadomego nabywania samochodéw z rzeczywistymi, w tym
z duzymi, przebiegami — za kwoty je odzwierciedlajace. Nie sprawi ona jednakze
catkowitej ich likwidacji i to z kilku powoddéw, o ktoérych ponizej. Tym bardziej
nie wyeliminuje ona z rynku pojazdéw, ktérych przebiegi poddano ,,weryfikacji”
wczesniej ani tez nie doprowadzi do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej
tych, ktérzy dopuscili si¢ zachowan nig objetych przed dniem wejScia w zycie tego
przepisu, a to zgodnie z zasada lex retro non agit.

Kryminalizacja taka jest absolutnie potrzebna — co do tego nie mozna mieé
watpliwosci. Mozna je jednak mie¢ co do szczeg6téw przedmiotowego przepisu
oraz odno$nie do innych kwestii, mogacych mie¢ znaczenie dla trudno$ci w urzeczy-
wistnieniu idei ustawodawcy zmniejszenia skali procederu ,,krecenia” licznikéw sa-
mochodowych. Ich ukazanie jest celem niniejszego opracowania z odniesieniem sie
do nielicznych, ale jednak juz wyeksponowanych w opracowaniach naukowych,
spostrzezen przedstawicieli doktryny prawa karnego co do tego przepisu.

Jak wynika z uzasadnienia projektu tej ustawy ,,zjawisko nieuprawnionej inge-
rencji we wskazania licznika przebiegu pojazdu (drogomierza) przybrato w ostatnich
latach skale nieakceptowalng spotecznie. W przewazajacej mierze proceder ten obej-
muje pojazdy samochodowe i ukierunkowany jest na osiggniecie przez sprzedajacego
pojazd nieuprawnionej korzy$ci majatkowej w wyniku wprowadzenia kupujacego
w blad co do stanu technicznego sprzedawanego pojazdu, tj. aktualnego stanu
drogomierza, ktéry, co do zasady, odzwierciedla stan pojazdu. W obowigzujacym
stanie prawnym zachowanie polegajace na falszowaniu wskazah drogomierza jest
uznawane za jeden z elementéw skltadajacych si¢ na realizacje znamion czynnosci
sprawczej przestepstwa oszustwa stypizowanego w art. 286 § 1 k.k. Dla bytu
tego przestepstwa jest konieczne doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego

2 Dz.U.z 2019 r. poz. 870.
3 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1444) — dalej k.k.
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rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem przez wprowadzenie tej osoby
w blad albo wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przed-
sicbranego dziatania, przy czym sprawca musi dziataé w celu osiaggniecia korzysci
majatkowej. Co przy tym oczywiste, czynno$¢ polegajaca na zanizeniu wskazan
drogomierza najczesciej jest podejmowana wilasnie w celu wprowadzenia nabywcy
w blad, co do faktycznego przebiegu samochodu bedacego przedmiotem transak-
¢ji handlowej, np. umowy sprzedazy. Bez watpliwos$ci przyjac nalezy, ze przebieg
samochodu jest jednym z istotnych elementéw wptywajacych na ocene jego stanu
technicznego. Sposéb eksploatacji pojazdu ma przeciez bezposredni wplyw nie
tylko na zuzycie poszczegdlnych jego elementdw, ale takze na jego stan technicz-
ny w caloSci. W ten sposdb stan przebiegu pojazdu w bezposredni sposéb rzutuje
na jego warto$¢ rynkowa. W najbardziej typowych sytuacjach mamy do czynienia
z zanizeniem wskazan drogomierza. W obecnym stanie prawnym zachowanie takie
uznaé nalezy za wstepng czynno$¢ sktadajaca sie na wprowadzenie kontrahenta
w blad co do istotnej informacji ksztattujacej jego proces decyzyjny. W Swietle
powyzszych uwag mozna by przyjaé, ze w praktyce udowodnienie sprawcy w toku
procesu karnego znamion strony podmiotowej oszustwa falszowania wskazan
drogomierza nie powinno nastreczaé powazniejszych trudnosci. Jest tak jednak
tylko pozornie. W przypadku analizowanych zachowan trudnosci dowodowe po-
jawiajg sie bowiem w zakresie ustalenia sprawcy zanizenia wskazan drogomierza
w sytuacji, gdy samochéd nie pochodzi od pierwszego wlasciciela. Proponowana
nowelizacja ma wypetnic istniejaca luke, gwarantujac pewnosé obrotu i zapobie-
gajac nieuczciwym, oszukanczym praktykom sprzedajacych pojazdy mechaniczne.
Jednoczesnie nowelizacja ma za zadanie zlikwidowaé proceder, polegajgcy na ofe-
rowaniu ushug zanizania wskazaf drogomierza w pojezdzie mechanicznym, ktéry
to proceder obecnie jest bezkarny, a w wigckszosci przypadkéw poprzedza zabiegi
0s0b cheacych w oszukanczy sposéb sprzedaé pojazd™.

Stusznie wiec podkres$la Malgorzata Galazka, ze zgodnie z uzasadnieniem pro-
jektu tej ustawy, zalozeniem ustawodawcy jest kryminalizacja przedpola oszustwa
motywowana trudno$ciami dowodowymi w ustaleniu sprawcy zanizenia wskazan
drogomierza w sytuacji, gdy pojazd nie pochodzi od pierwszego wlasciciela’. Wyda-
je sie jednak, ze trudnosci takie moga dotyczy¢ takze zachowar objetych art. 306a k.k.
Przyktadowo, gdy ,,handlarz” nabgdzie samochdd za granica, i zanim podda go
pierwszemu przegladowi technicznemu w Polsce ,,skreci” jego licznik, to bedzie mogt
twierdzié, ze pojazd ten nabyt za granicg z takim przebiegiem od prowadzacego,
np. komis w Niemczech Turka, ktéry sprzedaje samochody nie tylko z rynku niemiec-
kiego, ale takze np. wloskiego, a zatem ,,poSrednikéw” w sprzedazy tego auta byto
tylu, ze polskiemu prokuratorowi moze pozosta jedynie szukanie ,,wiatru w polu”.

Ponadto do wyobrazenia jest i taka sytuacja, ze samochdd stuzbowy uzytkuje
wielu pracownikéw i ktéry$ z nich nawet po to, aby zaszkodzié wlascicielowi firmy,
dokonat ,,skrecenia” jego licznika w okresie miedzy corocznymi okresowymi prze-
gladami pojazdu, to udowodnienie — przynajmniej w prosty sposéb — ktéry z tych

* Druk sejmowy nr 2878, s. 1-2, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2878 (dostep: 4.08.2020 r.).
5 M. Galazka, Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majgtkowym w obrocie cywilno-
prawnym [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2019, s. 1471.
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pracownikéw jest sprawcg przedmiotowego przestepstwa takze bedzie obarczone
podobnymi trudnosciami.

Réwniez ,,weryfikacja” przebiegu przed takim przegladem, tj. gdy wiasciciel
przemierza sporo kilometréw i przez okres od poprzedniego przegladu do nastepne-
go nie zostal zatrzymany przez policje — co przeciez moze si¢ zdarzy¢ — postanawia
»skreci¢” licznik przed udaniem si¢ na taki przeglad, czy tez czyni to regular-
nie, np. raz w miesigcu, nie pozwoli pdzniej w prosty sposéb dowiesé, ze pojazd
ma wiekszy przebieg, anizeli ten spisany przez diagnoste podczas przegladu.

Oproécz tego w sytuacji ujawnienia ingerencji w przebieg samochodu uzyt-
kowanego prywatnie i zmierzania do postawienia zarzutu jego wiascicielowi,
wlasciciel ten moze twierdzié, ze samochdd jest wspdtwlasnoscia jego i jego zony
— co w polskich realiach jest nader czeste — i ze on nie ,,skrecal” i nikomu tez tego
nie zlecal, a zona stwierdzi, iz rdwniez tego nie zrobita, co nie mogtoby prowadzié
do prostego przyjecia, ze dziatali wspélnie, i w porozumieniu. Ponadto nawet gdyby
udowodnié wlascicielowi samochodu, ze dokonat zmiany wskazania licznika lub,
ze zlecil to innej osobie, to moze on nie ujawnié tej osoby, w konsekwencji czego
trudno bedzie jg wykry¢, a wrecz bedzie to raczej niemozliwe.

Przykiady takie mozna by mnozy¢. Te przywolane juz jednak pokazuja, ze do-
wodzenie zachowan wyczerpujacych znamiona przestepstwa z art. 306a k.k. moze
nie by¢ oczywiste, co moze prowadzi¢ do wniosku, iz i ochrona poreczana przez
ten przepis moze nie by¢ pelna.

Co do przedmiotu tej ochrony, to zgodnie z przytoczonym powyzej fragmentem
uzasadnienia projektu ustawy celem tego przepisu jest zagwarantowanie pewnoSci
obrotu cywilnoprawnego i zapobieganie nieuczciwym praktykom oséb sprzedajacych
samochody. Ochrona ta ukierunkowana jest przede wszystkim na ten obrét, co 13-
czy sie ze zmiang tytutu rozdziatu XXXVI Kodeksu karnego z ,,Przestepstwa przeciw-
ko obrotowi gospodarczemu” na ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu
i interesom majagtkowym w obrocie cywilnoprawnym”. Tak tez przedmiot tej ochrony
postrzega Damian Szeleszczuk, dodajac, ze rodzajowy przedmiot ochrony okreslony
tytulem rozdzialu pozwala niejako wyprowadzi¢ ,,przed nawias” dobro prawne, ktére
chronig przepisy zawarte w danym rozdziale k.k., a w przypadku jego rozdzialu XXX VI
— jeszcze przed dodaniem do niego analizowanego artykutu sporo byto przepiséw
chronigcych nie tylko obrét gospodarczy, ale takze interesy cywilnoprawne. Zatem
zmiana tytulu tego rozdziatu byta jak najbardziej uzasadniona, przy uwzglednieniu tego,
ze kryminalizacjg objete zostaly zaréwno zachowania w obrocie gospodarczym, gdzie
sprzedajacym samochdd jest przedsiebiorca zajmujacy sie takg dziatalnoScig gospodar-
cz3, jak i czyny mieszczace sie w obrocie cywilnym, gdy do transakgcji dochodzi miedzy
osobami fizycznymi®. Analogicznie widzi to réwniez Jacek Dabrowski, ktory ponadto
twierdzi, Ze przepis ten nie chroni zadnych innych débr, w szczegdlnosci bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym, gdyz to dobro prawne chronione jest przez przepisy (zawarte
w rozdziatach XXI k.k. i XI Kodeksu wykonawczego’)®.

¢ D. Szeleszczuk, Kryminalizacja ,,cofania licznikéw” w swietle projektowanej nowelizacji Kodeksu karnego
2 5 lipca 2018 r., ,Prokuratura i Prawo” 2019/1, s. 84.

7 Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykonawczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 821).

8 ]. Dabrowski, Odpowiedzialnosc za przestepng zmiang wskazania drogomierza pojazdu mechanicznego lub
ingerencje w prawidlowos¢ jego pomiaru (art. 306a k.k.), ,,Jus Novum” 2019/4, s. 38-39.
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Jezeli jednak przyjaé, ze art. 306a k.k. ma stuzy¢ zapobieganiu i karaniu zacho-
wan ,,na przedpolu” oszustwa z art. 286 k.k., to nie mozna traci¢ z pola widzenia
tego, ze ten drugi przepis umiejscowiony jest w rozdziale XXXV k.k. ,,Przestepstwa
przeciwko mieniu”, a zatem to mienie jest rodzajowym przedmiotem jego ochrony.
W jakims§ stopniu powinno by¢ ono tez przedmiotem ochrony z art. 306a k.k., jezeli
przyjaé ze ,korekta” licznika zmierza do sprzedazy auta z oszukanym przebiegiem.

Jakby na marginesie trzeba wskazaé, ze Lech Gardocki okreSla przestepstwo
z art. 306a k.k. wrecz jako ,,0szustwo licznikowe™. Takie postrzeganie tej kwestii
przez autora dobrze oddaje jego istote, cho¢ nie wyczerpuje wszystkich mozliwych
motywacji dzialania jego sprawcéw.

Problem jednak polega chyba na tym, ze sprawca wyczerpujacy znamiona
art. 306a k.k. w ktdrejkolwiek z jego postaci nikogo przeciez ,jeszcze” nie oszukat,
ale — co wazniejsze — z nikim tez nie wszed! w obré6t cywilnoprawny, czyniac jego
przedmiotem pojazd ze ,,skreconym” licznikiem. Wszak do wyobrazenia jest sytuacja
— choé zapewne rzadka, ale jednak zdarzajaca si¢ — ze wlasciciel samochodu ,,ma zy-
czenie” dokonania ,,weryfikacji” stanu jego licznika dla lepszego samopoczucia,
czy tez dla ,pochwalenia” sie przed kolegami, tudziez przed teSciem i szwagrem
z jakim to malym przebiegiem nabyt ,bryke”, ale przeciez nikogo nie oszukuje
w obrocie cywilnoprawnym, a jedynie w wymiarze etycznym. Tym bardziej, gdyby
taki sprawca przed sprzedaza samochodu ,,dokrecil” licznik do prawdziwego prze-
biegu albo gdyby poinformowat nabywce o tym, ze wcze$niej dokonat ,korekty”
licznika, wskazujac warto$é kilometréw o jaka to uczynil, to trudno bytoby mowié
o oszustwie w prawnokarnym jego wymiarze, gdyz sprawca nie wprowadzitby
w blad nabywcy, doprowadzajac tym samym do niekorzystnego rozporzadzenia
przez tegoz jego mieniem, w postaci zaptaty za pojazd wyzszej kwoty niz bylby
on wart. Idac dalej tym tropem — gdyby zakaz ,krecenia” licznika postrzegad tyl-
ko przez pryzmat prawa wilasnosci samochodu, a licznik traktowac jedynie jako
jego element, a nie jako obowigzkowe jego wyposazenie, ktére musi byé sprawne
— to zakaz zrobienia z nim czegokolwiek, w tym ,korekty”, godzi wrecz w prawo
wlasnosci, skoro wiasciciel moze w jego ramach nawet zniszczy¢ samochdd, a tym
bardziej go uszkodzié, byleby to nie zagrazalo innym dobrom, np. bezpieczenstwu
w ruchu drogowym, ochronie przeciwpozarowej i innym, to dlaczego nie mégtby
»pomajstrowac” przy jego liczniku.

Wydaje si¢ zatem, ze licznik pojazdu, czy jak chce ustawodawca drogomierz, na-
lezy traktowac jako dokument w rozumieniu nadanym mu przez art. 115 § 14 k.k.,
tj. jako ,,kazdy przedmiot lub inny zapisany nos$nik informacji, z ktérym jest zwigza-
ne okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawartg w nim tres$¢ stanowi dowod
prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znacznie prawne”. Jest on
bowiem ,,zapisanym noénikiem informacji”, a jego tresé, tj. liczba kilometréw lub
motogodzin, stanowi ,dowdd okoliczno$ci majacej znaczenie prawne”. W konsek-
wengji nie bytoby gorzej, gdyby przepis — bedacy odpowiednikiem art. 306a k.k.
— byt zamieszczony w rozdziale XXXIV Kodeksu karnego ,,Przestepstwa przeciw-
ko wiarygodno$ci dokumentéw”. Wowczas rodzajowy przedmiot ochrony byiby
bardziej adekwatny do istoty tego przepisu, nie tracac charakteru jego ,,przedpola”

° L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 357.
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do przestepstwa oszustwa, ktére jednak nie zawsze musi mie¢ miejsce po ,skrece-
niu” licznika, cho¢ z reguly do tego wlasnie zmierza. Ponadto nie bytloby wéowczas
watpliwosci co do tego, ze wlasciciel pojazdu nie mégtby ,,majstrowaé” przy dro-
gomierzu lub tego zleca¢ w dokumencie, za jaki traktowany bylby licznik.

W analizowanym artykule przewidziano dwa typy podstawowe czynu zabro-
nionego i dwa typy uprzywilejowane. Pierwszy typ podstawowy, ujety w art. 306a
§ 1 k.k., polega na zmianie wskazania drogomierza pojazdu mechanicznego lub
ingerencji w prawidtowos¢ jego pomiaru. Drugi typ podstawowy, o ktérym mowa
w art. 306a § 2 k.k., sprowadza sie do zlecenia innej osobie zmiany wskazaf drogo-
mierza lub ingerencji w prawidlowos¢ jego pomiaru. W paragrafie 3 art. 306a k.k.
przewidziano dwa typy uprzywilejowane obu typéw podstawowych, wyodrebnio-
ne ze wzgledu na przypadek mniejszej wagi.

Jezeli chodzi o typ pierwszy, to polega on na zmianie wskazania drogomierza
lub ingerencji w prawidlowos¢ jego pomiaru. Jak wskazuje D. Szeleszczuk, zmiana
polegaé moze badz na mechanicznym oddziatywaniu na taki licznik za pomoca
choéby ,,.baczka”, ktéry powoduje, ze licznik jest ,dokrecany” az do mementu, gdy
skoficzy sie jego skala, po czym ,wskoczy” na stan zerowy, a sprawca ,,dokreci”
przebieg do pozadanej wartosci, czy tez na oddzialywaniu w spos6b mechaniczny
poprzez przestawienie pola licznika przy uzyciu ostrego narzedzia albo — co ma ak-
tualnie najczesciej miejsce — poprzez ingerencje w dane elektroniczne pojazdu przy
uzyciu specjalistycznego oprogramowania. Przestepcza zmiana polegaé takze moze
na wymianie catego licznika!?, o czym szerzej ponizej. Sposobow jest zatem wiele,
a dla bytu czynu zabronionego skorzystanie z konkretnego z nich nie ma réznicy,
przy czym to od zaawansowania technicznego pojazdu zalezy przede wszystkim to,
jakiego sposobu uzyje sprawca. Wydaje sie, ze podstawowe znaczenie ma tu dziata-
nie polegajace na uzyciu odpowiedniego oprogramowania, gdyz tylko ono pozwala
na osiggniecie przestepczego rezultatu w nowszych pojazdach ze wzgledu na to, iz
ich liczniki s3 elektroniczne, a nie mechaniczne. Inne sposoby mogg by¢ uzyteczne
jedynie w autach starszych, ale te, jak sie wydaje, nie podlegaja takim ,,zabiegom”,
no bo jakie mogtaby mie¢ znaczenie ,,weryfikacja” drogomierza w bardzo leciwym
volkswagenie golfie z poczatku lat 90. ub. stulecia, jesli ten w ogdle nadaje sie
jeszcze do eksploatacji, co mozna stwierdzi¢ bioragc pod uwage jego ogdlny stan
faktyczny, nie za$ wskazanie jego licznika.

Ingerowanie w prawidlowo$¢ pomiaru drogomierza, o ktérym takze jest mowa
w art. 306a § 1 k.k., sprowadzaé sie moze do uzycia takich metod lub urzadzen,
ktére sprawig, ze licznik nie bedzie w ogdle odmierzat kilometréw albo bedzie
je odmierzal nieprawidtowo. Przyktadowo, mogloby to by¢ specjalistyczne opro-
gramowanie dajace taki rezultat w pojazdach nowocze$niejszych albo fizyczne
odkrecenie linki licznika w pojazdach mniej zaawansowanych technologicznie.
Mozna przypuszczal, ze taka postaé czynu zabronionego jest rzadsza w stosunku
do zmiany wskazania drogomierza, gdyz w tym drugim przypadku pozgdany przez
sprawce skutek w postaci takiej zmiany jest natychmiast mozliwy. Jednak do wy-
obrazenia s3 takze dziatania objete dyspozycja ,,ingerowania”, jak cho¢by wéwczas,
gdyby wtasciciel lub uzytkownik pojazdu z jakichkolwiek wzgled6w nie chcialby

10D. Szeleszczuk, Kryminalizacja..., s. 86-88.
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uwidocznienia w drogomierzu faktycznego jego przebiegu, ale jednocze$nie nie
chcialby tez wybrac ,,drogi” jego ,.krecenia”. Przyktadem mogtloby tu by¢ zacho-
wanie uzytkownika samochodu stuzbowego, ktérego uzywalby takze do celow
prywatnych, na co nie godzilby sie¢ jego wlasciciel, i za kazdym razem pierwszy
z nich stosowalby urzadzenie powodujace nieodmierzanie przebiegu w czasie pry-
watnych ,eskapad” takim pojazdem. Wowczas swoim zachowaniem wyczerpatby
on znamiona przedmiotowego czynu zabronionego, cho¢ nie wiadomo, czy bytoby
to w pelnej zgodzie z ratio legis analizowanego przepisu.

J.A. Dabrowski stusznie zauwaza, ze zachowanie si¢ sprawcy tego przestepstwa
moze polegaé zaréwno na dzialaniu, jak i na zaniechaniu. Ten drugi przypadek
miatby miejsce woéwczas, gdyby wlasciciel czy uzytkownik pojazdu poruszat sie
z niesprawnym drogomierzem, ktéry ,,zatrzymat sie”, gdyz ma on obowigzek za-
pewnié prawidtowe jego dzialanie, a co powodowatoby ,nienaliczanie” kolejnych
kilometréw przebiegu pojazdu®'. Jednak trzeba mie¢ swiadomos¢, ze trudno bytoby
udowodnic takiemu sprawcy zamiar osiagniecia przestepczego skutku, a i byé moze
takiego on by nie mial, pozostajagc w nieSswiadomosci, ze drogomierz ulegt awarii,
o czym dowiedzialby sie dopiero, czy to podczas badah okresowych pojazdu czy
tez w czasie kontroli drogowej. Wprawdzie kierujacy pojazdem ma obowigzek
zapewni¢ sprawno$¢ dziatania jego wyposazenia, ale w praktyce najczesciej skupia-
my si¢ na tym, czy nie przepalifa si¢ zadna z zaréwek, czy ciSnienie w kotach jest
prawidlowe, ewentualnie tez jaki jest stan oleju w silniku, ale chyba do rzadkosci
zdaja sie nalezeé sytuacje, ze kontrolujemy dziatanie drogomierza.

Drugi typ podstawowy przestepstwa falszowania licznika samochodowego, kt6-
ry przewiduje art. 306a § 2 k.k., polega na zlecaniu innej osobie wykonania czynu
sprowadzajacego sie do zmiany wskazania drogomierza pojazdu mechanicznego
lub ingerowaniu w prawidtowos¢ jego pomiaru. Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu przedmiotowej ustawy, ustawodawca zdecydowat si¢ na odrebng karalnosé¢
takiego zachowania, gdyz ,,podzeganie nie wyczerpuje wszystkich stanéw faktycz-
nych mogacych mie¢ miejsce w sprawach zwigzanych z ingerencja we wskazania
drogomierza. W szczeg6lnosci podzeganie w dotychczasowym ksztalcie nie obej-
muje sytuacji, gdy wtasciciel lub posiadacz pojazdu tylko godzi si¢ na propozycje
bezposredniego sprawcy falszowania wskazan licznika, jedynie akceptujac ztozong
mu oferte, w zaden jednak spos6b nie naktaniajac bezposredniego sprawcy do jej
wypelnienia. W takim wypadku, w ocenie projektodawcéw, bez odrebnej penalizacji
czynnoSci zlecenia, wlasciciel lub posiadacz pojazdu nie poniesliby odpowiedzial-
nosci karnej za swoje zachowanie, cho¢ $wiadomie zaakceptowali nieuprawniong
ingerencje we wskazania drogomierza swojego pojazdu. Za takim, wykraczajacym
poza ramy podzegania, ustawowym poszerzeniem karalnosci przemawiaja zatem
wzgledy prewencyjne”!2.

Zdaniem D. Szeleszczuka rozwigzanie takie narusza sp6jno$¢ rozwiazanh przyje-
tych w Kodeksie karnym, gdyz typizacja zlecenia popelnienia przestgpstwa w od-
niesieniu do jednego typu czynu zabronionego, z pominieciem pozostatych typow,
kaze zadaé pytanie o systemowg racjonalno$¢ przyjetych rozwigzan. Autor ten

1 J.A. Dabrowski, Odpowiedzialnosc..., s. 41-43.
12 Druk sejmowy nr 2878..., s. 8.
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uwaza, ze jakim$ wyjSciem z sytuacji bytloby wprowadzenie do tresci art. 18 § 1 k.k.
kolejnej formy wspoldziatania przestepczego w postaci zlecenia wykonania prze-
stepstwa'’, Takze wedlug M. Galazki, jako ze przepis paragrafu 2 art. 306a k.k.
obejmuje zachowania mieszczace sie w zakresie form wspotdziatania z art. 18 k.k.,
to jego wyodrebnienie wydaje sie zbedne'.

Wydaje sie, ze intencjg ustawodawcy jest jak najpetniejsze uwidocznienie w opisie
przedmiotowych czynéw zabronionych zachowan, polegajacych wtasnie na zlecaniu
»krecenia” licznikow pojazdow, co w praktyce wystepowalo i by¢ moze wystepuje
w jakims§ zakresie nadal znacznie czesciej niz wlasnoreczne dokonywanie tego przez
ich wiascicieli lub uzytkownikéw, a to ze wzgledu na potrzebne do tego specjali-
styczne umiejetnosci przy posiadaniu tego rodzaju urzadzen, ktérych standardowo
nie mieli i nie majg wlasciciele lub uzytkownicy, nawet, gdy byli i s3 ,,handlarzami”.
Wszak handel samochodami to jest dobrze zorganizowana branza, w ktérej jedni
sa przystowiowymi ,handlarzami Mirkami”, a inni na ich zlecenie ,,weryfikuja” licz-
niki tak samo, jak wykonuja inne ustugi typu lakierowanie, polerowanie, naprawianie
czy tez mycie samochod6éw byleby w catosci kazdy z nich ,,cieszyt oko” nabywcy.
W konsekwengji trzeba uznad, ze ustawodawca na pewno nie chciat zle i potrak-
towanie takich czyn6éw jako odrebnego typu czynu zabronionego jest wlasciwe.

Racje ma J.A. Dgbrowski uwazajac, ze zlecenie innej osobie popelnienia czynu
z art. 306a § 1 k.k. nalezy uznac za jedng z form podzegania, niejako wyjeta przed
nawias w odniesieniu do innych postaci tej niesprawczej formy popelnienia prze-
stepstwa, zagrozonej takga samg karg jak postaé sprawcza. Jego zdaniem nie sposéb
przyjaé, ze ustawodawca wytaczyt w ten sposéb odpowiedzialno$¢ za ,klasyczne”
podzeganie do popelnienia czynu zabronionego z art. 306a § 1 k.k., a wiec przyj-
mujace inng postaé niz zlecenia dokonania czynnosci tam okres§lonych. Podzeganie
do popetnienia przestepstwa z tego przepisu moze zatem przybraé jakgkolwiek
posta¢ naktaniania z zamiarem bezpos$rednim, ale z wylaczeniem zlecenia>. W gre
wchodzi¢ tu moze choéby sytuacja, gdy kolega naklania kolege, aby ten z kolei
zlecil ,,skrecenie” licznika, a to choéby ,.tylko” po to, by §wiezo nabyty przez tego
drugiego samochdd lepiej ,,wypadal” w opinii innych kolegbow.

W paragrafie 3 art. 306a k.k. ustawodawca przewidzial typy uprzywilejowane
obu postaci przedmiotowych czynéw zabronionych z uwagi na wypadek mniejszej
wagi, za co grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawiania wolnosci
do lat 2. Watpliwosci moze budzi¢ to, jakie przypadki wyczerpywalyby kryteria
»wypadku mniejszej wagi”. Wydaje sie, ze mogtoby tu chodzi¢ o sytuacje, gdyby
sprawca zmienit wskazanie drogomierza o niewielkg wartos¢ lub zlecit dokonanie
tego innej osobie. Na przyktad samochéd miatby przebieg 210 tys. km, a sprawca
»skrecitby” go do 190 tys. km po to, aby ,,wpisaé sie” w do§é powszechny do nie-
dawna, a i by¢ moze mentalnie dla wielu nadal wazny trend, ze nalezy nabywacé
samochody z przebiegiem do 200 tys. km. Wszak na podstawie obserwacji ogloszen
internetowych samochodéw osobowych wystawianych do sprzedazy w nieodlegte;j
przesziodci dal si¢ wyraznie zaobserwowac taki wlasnie ,klimat”, ze najczestsze
deklarowane w takich anonsach przebiegi aut ,,to co§” miedzy 180 a 190 tys. km

13 D. Szeleszczuk, Kryminalizacja..., s. 90-91.
4 M. Galazka, Przestepstwa..., s. 1471.
15 J.A. Dabrowski, Odpowiedzialnosc..., s. 49.
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»plus minus” 10 tys. km w jedng lub w drugg strone, a dopiero po wprowadzeniu
analizowanego przestepstwa w takich ogloszeniach zdecydowanie przybyto sa-
mochodéw z przebiegami chocby rzedu 350 czy 400 tys. km i to wcale niestarych
rocznikow. Wszak taka ,korekta” jakkolwiek w pelni wyczerpywalaby znamio-
na analizowanych czynéw zabronionych, ale nie mialaby wigkszego wplywu ani
na warto$¢ transakcyjng pojazdu, ani tez na jego faktyczne uzytkowanie, a na pewno
bylaby ,,mniejszej wagi” niz gdyby inny sprawca dokonat sfalszowania drogomie-
rza o wartoéci 200 tys. km — np. z przebiegu 350 na 150 tys. km, co niewatpliwie
byloby réznicg ,,duzej wagi”.

Wedlug J.A. Dabrowskiego nalezy uznad, ze z przypadkiem mniejszej wagi moze-
my mieé do czynienia w razie zaistnienia okolicznosci o charakterze przedmiotowym
lub podmiotowym. Zdaniem tego autora w pierwszej grupie zachowania zastugujace
na uprzywilejowane potraktowanie sprawcy mogg sprowadzac si¢ — i to zarowno
w aspekcie dokonania, jak i zlecenia — do nastepujacych: po pierwsze, nieznacznej
modyfikacji przebiegu pojazdu, np. nieprzekraczajacej 10% rzeczywistego stanu
licznika; po drugie, korekty przekraczajacej granice zdrowego rozsadku, zwlaszcza
w kontekscie wieku i wezesniejszego przeznaczenia pojazdu, np. cofnigcia licznika
w dziesiecioletnim samochodzie uzywanym wczesniej jako takséwka do poziomu
100 tys. km; po trzecie, zmiany stanu drogomierza pomimo odzwierciedlenia rze-
czywistego jego stanu w udostepnionych publicznie rejestrach Centralnej Ewidencji
Pojazdéw lub dokumentacji samego pojazdu, np. w wydrukach potwierdzajacych
okresowe przeglady czy badania techniczne; po czwarte, modyfikacji nieudolnej,
umozliwiajacej tatwe wykrycie, widocznej ,na pierwszy rzut oka” nawet przez
niedo$§wiadczong osobe, np. poprzez pozostawienie dostrzegalnych §ladéw inge-
rencji w zapis drogomierza. Natomiast zdaniem J.A. Dgbrowskiego w aspekcie
podmiotowym za przypadek mniejszej wagi moga zostaé potraktowane przede
wszystkim zachowania, ktére nie zostaty podjete w ramach zorganizowanej dziatal-
nosci gospodarczej o charakterze incydentalnym, oraz te podjete bez determinacji
do sprzedazy pojazdu czy podjecia innych dziatan powiagzanych z prawidtowoscia
funkcjonowania drogomierza, a wigc bez intencji wprowadzenia kogokolwiek
w biad co do rzeczywistego jego wskazania'®.

Trudno sie z tym, poza przestrzenig pierwsza, zgodzié. Nie sposéb bowiem przy-
jaé, aby brak zdrowego rozsadku po stronie sprawcy, gdy ,,przesadzit” dokonujac
fatszerstwa licznika samochodu uzywanego jako takséwka, czy tez gdy uczynit
to pomimo zapisania faktycznego jego przebiegu, czy to w dostepnej ewidencji
czy tez w jego dokumentach, w szczegdlnosci w ksigzce serwisowej, jak i zrobienie
tego w spos6b nieudolny miatoby zachowania takie ,,przenosi¢” do perspektywy
mniejszej wagi. Tak samo nie moze powodowac tego zachowanie sprawcy podjete
poza prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, jak tez podjete bez intencji oszustwa.
Przyjecie interpretacji zaproponowanej przez J.A. Dabrowskiego musiatoby bez
powodu i chyba wbrew intencji ustawodawcy prowadzié¢ do zmniejszenia zakresu
ochrony poreczanej przez art. 306a k.k.

Przestepstwa ze wspomnianego art. 306a majg charakter umySlny, przy czym,
jak zaznacza M. Galgzka, do znamion ich strony podmiotowej nie nalezy cel

16 J.A. Dabrowski, Odpowiedzialnosc..., s. 41.
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fatszerstwa, w szczeg6lnosci cheé zbycia pojazdu lub wprowadzenia jego nabywcy
w btad". Gdyby do takiego zbycia doszto lub gdyby sprawca usitlowat sprze-
daé pojazd ze sfalszowanym licznikiem, woéwczas doszioby do zbiegu art. 306a
z art. 286 k.k. typizujacym przestepstwo oszustwa.

Jeszcze raz trzeba podkreslié, ze w ogole cel takiego zachowania nie ma dla
bytu przestepstwa zadnego znaczenia. Nawet gdyby sprawca dokonat ,korekty”
na wlasny uzytek, gdyz mialby zyczenie patrze¢ na drogomierz z mniejszym niz
rzeczywisty przebiegiem cho¢by dla lepszego samopoczucia, to i tak ,krecac” licznik
dokonalby przedmiotowego przestepstwa.

Zdaniem J.A. Dabrowskiego w gre wchodzi tu zaréwno zamiar bezposredni,
jak i zamiar ewentualny. W przypadku tego drugiego sprawca bierze pod uwage
mozliwo$¢ popelnienia tego przestepstwa i na to sie godzi, przy czym nie stanowi
to pierwszoplanowego motywu jego dziatania. Pobudka moze by¢ np. cheé doko-
nania okre$lonych zmian majacych w zatozeniu wtasciciela unowoczesnienie czy
zmodyfikowanie pojazdu, a wiec poddanie go ,,tuningowi”. Przyktadowo, mon-
tujgc w pojezdzie kota w rozmiarze niemieszczacym sie w homologacji, sprawca
moze mieé¢ $wiadomo$é, ze modyfikacja taka wplynie na prawidtowo$¢ pomiaru
drogomierza, jednak jego bezposrednim celem jest zmiana waloréw wizualnych
pojazdu'®, a nie ,korekta” licznika.

Typy podstawowe przestepstwa okreSlone w § 11 2 art. 306a k.k. zagrozone
sg karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do § lat. Trzeba sie zgodzi¢ z D. Sze-
leszczukiem, ze jest to zagrozenie zbyt surowe, zwlaszcza gdy poréwnac je z usta-
wowym zagrozeniem karami za przestgpstwo oszustwa w typie uprzywilejowanym
z art. 286 § 3 k.k., a za taka oceng przemawia takze to, ze falszowanie licznikéw
samochodowych jest nader czesto przygotowaniem do oszustwa'®. To za$ w typie
podstawowym zagrozone jest karg pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do lat 8
— zatem wprawdzie wyzszg zaré6wno w dolnej, jak i w gérnej granicy, ale nie zasad-
niczo wyzsza. ,Sprawe” wydaje sie tu ratowac typ uprzywilejowany przestepstwa
falszownia licznika, ktéry zagrozony jest — jak wskazano powyzej — karg grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2. Tu jednak rodzi si¢ py-
tanie o proporcje ustawowego zagrozenia karami miedzy typami podstawowymi
a uprzywilejowanymi analizowanego przestepstwa — wszak przyjecie w kwalifikacji
prawnej czynu typu uprzywilejowanego ,,przenosi” sprawce w zupelnie inne prze-
strzenie takiego zagrozenia niz gdyby odpowiadat on za typ podstawowy.

Przedmiotem wykonawczym przestepstwa jest drogomierz pojazdu mecha-
nicznego. Zgodnie z paragrafem 11 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury z 31.12.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia?® stanowi on obowigzkowe wyposazenie
pojazdéw samochodowych. Zgodnie z tym przepisem pojazd samochodowy
wyposaza sie w predkoSciomierz umieszczony w polu widzenia kierowcy, wy-
skalowany w km/h albo jednocze$nie w km/h i mph oraz w licznik przebiegu
pojazdu - czyli drogomierz.

7 M. Galazka, Przestgpstwa..., s. 1471.

18 J.A. Dabrowski, Odpowiedzialnosc..., s. 52.
Y D. Szeleszczuk, Kryminalizacja..., s. 94.

20 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2022.
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Faktycznie jest tak, ze drogomierz mierzy przebieg pojazdu wyrazony w kilometrach
albo w milach w przypadku samochodéw importowanych w szczegdlnosci z rynku
amerykanskiego. Ponadto odmierza on roboczogodziny w przypadku ciagnikéw, innych
maszyn rolniczych, jak tez sprzetu budowlanego, w szczegolnosci koparek.

W $wietle tego przepisu obowigzek wyposazenia w drogomierz dotyczy wy-
tacznie pojazdéw samochodowych. Zgodnie z art. 2 pkt 33 ustawy z 20.06.1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym?! s3 to pojazdy silnikowe, kt6érych konstrukcja umoz-
liwia jazde z predkoscia przekraczajaca 25 km/h, przy czym okreSlenie to nie obej-
muje ciggnika rolniczego. Jezeli za$ chodzi o pojecie ,,pojazdu mechanicznego”,
to jego definicje zawiera ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych?2. Jej art. 2 pkt 10 wskazuje, ze pojazdem mechanicznym jest
pojazd samochodowy, ciggnik rolniczy, motorower i przyczepa okre$lone w prze-
pisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz pojazd wolnobiezny w rozumieniu
przepisOw tejze ustawy, z wylaczeniem pojazdéw wolnobieznych bedacych w po-
siadaniu rolnikéw posiadajacych gospodarstwo rolne i uzytkowanych w zwiazku
z posiadaniem tego gospodarstwa.

Zatem w przypadku analizowanego przestepstwa w gre wchodzi falszerstwo
drogomierza odmierzajgcego przebieg w kilometrach lub w milach, jak tez od-
mierzajacego motogodziny w pojazdach samochodowych takich jak samochody
osobowe, dostawcze, cigzarowe, autobusy, ciggniki i motorowery. Ponadto, po-
mimo ze definicja ,,pojazdu mechanicznego” zawarta w wyzej wskazanej ustawie
nie obejmuje motocykli, to rowniez w nich falszowanie licznikéw wyczerpywaé
bedzie znamiona przedmiotowych przestepstw, gdyz wyktadnia przeciwna bytaby
wyrazem nieuprawnionej wyktadni zwezajacej.

Pojecie ,,drogomierz” nie jest pojeciem uzywanym w jezyku potocznym, gdyz
w nim mowa jest po prostu o ,liczniku”. Ten jednak obejmuje ,,pr¢dkosciomierz”
i wlasnie ,,drogomierz”. Moze to powodowac pewng nieczytelnos¢ interpretacyjng
w powszechnym odbiorze przedmiotowego przepisu, o co w istocie w nim cho-
dzi, ale ustawodawca nie mogl postuzy¢ sie w analizowanym przepisie pojeciem
»licznik”. Nie jest wykluczone sfalszowanie calego licznika poprzez sfatszowanie
zar6wno przebiegu pojazdu, jak i spowodowanie, ze predkosciomierz bedzie nie-
prawidtowo wskazywal predko$¢ pojazdu, ale ten drugi przypadek nie podlega
kryminalizacji, no chyba iz w tych przypadkach, gdy sprawca dokonal w tym celu
jaki§ przerébek w pojezdzie zagrazajacych bezpieczenstwu w komunikacji lub
zdrowiu czy zyciu innych oséb.

W przypadku skazania za przestgpstwo falszowania licznika samochodowego,
zwlaszcza z art. 306a § 2 k.k., mozliwe jest orzeczenie przepadku przedmiotéw, ktére
shuza do jego popelnienia, o ktérym mowa w art. 44 § 2 k.k., w szczegdlnosci kompu-
ter6w, interfejsow, kabli czy oprogramowania. Zasadne byloby takze si¢gniecie przez
sad po zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z art. 41 § 2 k.k., gdyby sprawca
dopuscit sie przedmiotowego przestepstwa bedac ,,handlarzem” samochodami, czy
tez prowadzac warsztat samochodowy, przy okazji to ktorej aktywnosci dokonywatby

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 110.
22 Tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2214.
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mkorekty” licznikéw, a jego aktywno$¢ w tym zakresie nie bytaby bynajmniej incy-
dentalna, lecz $wiadczylby on takie ustugi na szeroka skale lub gdyby jako ,handlarz”
sprzedawat samochody, co do zasady, poddane ,,weryfikacji” przebiegow.

Kryminalizacja zachowan w zakresie falszowania licznikéw pojazdéw zostata
polaczona ze zmianami w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, a stato si¢ to mocg
wskazanej na poczatku niniejszego opracowania ustawy o zmianie ustawy — Pra-
wo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks karny. Na podstawie art. 80a oraz
art. 80ba wprowadzono regule, ze stan drogomierza, ale takze fakt jego wymiany,
ujawniane s3 w Centralnej Ewidencji Pojazdéw zaréwno przez stacje kontroli
pojazdéw, jak i — co stanowi novum — przez jednostki organizacyjne Policji,
Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Zandarmerii Wojskowej
oraz Stuzby Celno-Skarbowej. Chodzi tu zar6wno o pojazdy poruszajace sie
na drogach, jak i holowane oraz przewozone na lawetach. Stuzby te zostaly
uprawnione do dokonywania w ramach kontroli drogowej odczytu wskazania
drogomierza pojazdu, a kierujacy pojazdami sg zobowigzani do umozliwienia im
takiego odczytu, o czym przesadzaja art. 129 ust. 2 pkt 4a oraz art. 1291 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym.

Ponadto sformalizowano kwestie wymiany drogomierza, ktéra zgodnie
z art. 81a powyzszej ustawy jest dopuszczana tylko wtedy, gdy drogomierz nie
odmierza przebiegu pojazdu albo gdy konieczna jest wymiana elementu, z kt6-
rym jest on nierozerwalnie zwigzany, przy czym zgodnie z art. 81b ust. 1 Prawa
o ruchu drogowym wtasciciel lub posiadacz pojazdu zobowigzany jest w terminie
14 dni od dnia takiej wymiany przedstawi¢ pojazd w stacji kontroli pojazdow
w celu dokonania odczytu drogomierza i umieszczenia jego danych w Centralne;j
Ewidencji Pojazdow.

Rozwigzania te stanowig wraz z przedmiotowg kryminalizacjg catoksztatt mo-
gacy faktycznie przyczyniaé si¢ do zmniejszenia skali zjawiska falszowania licz-
nikéw. Samg kryminalizacje w tym zakresie nalezy ocenié pozytywnie, co wpisu-
je sie w takie same zdania o niej innych przedstawicieli nauki prawa. Mianowicie
wedlug D. Szeleszczuka decyzja o kryminalizacji takich zachowan byta stuszna.
Zdaniem tego autora nie mozna zaprzeczy¢ temu, ze dotychcezas stosowane
Srodki okazaly sie niewystarczajace dla zapewnienia wlasciwej ochrony obrotu
gospodarczego i intereséw majatkowych w obrocie cywilnoprawnym w przed-
miotowym aspekcie. Swiadczy o tym masowos¢ patologii zwiazanych z obrotem
pojazdami mechanicznymi. Mozna réwniez zaryzykowaé twierdzenie, ze brak
penalizacji w tym zakresie doprowadzitby do sytuacji, w jakiej tak sprofilowane
dobro nie bytoby chronione na wystarczajagcym poziomie®. Pozytywnie ocenia
ja takze J.A. Dabrowski, zdaniem kt6rego tak ujete spektrum rozwigzan stanowi
kompleksowe rozwigzanie umozliwiajace praktyczne ujawnianie przypadkéw
cofania lub innej nieuprawnionej ingerencji we wskazania licznika przebiegu
w pojezdzie mechanicznym oraz penalizacji takich zachowan jako wystepkow.
W swoich zalozeniach regulacje te powinny zwalczaé powszechnie dotychczas
spotykana, a czesto wrecz zorganizowang w ramach dziatalnosci gospodarczej,
przy tym nieakceptowang spotecznie praktyke ingerencji w rzeczywisty przebieg

23 D. Szeleszczuk, Kryminalizacja..., s. 96.
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pojazdu. Praktyki takie stanowia bowiem swoiste przedpole do popelnienia
dalszych czynéw zabronionych, w szczeg6lno$ci oszustwa®*.

Jednak mozna mie¢ co do ich szczegdtéw pewne spostrzezenia, czy tez zastrze-
zenia, choc raczej na poziomie wyobrazenia o ich stosowaniu, nie za$§ odno$nie
do ich ksztaltu.

Oczywistg kwestig jest pozostajaca w zgodzie z zasadg lex retro non agit, ze Sciganiem
karnym z art. 306a k.k. mozna objaé tylko przypadki sfatszowania licznikéw pojazddw,
kt6re miaty lub beda miaty miejsce od dnia 25.05.2019 r., gdyz wéwczas wszedt w zycie
ten przepis. Tymczasem proceder ,,korekty” licznikow trwat od lat, a w konsekwencji
wiele pojazdéw poruszajacych sie dzisiaj po polskich drogach i trafiajacych do sprze-
dazy ma sfalszowane przebiegi. Zatem przedmiotowa zmiana moze ograniczy¢ go lub
— co watpliwe — prawie catkowicie wyeliminowac jedynie na t¢ chwile, ale i na przy-
szto$¢. Szkoda wiec, ze ustawodawca zdecydowat sie na potraktowanie takich praktyk
jako przestepstw dopiero w 2019 r., ale oczywiscie ,,lepiej p6Zno niz wcale”.

Ponadto watpliwosci moze rodzi¢ to, czy na pewno osobami podejrzewanymi
o dokonanie takich ,,weryfikacji” sa i beda ci, ktérzy ich dokonali. Przyktadowo,
do wyobrazenia jest wszak sytuacja, gdy kto$ nabedzie samochdd od ,handlarza”,
ktory dokonat ,,skrecenia” licznika i kto§ taki zostanie zatrzymany przez policje,
ktéra ujawni fakt ,.korekty”, ale przestuchany w charakterze swiadka ,,handlarz” ze-
zna, ze sprzedal pojazd z przebiegiem bliskim temu, jaki zostal zapisany chocby przy
pierwszym w Polsce przegladzie technicznym pojazdu, co de facto nie byto prawda.
Trudno byloby broni¢ si¢ jego wlascicielowi, ktéry naby! pojazd od nieuczciwego
»handlarza”; ze i on nie dokonat przedmiotowego falszerstwa. Do takich naduzy¢
moze dochodzi¢ dochodzié zresztg nie tylko w relacjach z ,handlarzami”, ale takze
miedzy osobami fizycznymi, gdy sprzedajacy w ,,korekcie” licznika ,,dostrzeze” szan-
se na sprzedaz auta lub uzyskanie za nie wyzszej ceny. Moze to dotyczyé zwlaszcza
przypadkéw kilkukrotnej zmiany wiascicieli pojazdu w okresie miedzy okresowymi
jego przegladami.

Wydaje sie, ze pewnym remedium na takie sytuacje bytloby wprowadzenie obo-
wigzku wpisywania w fakturach oraz umowach sprzedazy pojazdéw ich przebiegu.
Wowczas zar6wno ,,bohater” powyzszego kazusu, jak i inni nabywcy pojazdow
od nieuczciwych sprzedajacych mogliby przediozyé taki dokument uwalniajgc sie
od odpowiedzialnosci karnej, ale przede wszystkim rozwigzanie takie urzeczywist-
nialoby niejako w przedmiotowym zakresie subsydiarng funkcje prawa karnego,
ktére z calym swoim instrumentarium bytoby dopetnieniem regulacji prawa cywil-
nego, czego w tym momencie brakuje. Ponadto nalezatoby wprowadzi¢ obowia-
zek, aby do faktury lub umowy sprzedazy pojazdu sprzedajacy dotaczal wydruk
z Centralnej Ewidencji Pojazd6w, potwierdzajacy przebieg sprzedawanego pojazdu
na dzief transakcji. Rozwigzanie takie powinno by¢ obwarowane niemoznoscia
zarejestrowania pojazdu w przypadku braku takiego zapisu w fakturze lub umowie
oraz braku przedmiotowego wydruku.

Jak wynika ze strony Ministerstwa Cyfryzacji w internetowej ustudze ,,Historia Po-
jazdu” dostepne s3 od kwietnia 2020 r. dane o pojazdach, w tym o ich przebiegach, nie
tylko zarejestrowanych w Polsce, ale takze w Niemczech, Frangji i innych pafistwach

24 J.A. Dabrowski, Odpowiedzialnosé..., s. 38.
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europejskich, jak tez pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych oraz Kanady?. Kaz-
dy chetny do nabycia pojazdu moze wiec dane te zweryfikowaé, co ma wyjatkowe
znaczenie w stosunku do samochod6éw sprowadzanych z Niemiec, gdyz to stamtad
trafiato i trafia do Polski najwiecej aut. Chodzito by jednak i o to, aby ,,ciezar dowo-
du” co do przebiegu pojazdu przenie$é na sprzedajacego — czesto ,handlarza”, a nie
na kupujacego, ktory moglby oczywiscie sam dokonaé dodatkowego sprawdzenia,
bo taka ma aktualnie mozliwo$é, ale nie wszyscy z niej korzystaja, bo albo o niej nie
wiedzg, albo nie potrafig tego zrobic albo po prostu ufajg sprzedajacym.

Ryzyko sfalszowania licznika istnieje ponadto pomig¢dzy corocznymi przegladami
okresowymi pojazdow. W gre wchodzi bowiem zachowanie, ze wlasciciel lub posia-
dacz pojazdu zanim uda sie na taki przeglad dokona ,,cofniecia” licznika, czyniac to,
czy to samodzielnie czy tez zlecajac taki ,,zabieg” innej osobie, a gdy w miedzyczasie
nie byl kontrolowany przez policj¢ lub inng instytucje ochrony prawa, to nawet
mogtoby mu to uj$é ,,na sucho”. Trudno jednak zaproponowaé w tym zakresie ja-
kiekolwiek rozsadne, a mogace zawezal przestrzen takich zachowan, rozwigzanie.

Précz tego spora perspektywa naduzy¢ w tym zakresie zdaje sie pozostawac
jednak nadal w przypadku pojazdéw sprowadzanych z zagranicy, ktére nieraz
»przechodza” przez wielu posrednikéw, w tym cudzoziemcdédw, a w konsekwencji
ustalenie: kiedy, gdzie i kto dokonat ,,korekty” licznika moze by¢ bardzo utrudnio-
ne, a czesto wrecz niemozliwe. Jednak obowigzek jego uwidocznienia na fakturze
lub w umowie sprzedazy przez ,handlarza” moglby ja wydatnie ograniczad.

Ponadto za nie do kofica precyzyjne nalezy postrzega rozwigzanie dotyczace
wymiany drogomierza i okresu 14 dni, w ciggu ktérych wilasciciel pojazdu musi
zglosié sie do stacji kontroli pojazdéw w celu odczytania przez diagnoste jego wska-
zania i wpisania go do ewidengji. Wszak mozliwa jest wymiana drogomierza nie
tylko na nowy, ale takze na uzywany, byleby sprawny. Wowczas diagnosta dokona
odczytu wartoéci widniejacej na nim i takg wpisze do bazy, co moze powodowaé
pewne zamieszaniew tym zakresie, a docelowo niemozno$¢ ustalenia rzeczywistego
przebiegu pojazdu. Przyktadowo, gdyby pojazd mial przy ostatnim przegladzie
okresowym przebieg 350 tys. km, jego wtasciciel zglositby sie po uptywie 10
miesiecy do stacji kontroli pojazdéw, deklarujac, ze dokonat wymiany drogomie-
rza, a ten wskazywalby przebieg 360 tys. km, co diagnosta by wpisal, to i tak nie
bytoby wiadomo, ile kilometréw pojazd ten pokonal w miedzyczasie, a w konse-
kwengji jaki jest jego rzeczywisty przebieg. Procz tego wilasciciel lub uzytkownik
pojazdu ze ,skreconym” licznikiem zatrzymany przez policje lub inna instytucje
ochrony prawa zawsze méglby twierdzié, ze wla$nie wymienit go we wlasnym
zakresie przed kilkoma dniami i jeszcze nie zdazyl pojawic sie na stacji kontroli
pojazd6w, a nawet nie musial tego uczynié, gdyz nie mineto jeszcze 14 dni. Trudno
jednak bytoby w tym wzgledzie zaproponowac jakie$ inne niz przyjete rozwigzanie.

Jesli przestepstwo z art. 306a k.k. moze choé w pewnym zakresie, a tak nie-
watpliwie wlasnie jest, przyczynic si¢ do zmniejszenia skali falszowania licznikow,
to zastrzezenia te nalezy traktowaé jedynie jako pewne ,drobiazgi” nieburzace
pozytywnej oceny kryminalizacji w tym zakresie.

2 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/spelniamy-marzenia--auta-z-niemiec-od-dzis-w-usludze-historia-pojazdu
(dostep: 7.08.2020 r.).
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Summary
Radostaw Krajewski, The Offence of Odometer Fraud

In 2019, Article 306a was added to the 1997 Criminal Code. It provides for a new type of
offence, that is, odometer fraud in the form of altering the odometer reading or interfering
with its operation or ordering another person to do so. The purpose of the new provision is
to punish the preliminary behaviors aimed at fraudulent sale of a vehicle, which has beco-
me a serious public problem over the years. The very idea of criminalizing such conduct is
laudable, but if one considers the details, it can raise doubts about the individual forms and
features of the offence, and possibly practical difficulties in holding a person accountable
for such behaviour.

Keywords: vebicle mileage, odometer fraud, mileage fraud
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Streszczenie
Radostaw Krajewski, Przestepstwo fatszowania licznika samochodowego

W 2019 r. dodano do Kodeksu karnego z 1997 r. art. 306a przewidujgcy nowy typ prze-
stepstwa, jakim jest falszowanie licznika samochodowego w postaci zmiany wskazania
drogomierza lub ingerencji w jego dzialanie albo zlecenia tego innej osobie. Wspomniany
artykul ma na celu karalnosc przedpola zachowari, zmierzajgcych do oszukariczego zbycia
pojazdu. Praktyki te staly si¢ na przestrzeni lat powaznym problemem spolecznym. Sama
idea takiej kryminalizacji jest dobra, ale w szczegélach moze ona wywotywac watpliwosci
odnosnie do poszczegdlnych postaci oraz znamion tego przestepstwa, a mogliwe sq tez
praktyczne trudnosci w zakresie pociggania do odpowiedzialnosci za takie zachowania.

towa kluczowe: przebieg pojazdu, falszowanie licznika, oszustwo w zakresie prze-
iegu pojazdu
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