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Prawne aspekty przeciwdziatania przestepczosci
kampusowej w szkotach wyzszych w USA™

There is no way that campuses and their students can be safe
unless institutions tell the truth about campus crime.
Connie Clery!

1. WPROWADZENIE

System szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjednoczonych Ameryki znaczgco roz-
ni sie od systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Jest silnie zdecentralizowany
i w duzej mierze niezalezny od regulacji rzadu federalnego. Funkcjonujg w nim
publiczne i prywatne instytucje szkolnictwa wyzszego, uniwersytety i uczelnie duze,
i niewielkie, Swieckie i wyznaniowe, a takze miejskie, podmiejskie i wiejskie. Taka
r6éznorodno$¢ instytucji w amerykanskim szkolnictwie wyzszym serwuje mtodym
ludziom szeroki wachlarz mozliwosci wyboru miejsca ksztalcenia na poziomie
postsecondary*.

Szkolnictwo wyzsze w Stanach Zjednoczonych wyro6znia takze podejscie do bez-
pieczefistwa studentéw i pracownikéw naukowych. Przyktada sie tam duzg uwage
do dbania o bezpieczenistwo w kampusach, co jest podyktowane dotychczasowymi
doswiadczeniami amerykanskich szkét wyzszych oraz ich studentéw. Istotnym
problemem jest bowiem campus crime, czyli przestepczo$¢ popetniana w uniwer-
syteckich i uczelnianych kampusach, a takze na innych terenach lub w budyn-
kach nalezacych do uczelni lub wynajmowanych przez uczelnie, w tym réwniez
na terenach nienalezacych do szkoly wyzszej, ale graniczacych z jej geograficznym

* Dr Diana Dajnowicz-Piesiecka jest adiunktem w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii, Wydziat Prawa,
Uniwersytet w Biatymstoku, Polska, ORCID: 0000-0003-1609-8463, e-mail: d.dajnowicz-piesiecka@
uwb.edu.pl

* Data zgloszenia tekstu przez autorke: 4.02.2021 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji:
30.07.2021 r.

! Przektad w wolnym tlumaczeniu: ,,Dopoki instytucje szkolnictwa wyzszego nie bedg méwié prawdy o prze-
stepczo$ci kampusowej, kampusy i studiujacy w nich studenci nie beda bezpieczni”. S.D. Carter, C. Bath, The
evolution and components of the Jeanne Clery Act: implications for higher education [w:] Campus Crime:
Legal, Social, and Policy Perspectives, red. B.S. Fisher, ].J. Sloan, Springfield 2007, s. 27.

2 U.S. Department of State, Understanding U.S. Higher Education, https://educationusa.state.gov/foreign-
-institutions-and-governments/understanding-us-higher-education (doste¢p: 24.10.2020 r.).
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obszarem i zwigzanych funkcjonalnie z uczelnig lub kampusem. O tym, czy dane
przestepstwo stanowi campus crime decyduje miejsce jego popelnienia’.

Campus crime to jeden z istotnych probleméw amerykanskich uczelni, a takze
zagadnienie, ktore od wielu lat jest przedmiotem badai kryminologicznych i praw-
nych, zwlaszcza naukowcéw amerykanskich szk6t wyzszych. Przez diugi czas byt
to problem, ktorego szkoly wyzsze nie chcialy podnosi¢ w dyskursie publicznym.
Wtadze uczelni staraly sie, aby nielegalne incydenty, ktore zdarzaly sie w murach
szkoly wyzszej byly rozwigzywane na uczelni i zeby nikt spoza niej nie wiedziat
o takich sytuacjach. Instytucje nadzorujace dziatalno$¢ uniwersytetow i uczelni nie
byly informowane o tym, ile przestepstw zdarzalo sie w ich murach ani jakie pro-
cedury bezpieczefistwa wdrazano w obliczu incydentéw tego typu. Zmiany w tym
zakresie przyniosty lata 80. 1 90. XX w., gdy przestepczos¢ w kampusach zaczeta
by¢ nagta$niana w mediach oraz przez rézne grupy interesu co spowodowalo,
ze szkoly wyzsze musialy w koficu uporac sie z tym problemem®.

Przetomowe wydarzenia, ktére sprawily, ze campus crime zaczeto traktowac
bardzo powaznie, zdarzyly sie¢ rankiem 5.04.1986 r. na Uniwersytecie Lehigh
w Bethlehem w stanie Pennsylvania. To co sie wtedy stalo, diametralnie zmienito
sytuacje dotyczaca campus crime w USA. Tego dnia studentka drugiego roku, Jeanne
Clery, zostala zamordowana w swoim pokoju w kampusie wlasnej uczelni. Przed
$miercig byta gwaltcona i torturowana. Sprawca tej zbrodni byt Josoph M. Henry,
ktory, tak samo jak Clery, byt studentem na Uniwersytecie Lehigh. Mtody mezczyzna
dostat sie do pokoju Jeanne Clery, poniewaz drzwi prowadzace do jej akademika
byly otwarte, a jeszcze inne byly po prostu zepsute®.

Po tych tragicznych wydarzeniach, ktére wstrzasnely calym amerykanskim
srodowiskiem akademickim, rodzice Jeanne Clery podjeli dziatania na rzecz zmia-
ny przepisoéw. Panistwo Clery chcieli, aby zobowigzano szkoty wyzsze do popra-
wy bezpieczefistwa studentdw, jak rowniez innych oséb uczestniczacych w zyciu
akademickim. Ponadto postulowali, zeby uczelnie raportowaly o kryminalnych
incydentach, do ktérych dochodzi w ich obrebie oraz zeby publikowaly statystyki
kryminalne dotyczace campus crime. W tym celu Howard i Connie Clery stworzyli
w 1987 r. narodowg organizacje nonprofit ,Security on Campus” (teraz nosi ona
nazwe ,,Clery Center for Security on Campus”), ktéra zajmowala sie zapobiega-
niem i zwalczaniem przestepczo$ci w kampusach. Organizacja ta lobbowala zmiany
zarOwno w prawie federalnym, jak i stanowym. Jednym z najwazniejszych celéw
tej organizacji byta popularyzacja wiedzy o przestepstwach, jakie sg popetniane
w akademickich kampusach. Zdaniem rodzicéw zamordowanej Jeanne Clery tylko
Swiadomos$¢ i wiedza o zagrozeniach, jakie moga wystepowaé w kampusach mogty
uratowac mtodych ludzi od stania sie ofiarg przestepstwa®.

Zagadnienie miejsca popelnienia przestepstwa jako kryterium zakwalifikowania jakiegos przestepstwa do gru-
Py przestepstw campus crime zostalo oméwione w dalszej czeSci niniejszego artykutu, jednak interesujace
i klarowny wyjasnienie w tym zakresie dostepne jest takze w: D. Ward, J. Lee, The Handbook for Campus
Crime Reporting, U.S. Department of Education, Waszyngton 2005, s. 11.

4 J.J. Sloan, B.S. Fisher, Campus Crime [w:] The Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice,
red. Jay S. Albanese, Hoboken 2014, s. 2.

5 J.J. II Sloan, Campus Crime [w:] 21st Century Criminology: A Reference Handbook, red. J.M. Miller,

Thousand Oaks 2009, s. 448.

Ch.P. Bedenbaugh, Measuring fear of crime on campus: a study of an urban University, Baton Rouge 2003,

s. 1-2, LSU Master’s Theses, https://digitalcommons.Isu.edu/gradschool_theses/537 (dostep: 23.10.2020 r.).
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Lobbing rodzicéw Jeanne Clery doprowadzit do uchwalenia w 1990 r. aktu
prawa federalnego zobowiazujacego uczelnie i uniwersytety otrzymujace federalng
pomoc finansowg do oficjalnego zgtaszania przestepstw popetnianych w obrebie
kampusow. Tym aktem prawnym byt The Student-Right-To-Know and Campus
Security Act’. Postanowienia tego dokumentu zmienily ustawe o szkolnictwie
wyzszym z 1965 r.* poprzez dodanie przepiséw zobowigzujacych szkoly wyzsze
do prowadzenia ewidencji i statystyk kryminalnych, dotyczacych incydentow
kryminalnych w kampusach oraz do prowadzenia sprawozdawczo$ci w tym za-
kresie. Pod koniec lat 90. ub. w. zmieniono nazwe tego aktu prawnego na The
Jeanne Clery Disclosure of Campus Security Policy and Campus Crime Stati-
stics Act’. Zmiana nazwy miala na celu upamietnienie i uhonorowanie pamieci
Jeanne Clery oraz byta uhonorowaniem heroicznej walki jej rodzicéw o to, aby
szkolnictwo wyzsze zaczelo chroni¢ miodych ludzi przed atakami w kampusach
uczelnianych.

Dramat, jaki wydarzy! si¢ na Uniwersytecie Lehigh, odcisnal pietno na amery-
kanskim szkolnictwie wyzszym, jednocze$nie przyczyniajac sie do podjecia dziatan
na rzecz polepszenia bezpieczefistwa w kampusach. Mimo poprawy sytuacji nie-
mozliwe okazato sie catkowite wyeliminowanie zagrozefi z zycia akademickiego
—w amerykanskich szkotach wyzszych wcigz bowiem popelniane s przestepstwa'®.
Wynika to m.in. ze specyfiki systemu ksztalcenia stanowego, ktéry stwarza nier6w-
no$ci w zakresie jakoSci i poziomu wyksztalcenia oferowanego przez poszczegdlne
uczelnie. Wystepujg w nim tez znaczace réznice w wysokosci optat za edukacje.
Nie bez znaczenia s3 réznice kulturowe w spotecznosci studentéw, na ktore uczel-
nie reaguja niewystarczajgco. Czynniki te eskalujg przemoc prowadzaca czesto
do popetniania przestepstw. Niemniej jednak instytucje akademickie przewiduja
obecnie odpowiednie procedury reagowania na takie zdarzenia, a takze podejmuja
dziatania na rzecz ich zwalczania i przeciwdziatania.

2. ZAGADNIENIA METODOLOGICZNE

Niniejszy artykul ma na celu poszerzenie biezacego stanu wiedzy jaki mamy w Polsce
na temat przeciwdziatania przestepczosci kampusowej w szkotach wyzszych w USA.
W naszej rodzimej literaturze naukowej nie poruszano bowiem dotad zagadnienia
dziatalno$ci amerykafiskich instytucji szkolnictwa wyzszego na rzecz bezpieczeistwa
swoich studentéw oraz pracownikéw. Za potrzebne i warto$ciowe uznano uzupet-
nienie informacji w tym zakresie, i dlatego w pracy przedstawiono wyniki analizy

7 Student Right-To-Know and Campus Security Act of 1990, https://www.congress.gov/bill/101st-congress/
senate-bill/580 (dostep: 23.10.2020 r.).

8 The Higher Education Act of 1965, https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-79/pdf/STATUTE-
-79-Pg1219.pdf#page=1 (dostgp: 23.10.2020 r.).

° ].J. U Sloan, Campus Crime [w:] Encyclopedia of Crime and Punishment, red. David Levinson, Thousand
Oaks 2002, s. 146.

10 Zob. np. M. Gius, Campus crime and concealed carry laws: Is arming studentsthe answer?, “The Social
Science Journal” 2019, t. 56(1), s. 3-9; R.]. Voth Schrag, Campus Based Sexual Assault and Dating Violence:
A Review of Study Contexts and Participants, “Journal of Women and Social Work” 2017, t. 32, s. 67-80;
C.E. Jordan, J.L. Combs, G.T. Smith, An Exploration of Sexual Victimization and Academic Performance
Among College Women, “Trauma, Violence, & Abuse” 2014, t. 15(3), s. 191-200; B. Mason, M. Smithey,
The Effects of Academic and Interpersonal Stress on Dating Violence Among College Students: A Test of
Classical Strain Theory, “Journal of Interpersonal Violence” 2011/27(5), s. 974-986.



Prawne aspekty przeciwdziatania przestepczosci kampusowej w szkotach wyzszych w USA 85

amerykanskich regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania przestepstwom
popelnianym na kampusach akademickich. W artykule zaprezentowano réwniez
rozmiary, strukture i dynamike zmian campus crime. Do przeprowadzenia badan
uzyto trzech metod badawczych typowych dla nauk prawnych i kryminologii,
a mianowicie: metode analizy i krytyke piSmiennictwa!', metode dogmatyczna'?
oraz metode analizy danych wtérnych's,

Jako pierwszg postuzono sie metodg analizy i krytyki piSmiennictwa w celu
zbadania literatury powstatej dotad na temat campus crime oraz uzupetnienia
stanu wiedzy o tym problemie w polskiej przestrzeni naukowej. Analiza literatury
pozwolita ponadto zrozumieé, a nastepnie wyjasnic istote przepisOw prawa ame-
rykanskiego dotyczacego przestepstw popelnianych w amerykariskich kampusach.

Metode dogmatyczng zastosowano w celu przeanalizowania wybranych aktow
prawnych obowigzujacych w USA i majacych zastosowanie w obliczu campus crime.
Badanie materialu normatywnego pozwolito ustalié, jakie obowigzki cigzg aktualnie
na uczelniach w zakresie kontroli przestepczosci kampusowej. Co istotne, skorzy-
stanie z tej metody pozwolifo nie tylko przeanalizowad, ale takze zinterpretowaé
przepisy prawa. Analize przepiséw uzupelniono analizg literatury, co pomogto
wyjasni¢ istote badanych regulacji.

Z kolei skorzystanie z metody analizy danych wtérnych polegalo na analizie
istniejacych statystyk dotyczacych campus crime. Wykorzystano oficjalne doku-
menty Departamentu Edukacji USA przygotowane na podstawie danych ze szko6t
wyzszych, obejmujacych statystyki kryminalne dotyczace przestepstw dokony-
wanych w kampusach. Przeanalizowane dane statystyczne byly bardzo cennym
zrodiem informacji, dzigki ktéremu mozliwe okazalo si¢ okreslenie skali, struktury
i dynamiki zmian campus crime.

Nalezy dodaé, ze poza rozwazaniami podjetymi w tym opracowaniu znajdujg sie
zagadnienia dotyczace ,,ciemnej liczby” campus crime. Warto przy tym podkreslié,
ze przyczyny wystepowania tzw. ciemnej liczby przestepstw (czyli przestepstw
nierejestrowanych) sa zr6znicowane, natomiast w kontekscie przestepczosci kam-
pusowej moga je stanowi¢ w szczegblnosci obawa przed sprawca, strach przed
wtdérng wiktymizacja, brak wiary w skuteczno$¢ dziatahi podejmowanych przez
organy §cigania, a takze, by¢ moze w najwiekszym stopniu, obawa przed réznymi
formami ostracyzmu spotecznosci akademickiej (np. w postaci zarzutu donosiciel-
stwa na kolege).

Przeanalizowane dane statystyczne zostaly zgormadzone przez oficjalng agencje
rzadowa, wiec nalezy je uznac za wiarygodne. Niemniej jednak trzeba mie¢ na wzgle-
dzie, ze jako$¢ tego typu materiatu jest zawsze problematyczna, np. z powodu
r6znicy w interpretacji pytania zadanego respondentom. Dlatego zaprezentowane
w pracy wybrane symptomy przestepczo$ci kampusowej dostarczajg wiedzy tylko

'! Zob. m.in. J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Gdynia 2002, s. 72.

12 Metoda dogmatyczna nazywana tez metoda formalno- dogmatycznq jest typowa i czgsto uzywang w polskich
badaniach prawnych, jak réwniez zagranicznych, w obszarze w ktérym nosi ona nazwe doctrinal legal
research. Zob. wiecej w: K. Vibhuti, F. Aynalem, Legal Research Methods, Pretoria 2009, s. 71 i n., https://
chilot.files.wordpress.com/2011/06/legal-research-methods.pdf (dostep: 2.11.2020 r.).

13 Okreslana rowniez jako wtdrna analiza danych, analiza danych zastanych lub metoda badania dokumen-
tow. Zob. wiecej w: R. Bachman, R.K. Schutt, The practice of research in criminology and criminal justice,
Thousand Oaks 2011, s. 325 i n.
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0 przestepczosci zarejestrowanej, a nie o przestepczosci rzeczywiste;.

Wyniki analiz przedstawione w artykule dzielg si¢ na dwie czeSci. Najpierw
zaprezentowano obraz przestepczo$ci kampusowej w Stanach Zjednoczonych.
Ujeto w nim wybrane symptomy badanego zjawiska. TreSci zawarte w tym frag-
mencie maja na celu przyblizenie czytelnikowi, jak powaznym problemem tamtej-
szego szkolnictwa wyzszego od lat pozostaje campus crime. Nastepnie omdéwiono
akty prawne, ktore sg kluczowymi instrumentami przeciwdziatania przestepczosci
na amerykanskich uczelniach.

3. OBRAZ PRZESTEPCZOSCI KAMPUSOWE] NA PODSTAWIE
DANYCH DEPARTAMENTU EDUKAC]I USA

Przed omowieniem prawnych aspektéw przeciwdziatania przestepczosci kam-
pusowej wypada wyjasnié, dlaczego w ogdle campus crime to problem istotny
i wymagajacy regulacji w przepisach. Chcac dowiedzieé sie, czy przestepczo$é
w kampusach w USA nie jest problemem marginalnym, a nawet incydentalnym,
podjeto sie przeanalizowania rozmiaréw przedmiotowego problemu, a takze dy-
namiki zmian, jakie w nim zachodza.

Obraz przestepczosci kampusowej przedstawiono na podstawie danych staty-
stycznych opublikowanych na stronie internetowej Departamentu Edukacji po$wie-
conej bezpieczenstwu i ochronie w kampusach't. Dostepne tam statystyki pochodza
z 6.104 funkcjonujacych w Stanach Zjednoczonych szkét wyzszych', w ktérych
znajduje sie 11.013 kampuséw. Informacje dotyczace przestepstw kampusowych
publikowane na stronie internetowej ,,Campus Safety and Security” zostaly po-
dzielone na nastepujace kategorie:

e przestepstwa kryminalne, do ktérych zalicza sie: informacje o zaboj-
stwach, nieumyslnym spowodowaniu $mierci, przestepstwach seksual-
nych z uzyciem przemocy, przestepstwach seksualnych bez uzycia prze-
mocy, zgwalceniach, stosunkach seksualnych z osoba ponizej 18. roku
zycia, molestowaniu seksualnym w postaci dotykania cudzych czesci cia-
ta, kazirodztwie, rozbojach, napasciach z bronig w reku, wlamaniach,
kradziezach pojazdu silnikowego i podpaleniach;

* przestepstwa motywowane nienawiscig, wsrdéd ktoérych zawarto in-
formacje o takich przestepstwach, ktorych motywem s3 uprzedzenia
sprawcy do ofiary (np. wynikajace z plci, pochodzenia etnicznego,
niepetnosprawnosci, jezyka, narodowosci, wygladu fizycznego, wyzna-
nia, tozsamosci piciowej lub orientacji seksualnej). Wsrdd tej kategorii
przestepstw znajdujemy tez informacje o zabdjstwach, zgwalceniach,
stosunkach seksualnych z osobg ponizej 18 lat, molestowaniu seksual-
nym w postaci dotykania cudzych czesci ciala, kazirodztwie, rozbojach,
napaSciach z bronig w reku, wtamaniach, kradziezach pojazdow silniko-
wych, podpaleniach, pobiciach, kradziezach, zastraszaniu oraz zniszcze-
niu lub uszkodzeniu mienia;

1 Campus Safety and Security, https://ope.ed.gov/campussafety/#/ (dostep: 3.11.2020 r.).
15 Ujeto tu wszystkie szkoly z poziomu postsecondary, tj. college, instytuty, uniwersytety publiczne, a takze
prywatne typu non-for-profit i for-profit.
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* przestepstwa z ustawy Violence Against Women Act'®, posréd ktérych
zawarte s3 dane o przemocy domowej (miedzy cztonkami rodziny lub
partnerami), przemocy na randkach oraz stalkingu.

Poza wiadomoS$ciami o wymienionych kategoriach przestepstw, Departament
Edukacji publikuje rowniez inne informacje zwigzane z campus crime, a miano-
wicie: dane o aresztowaniach, dane o postepowaniach dyscyplinarnych, dane
o bezzasadnych zgtoszeniach przestepstw oraz dane o pozarach, do ktérych doszto
w akademikach oraz o rannych lub zmartych w wyniku tych pozaréw. Z uwagi
na tematyke niniejszego opracowania do analizy zakwalifikowano wylacznie dane
o zarejestrowanych przestepstwach kryminalnych, motywowanych nienawiscig
oraz zwigzanych z przemocg wobec kobiet, a takze informacje o liczbie zgloszen
przestepstw kampusowych, ktére okazaly sie bezzasadne.

Sposrdd przestepstw popelnianych na kampusach najwiekszg skale osigga grupa
przestepstw kryminalnych. W 2018 r., czyli w ostatnim roku ujetym w statystykach
dotyczacych przestepczosci kampusowej, odnotowano 37.573 zgloszen przestepstw
tego rodzaju. Wykres 1 przedstawia szczegdtowe informacje w zakresie rozmiaréw
i dynamiki zmian przestepczosci tej kategorii poczawszy od 2005 r.

Wykres 1

Liczba zgtoszonych przestepstw kryminalnych sktadajacych sie na przestepczos¢ kampusowa w szkotach wyzszych
w USA w latach 2005-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Departamentu Edukacji USA.

Z powyzszego wykresu wynika, ze co roku w kampusach amerykanskich uczelni
dochodzi do kilkudziesieciu tysiecy przestepstw kryminalnych. Najwiecej przestepstw
tego typu zarejestrowano w 2005 r. — odnotowano wdwczas 66.221 incydentow.

16 The Violence Against Women Act jest ustawa federalng podpisana przez Billa Clintona 13.09.1994 r.
i uchwalong jako tytul IV ustawy Violent Crime Control and Law Enforcement Act. Ustawa ustanowita
srodki finansowe na przeciwdziatanie przemocy stosowanej wobec kobiet, ustanowita nowe restrykcje wo-
bec skazanych za przemoc wobec kobiet oraz umozliwita dochodzenia zado§éuczynienia w postegpowaniu
cywilnym w przypadkach, gdy prokuratorzy odmawiali procedowania w sprawach o przemoc wobec kobiet.
Ustawa ustanowifa rowniez w Departamencie Sprawiedliwosci USA Biuro ds. Przemocy wobec Kobiet,
https://www.congress.gov/bill/103rd-congress/house-bill/3355/text (dostep: 3.11.2020 r.).
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Z kolei najmniej kampusowych przestepstw kryminalnych odnotowano w 2014 r.
- 36.286 przypadkéw. Co istotne, w analizowanym okresie obserwujemy trend
malejacy kampusowej przestepczosci kryminalnej — liczba przestepstw w 2018 r.
(37.573) zmalata w stosunku do liczby przestepstw w 2005 r. 0 43,3%, a wiec
blisko o potowe.

Warto wskazad, ze w latach 2014-2017 miato miejsce odchylenie od ogdlne-
go kierunku zmian kampusowej przestepczosci kryminalnej — nastapil woéwczas
niewielki wzrost liczby przestepstw tego typu. W 2015 r. zarejestrowano 36.337
przestepstw kryminalnych, w 2016 r. — 37.384 za$§ w roku 2017 — 38.000. Naj-
wiekszy wzrost odnotowano zatem w 2016 r., gdy zarejestrowano ponad 1 tysigc
przestepstw tego rodzaju wiecej w poréwnaniu do 2015 r. (w stosunku do roku
poprzedniego przestepczos¢ ta wzrosta wiec o 39%).

Dane z wykresu 1 przekonuja, ze sytuacja zwigzana z przestepczoscig kryminal-
ng, do ktérej dochodzi w szkotach wyzszych polepszyta sie w analizowanym okresie,
bowiem rejestrowano wOwczas coraz mniej przestepstw tego rodzaju. Nalezy jednak
zaznaczyd, ze trend odnotowany w obszarze kryminalnej campus crime odzwiercie-
dla zmiany, jakie zachodzg od lat w ogdlnym obrazie przestepczos$ci kryminalnej (czy
tez przestepczos$ci z uzyciem przemocy) w Stanach Zjednoczonych'”. W tym miejscu
warto wspomnie¢ krétko o tym, ze w ostatnim czasie przyczyny zmniejszania sie
rejestrowanej liczby przestepstw kryminalnych upatruje sie m.in. w malejacym
poziomie zaufania spotecznego do organéw Scigania. Jest to poklosie takich incy-
dentéw jak np. zastrzelenie w 2014 r. przez policje w Ferguson Michaela Browna
— cze$¢ amerykanskiego spoteczefistwa stoi bowiem na stanowisku, ze organy Sci-
gania w obliczu podobnych sytuacji przekraczajg granice prawa wobec czego, gdy
dochodzi do przestepstwa, obywatele rezygnuja z poszukiwania pomocy u poligji'®.

Poza obserwacjg w zakresie zmian, jakie wystepowaly w latach 2005-2018
w rozmiarach przestepstw kampusowych, przyjrze¢ sie wypada réwniez temu,
jak ksztaltowala sie struktura przestepczosci kryminalnej oraz ktore z przestepstw
do niej zaliczanych stanowily i stanowig aktualnie najwieksze zagrozenie. Informacje
na ten temat ilustruje tabela 1.

Na podstawie danych liczbowych zawartych w ponizszej tabeli nalezy stwierdzié,
ze najczesciej popetnianym na uczelniach w Stanach Zjednoczonych przestepstwem
kryminalnym jest wlamanie. W okresie objetym analizg przestepstwo to bylo re-
jestrowane najwiecej razy w 2005 r. — zgloszono ich wtedy 38.065, za$ najmniej
—w 2018 r., gdy odnotowano 10.818 wlaman. W przypadku tego przestepstwa
mozna zaobserwowad, ze wykazuje ono taki sam kierunek zmian, jaki wystepuje
w og6lnym trendzie kampusowej przestepczosci kryminalnej. Trend spadkowy
charakteryzowal jednak nie tylko wtamania, lecz wiekszo$¢ kampusowych prze-
stepstw kryminalnych, cho¢ w przypadku wtaman tendencja ta jest najbardziej
wyrazna — liczba wlaman w 2018 r. — w poréwnaniu z 2005 r. — spadta bowiem az
0 71,5%, podczas gdy w przypadku innych, najliczniej popetnianych przestepstw
kryminalnych spadek ten ksztaltowal si¢ nastepujaco: rozbo6j — 58%, kradziez
pojazdu silnikowego — 57,7%, napas¢ z bronig w reku — 32,9%.

7'N. James, Recent Violent Crime Trends in the United States, “Congressional Research Service” 2018, s. 8
i n., https:/fas.org/sgp/crs/misc/R45236.pdf (dostep: 5.11.2020 r.).
18 N. James, Recent Violent..., s. 15.
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Tabela 1
Struktura zgtoszonej przestepczosci kampusowej w szkotach wyzszych w USA w latach 2005-2018
o= © =
S .
& 2 ~ 2% °
2 3 ] o 2°C b
c N o 2 G $
& @ @ @ g 3 °
H < < O Ll = o ) ™
9 © © N®| SN = =
° 3 3 = | 7z Y [ S
<] 7] 7 2w L .c = =
0% |3 5 85 : 3
o ) ) s ‘g 2 R © hel
5le | g8l et g 2
o | 3 2 o | 85| s ¢ o Q o
° E B85 € |28l zs| 3 o o a b=
2| %8858 g |Ezle5| 3 S| 5| B3| g
7 E|SeE|FE| £ |55 88| 3 3 | 9 i -2 ®
S| 3 |¢8¢g| gl £|z23|€3| 5|8/ 8| 5| %] %
[ € |aalaal ¥ |Bz|ES &£ e g 2 -] &
2005 | 28 32 [3602| 57 0 0 0 0 5452 | 5904 [38065| 11859 | 1222
2006 | 24 0 3487 | 58 0 0 0 0 4923 | 5481 [35082| 9857 | 1112
2007 | 66 8 3471 61 0 0 0 0 4985 | 5171 |33013 | 8749 | 914
2008 | 56 5 3275 | 60 0 0 0 0 4556 | 4836 31792 | 7333 | 817
2009 | 32 3 3289 | 98 0 0 0 0 4649 | 4861 |26074 | 7171 | 746
2010 | 33 5 3626 | 69 0 0 0 0 4664 | 4673 |24030| 6243 | 833
2011 34 2 4237 | 69 0 0 0 0 4412 | 4668 | 22027 | 6289 | 714
2012 | 33 2 4983 | 73 0 0 0 0 4317 | 4640 | 20571 | 5731 | 810
2013 | 43 1 6068 | 59 0 57 0 2 3765 | 4164 | 17412 | 5433 | 736
2014 | 34 4 0 0 5200 | 68 | 2755 1 3174 | 3847 | 15459 | 5045 | 699
2015 | 40 3 0 0 5922 | 70 | 3414 1 2959 | 4036 | 13951 | 5258 | 683
2016 | 40 5 0 0 6714 | 70 | 3622 3 3048 | 3959 [13599 | 5632 | 692
2017 | 46 4 0 0 7559 | 100 | 4527 0 2797 | 4137 |12590 | 5529 | 711
2018 | 32 4 0 0 8529 | 78 |6348 3 2286 | 3964 | 10818 | 5016 | 495

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Departamentu Edukacji USA.

Jak zasygnalizowano, innymi niz wlamania przestepstwami, jakie osiaggaty duze rozmia-
ry byly kradzieze pojazdéw silnikowych (najwiecej w 2005 r. — 11.859, najmniej w 2018 r.
—5.016), napasci z bronig w reku (w 2005 r. najwiecej przypadkow —5.904, w roku 2014
najmniej — 3.847), rozboje (najwiecej w 2005 r. — 5.452, najmniej w roku 2018 —2.286),
a takze przestepstwa seksualne z uzyciem przemocy (ktdrych najwiecej zarejestrowano
w 2014 r. — 6.068, a najmniej w 2008 r. — 3.275). Nalezy tez odnotowad, ze o ostatniej
wymienionej grupie przestepstw informacje gromadzono do 2015 r., za$ najpdzniejsze
dane liczbowe w tym zakresie pochodzg z 2013 r. Zgloszenia, ktore do 2015 . zaliczano
do grupy przestepstw seksualnych z uzyciem przemocy, zaczeto nastepnie gromadzi¢
jako zgwalcenia oraz molestowania seksualne w postaci dotykania cudzych czesci ciata®.

1 Réwniez przestgpstwa seksualne bez uzycia przemocy zniknely ze statystyk campus crime, gdyz informacje
o takich zdarzeniach zacz¢to przyporzadkowywaé dwém nowym typom zachowan w tym katalogu prze-
stepstw, czyli wspomnianym zgwalceniom i molestowaniom seksualnym w postaci dotykania drugiej osoby.
Informacje w tym zakresie dostepne na stronie Departamentu Edukacji USA, Campus Safety and Security,
https://ope.ed.gov/campussafety/Trend/public/#/subjects (dostep: 5.11.2020 r.).
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Co istotne, zgwalcenia i molestowania seksualne w postaci dotykania cudzych
czedei ciata wyrdzniajg sie odmiennym kierunkiem zmian od tego, jaki wystepuje
w przypadku innych kampusowych przestepstw kryminalnych — zgwalcenia i mo-
lestowania seksualne cechuje trend rosnacy. Najwiecej zgwalcen zarejestrowano
w 2018 r. (8.529), za$ najmniej w roku 2014 (5.200), co oznacza, ze liczba tych
przestepstw wzrosta w ciggu 4 lat o 64%. Réwniez molestowan odnotowano
najwiecej w 2018 r. — 6.348, a najmniej w 2014 r. — 2.755, co jest rGwnoznaczne
z tym, ze rozmiary tego przestepstwa powiekszyly sie az o 130,5%.

Druga kategorig przestepstw kampusowych, o ktérych Departament Edukacji
informuje na swojej stronie internetowej, s3 przestepstwa motywowane nienawiscia.
Na te grupe przestepstw sktadajg sie te same zachowania co na przestepczos$c
kryminalna, a takze pobicia, zwykle kradzieze, zastraszanie oraz zniszczenie badz
uszkodzenie cudzego mienia. Przestepstwa motywowane nienawi$cig wyrdzniaja sie
tym, ze ich sprawce ,,napedzaja” do przestepczego dziatania pewne cechy ofiary
przestepstwa, jej przynalezno$¢ do danej grupy, wobec ktérej sprawca odczuwa
nieche¢ — zachowanie sprawcy ma wiec zrédto w indywidualnych cechach ofiary,
ktore wyrdzniajg ja sposréd innych ludzi®.

Wykres 2
Liczba zgtoszonych przestepstw motywowanych nienawiscig sktadajacych sie na przestepczos¢ kampusowa
w szkotach wyzszych w USA w latach 2005-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Departamentu Edukacji USA.

Na podstawie powyzszego wykresu obserwujemy, ze przestepczo$¢ motywo-
wana nienawiScig wzrasta na amerykanskich uczelniach. W pierwszych czterech
latach analizowanego okresu (2005-2008) rejestrowano co roku kilkadziesigt
przestepstw tego typu — najmniej odnotowano ich w 2005 r. (44), za$ najwiecej
w 2008 r. (74). Nastepnie, w 2009 r. nastapit wrecz eksplozyjny wzrost przestep-
czo$ci motywowanej uprzedzeniami, bowiem zarejestrowano wowczas 947 takich
przestepstw. Tym samym liczba zarejestrowanych przestepstw w 2009 r. w stosunku

20 A. Szul-Szywata, Przestepstwa z nienawisci w polskim prawie [w:] Przemoc motywowana uprzedzeniami.
Przestepstwa z nienawisci, red. A. Lipowskia-Teutsch, E. Rytko, Krakow 2007, s. 13.
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do liczby zarejestrowanych przestepstw w 2008 r. wzrosta az o 1.478%. Trzeba
jednak pamietaé, ze jeSli dynamika zmian przestepczo$ci wykazuje gwaltowne,
zdarzajace sie w konkretnym momencie czasowym zmiany, wowczas musi istnie¢
okreslona przyczyna takiego stanu rzeczy?!.

W omawianej sytuacji glbwng przyczyna nagtego przyrostu zarejestrowanych
kampusowych przestepstw motywowanych nienawiscig byto wprowadzenie nowego
ustawodawstwa federalnego, a mianowicie The Matthew Shepard and James Byrd Jr.
Hate Crimes Prevention Act (zwanego tez: The Hate Crimes Act czy The Matthew
Shepard Act)**. Ustawa zostata uchwalona 22.10.2009 r., a nastepnie podpisana
28.10.2009 r. przez prezydenta Baracka Obame. Ustawa nosi imi¢ Matthew Shepar-
da i Jamesa Byrda Jr., ktorzy byli ofiarami zbrodni z nienawisci. Matthew Shepard
byl homoseksualnym studentem, ktérego pobito na Smieré w Wyoming w 1998 r.,
za$ James Byrd Jr. byl Afroamerykaninem zamordowanym przez biatych suprema-
tystow w Teksasie (takze w 1998 r.). The Matthew Shepard and James Byrd Jr. Hate
Crimes Prevention Act rozszerzyla definicje przestepstwa z nienawiSci, przyjmujac,
ze jest nim przestepstwo popeltnione ze wzgledu na faktyczng lub domniemana rase,
kolor skory, religie, narodowo$¢, pochodzenie etniczne, pleé, niepetnosprawnosé
lub orientacje seksualng ofiary?.

Warto wspomnieé, ze zmiany w prawie to nie jedyna przyczyna wzrostu liczby
przestepstw motywowanych nienawi$cig. Innym czynnikiem, ktéry mogt mieé
na to wplyw stanowi dziatalno$¢ ruchéw spotecznych na rzecz osob, ktére moga byé
narazone na ataki motywowane nienawi$cig, m.in. ze wzgledu na rase czy orientacje
seksualng (np. Black Lives Matter, ruch praw LGBT). Dzialalno$¢ takich ruchéw
przyczynia sie do zwigkszenia spolecznej swiadomosci zaréwno o koniecznosci
zglaszania incydentéw kryminalnych danego rodzaju przez ofiary, jak i o obowigzku
przyjmowania takich zgloszen oraz Scigania sprawcoéw przestepstw.

Majac wiedze o rozmiarach kampusowej przestepczosci z powodu uprzedzen,
nalezy sprawdzié, jak w latach 2005-2018 ksztaltowala sie jej struktura. Dane
liczbowe na ten temat zawarto w tabeli 2.

Przestepstwem motywowanym nienawiscig popetnianym na uczelniach w USA
na najwicksza skale jest niszczenie i uszkadzanie cudzego mienia. Co roku w kampu-
sach uniwersyteckich dochodzi do kilkuset tego rodzaju zdarzen. Najwiecej takich
zachowan odnotowano w 2018 r. (746), a najmniej w 2014 r. (372). Drugim naj-
liczniej rejestrowanym przestepstwem jest zastraszanie. Co wazne, w latach 2014,
2015 i 2018 byto ono popetniane na wigksza skal¢ niz niszczenie lub uszkadzanie
mienia. Najwiecej zdarzen tego rodzaju mialo miejsce w 2018 r. (782), za$ najmniej
— w roku 2009 (244). Trzecim najcz¢Sciej popelnianym przestepstwem kampu-
sowym z nienawiSci byto pobicie. Od 2010 r. niemalze rokrocznie rejestrowano
ponad 100 incydentow tego rodzaju. W ciggu lat 2005-2018 liczba rejestrowa-
nych wystepkéw tego rodzaju wzrosta dziesigciokrotnie (z 22 w 2005 r. do 220
w2018 r.).

21 J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestgpczosci, Warszawa 2007, s. 177.

22 The Matthew Shepard and James Byrd, Jr., Hate Crimes Prevention Act, http://files.pfaw.org.s3-website-us-
-east-1.amazonaws.com/pfaw_files/shepardbyrdact.pdf (dostep: 5.11.2020 r.).

2 M. Boram, The Matthew Shepard and James Byrd, Jr., Hate Crimes Prevention Act: A Criminal Perspective,
“University of Baltimore Law Review” 2016/2, t. 45, s. 343-345.
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Tabela 2
Struktura zgtoszonej przestepczosci motywowanej nienawiscig w szkotach wyzszych w USA w latach 2005-2018
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2007 | O 0 0 0 0 1 15 0 1 2 28 0 0 0
2008| O 0 0 0 0 1 22 5 0 2 27 0 0 0
2009( O 0 0 0 0 4 | 29 | 10 | 13 0 76 | 99 | 244 | 451
2010 O 0 0 0 0 27 42 12 16 0 103 | 24 | 342 | 625
2011 | O 0 0 0 0 0 | 29 | 13 2 2 | 102 | 26 | 343 | 401
2012 O 0 0 0 0 13 27 10 5 0 m 46 | 332 | 445
2013 | O 0 0 0 0 122 | 29 5 5 0 | 136 | 41 | 355 | 383
2014 | O 4 0 3 0 8 38 | 52 5 1 93 | 38 | 407 | 372
2015| O 5 0 4 0 5 28 5 4 2 19 | 47 | 431 | 393
2016 O 6 0 8 0 7 54 6 6 2 155 | 61 | 501 | 503
2017 | 1 2 0 6 0 10 | 33 4 5 1 121 | 30 | 468 | 466
2018 O 4 0 18 0 10 70 14 2 2 220 | 40 | 782 | 746

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych Departamentu Edukacji USA.

Kolejny wykres przedstawia rozmiary przestepczosci z Violence Against Women
Act. Uczelnie zaczely zbierad informacje w zakresie przestepstw tego typu dopiero
w 2014 r., wobec czego objete analizg dane liczbowe pochodzg z lat 2014-2018.

W $wietle danych statystycznych ujetych na ponizszym wykresie, w szkotach
wyzszych w Stanach Zjednoczonych co roku odnotowuje sie ponad 10 tysiecy
przypadkow przestepstw z ustawy Violence Against Women Act. Co wazne, z roku
na rok przestepstw tego typu rejestruje sie coraz wiecej. W pierwszym roku anali-
zowanego okresu zanotowano ich 12.232, za§ w ostatnim juz — 17.454. Prowadzi
to do wniosku, ze w ciggu pieciu lat rozmiary tej przestepczosci wzrosty prawie
o potowe (a doktadnie 0 43%). Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, mozna jednak
wérdd nich wyrdznié np. coraz wieksza Swiadomo$¢ spoteczng dotyczaca koniecz-
nosci zglaszania przemocy wobec kobiet, a takze coraz silniej wyrazany brak spo-
tecznego przyzwolenia na tego rodzaju zachowania. Poklosiem tego byto powstanie
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Wykres 3
Liczba zgtoszonych przestepstw z ustawy Violence Against Women Act sktadajacych sie na przestepczosc¢
kampusowa w szkotach wyzszych w USA w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Departamentu Edukacji USA.

w 2017 r. ruchu obywatelskiego #MeToo, ktérego celem bylo zwrdcenie uwagi
na problem molestowania seksualnego kobiet. Znalazto to swoje odzwierciedle-
nie takze w statystykach kryminalnych dotyczacych przemocy stosowanej wobec
kobiet na amerykanskich uczelniach, jednak wymaga podkreslenia, ze problem
zglaszania zdarzef tego rodzaju wcigz wystepuje. Chociaz studentki (i kobie-
ty w ogole) coraz czeSciej decyduja sie alarmowaé organy Scigania o przypad-
kach stosowania wobec nich przemocy, wcigz zglaszanie takich zdarzen przez
ofiary jest niedostateczne, a najczestsza przyczyng jest przekonanie, ze inni,
szczegOlnie osoby na kierowniczych stanowiskach akademickich, nie uwierza
studentkom?.

Jezeli chodzi o kampusowa przestepczos$é okreSlong w Violence Against Women
Act, to wyrdznia sie trzy rodzaje — przemoc domowa, przemoc na randkach oraz
stalking. Dane liczbowe o kazdym rodzaju przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Struktura zgtoszonej przestepczosci z ustawy Violence Against Women Act sktadajacych sie
na przestepczos¢ kampusowa w szkotach wyzszych w USA w latach 2014-2018

przemoc domowa przemoc na randce stalking
2014 3970 3605 4657
2015 4407 4339 6026
2016 4389 4806 6842
2017 4634 5178 7250
2018 4459 4864 8131

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Departamentu Edukacji USA.

2 J. Wiersma-Mosley, K. Jozkowski, A Brief Report of Sexual Violence among Universities with NCAA Division
I Athletic Programs, “Behavioral Sciences” 2019/17, t. 9, s. 5.
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Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wytania sie struktura zarejestro-
wanej w kampusach przestepczosci z ustawy Violence Against Women Act. Domi-
nuje w niej przestepstwo stalkingu, ktére w 2014 r. zostalo odnotowane 4.657
razy, za§ w roku 2018 — 8.131. Przestepstwo to prawie podwoito swoje rozmiary,
czego nie mozna powiedzie¢ o dwdch pozostalych. Na poczatku analizowanego
okresu drugim najliczniej rejestrowanym przestepstwem tego rodzaju bylta prze-
moc domowa, jednak od 2016 r. czeSciej odnotowywane s3 przypadki stosowania
przemocy na randkach. W obu tych przypadkach w 2018 r. zanotowano ich spadek
— przejawdw przemocy na randce zarejestrowano wowczas 4.864 przypadki, zas
przemocy domowej — 4.459.

Zarejestrowana przestepczo$¢ kampusowa nie pokazuje rzeczywistego ksztattu
tego zjawiska, poniewaz nie o wszystkich zdarzeniach wyczerpujacych znamiona
ktoregos$ z campus crime dowiaduja sie odpowiednie organy. Zdarza sie jednak
i tak, ze niektére zdarzenia zglaszane sg jako przestepstwa kampusowe, ale w toku
postepowania okazuje sie, iz zgloszenie nie mialo oparcia w faktycznym przebiegu
zdarzen. Dane liczbowe o bezpodstawnie zgtoszonych przypadkach campus crime
obrazuje wykres 4.

Wykres 4
Bezpodstawne zgtoszenia przestepstw kampusowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Departamentu Edukacji USA.

Z powyzszego wykresu wynika, ze z roku na rok maleje liczba zgloszen prze-
stepstw kampusowych, ktére w rzeczywisto$ci nie miaty miejsca. W 2014 r. odno-
towano 1.386 takich przypadkéw, zas w 2018 r. — 1.025. Niemniej jednak, mimo
zauwazalnego spadku takich zgtoszen, organy uczelni w latach 2014-2018 co roku
rejestrowaly ponad 1 tysigc takich incydentow.

W Swietle przedstawionych danych nalezy stwierdzié, ze przestepstwami po-
pelnianymi na najwicksza skale sg przestepstwa kryminalne, jednak charakteryzuje
je trend spadkowy. Cho¢ przestepstw motywowanych nienawiscig oraz okre$lonych
w Violence Against Women Act na uczelniach w USA odnotowuje sie znacznie mniej
niz przestepstw kryminalnych, to trzeba mieé na uwadze, ze te z kolei charakteryzuje
wzrost. Co wazne, cho¢ campus crime nie stanowi wielkiego wycinka ogdlnego
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obrazu przestepczosci w Stanach Zjednoczonych?, wystepuje praktycznie w kazdej
uczelni, wiec nalezy ja uznaé za istotne zagrozenie funkcjonowania srodowiska
akademickiego.

4. THE JEANNE CLERY DISCLOSURE OF CAMPUS SECURITY POLICY
AND CRIME STATISTICS ACT

Najwazniejszym dokumentem regulujacym bezpieczenistwo i ochrone studentéw
w amerykanskich kampusach, majagcym ogromne znaczenie w obszarze przeciwdzia-
tania temu problemowi, jest The Jeanne Clery Disclosure of Campus Security Policy
and Crime Statistics Act?®. Jest to federalny akt prawny?’ zobowigzujacy instytucje
szkolnictwa wyzszego finansowane z budzetu federalnego do ujawniania informacji
o przestgpstwach popelnianych w ich kampusach i okolicznych terenach, a takze
informowania o polityce bezpieczefistwa i innych kwestiach zwigzanych z przestep-
czoscig. Szkoty wyzsze, ktére nie wywiagzujg sie ze zobowigzan natozonych w Clery
Act mogg zostac ukarane wysokimi grzywnami, a nawet pozbawione finansowania
z federalnego programu pomocy. Nadzo6r nad uczelniami i uniwersytetami w za-
kresie zgodnosci ich dziatalno$ci z postanowieniami ustawy sprawuje Departament
Edukacji. Departament okresla rowniez, jakie sankcje ponosi szkota wyzsza, ktéra
nie wywiazuje si¢ ze zobowigzan wynikajacych z Clery Act?.

Zgodnie z pkt 1 Clery Act szkota wyzsza finansowana z budzetu pafistwa oprocz
tego, ze jest zobowigzana do zbierania informacji na temat campus crime, przy-
gotowuje, publikuje i rozprowadza wéréd studentéw i pracownikéw (z urzedu)
oraz kandydatéw na studia lub kandydatoéw do pracy (na wniosek) roczny raport
dotyczacy bezpieczefistwa na tej uczelni. Instytucje szkolnictwa wyzszego musza
udostepniaé ten raport do publicznej wiadomosci najp6zniej do 1.10. kazdego
roku®. W raporcie uczelnia musi zawrzeé szereg istotnych informacji dotycza-
cych polityki bezpieczefistwa jej kampusu i statystyk przestepczosci kampusowej.
Wsrdd informacji powinny zostaé opisane aktualnie obowigzujace reguly zgta-
szania przez studentéw dzialan przestepczych lub innych niepokojacych zjawisk
wystepujacych na terenie kampusu. Poza regutami dotyczacymi studentéw, ra-
port okresla takze polityke reagowania uczelni i uniwersytetow na tego rodzaju
zgloszenia.

¥ Przyktadowo, w 2018 r. odnotowano w USA 1 206 836 przestepstw kryminalnych. Zob. wiecej Crime
in the U.S. 2018, FBI 2018, https://ucr.fbi.gov/crime-in-the-u.s/2018/crime-in-the-u.s.-2018/topic-pages/
violent-crime (dostep: 5.11.2020 r.).

26 The Jeanne Clery Disclosure of Campus Security Policy and Crime Statistics Act, https://www.gettysburg.
edu/offices/public-safety/pdfs/2019/JeanneCleryActFull Text.pdf (dostep: 3.11.2020 r.) — dalej Clery Act.

27 The Clery Act to akt prawa federalnego, co oznacza, ze obowiazuje na terenie calego kraju. Tym samym
zobowiazania uczelni i uniwersytetow okreslone w tym dokumencie nie podlegaja regulacji przez prawo
stanowe. Zasadnicza reguta okreslajaca relacje miedzy prawem federalnym a prawem stanowym jest bo-
wiem the Supremacy Clause, zgodnie z ktéra Konstytucja USA, ustawy federalne, umowy miedzynarodowe
zawarte przez Stany Zjednoczone stanowia najwyzsze prawo krajowe, ktore wiaze wszystkich sedziow
kazdego stanu, nawet gdyby byto sprzeczne ze stanowg konstytucja lub ustawa. Zob. wigcej H.M. Hart Jr.,
The Relations between state and federal law, “Columbia Law Review” 1954/4, t. 54, s. 491-492, a takze
W. Kosior, Federal law v. State law w Stanach Zjednoczonych — uwagi Interpretacyjne, ,Roczniki Administracji
i Prawa” 2014/XIV(1), s. 78 i n.

28 A. Kiss, The Jeanne Clery Act: a summary of the law and its evolution in higher education [w:] Campus
Crime: Legal, Social, and Policy Perspectives, red. B.S. Fisher, J.J. Sloan, Springfield 2013, s. 35.

2 A. Kiss, The Jeanne Clery Act... [w:] Campus...,s. 35.
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W raporcie, oprocz polityki bezpieczefistwa, szkota wyzsza zobowigzana jest
zamie$ci¢ takze aktualng polityke dostepu do obiektéw kampusu, w tym do aka-
demikow. Muszg réwniez zostaé opublikowane zasady egzekwowania regut bez-
pieczefistwa na terenie kampusu przez pracownikéw ochrony kampusu. Raport
przedstawia tez, w jaki spos6b powinna przebiegaé wspoétpraca pracownikéw
ochrony kampusu z krajowymi i lokalnymi organami $cigania. W raporcie zamiesz-
cza sie takze poradnik zachecajacy i przedstawiajacy korzysci zgtaszania odpowied-
nim organom informacji o campus crime. Taki poradnik jest adresowany przede
wszystkim do ofiar przestepstw i innych kryminalnych incydentéw, ktore nie cheg
badz nie czujg sie na sitach, by ztozy¢ zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa.

Wyzsze uczelnie w swoich raportach opisuja réwniez programy informacyjne,
jakie realizuja w celu popularyzacji wérod studentéw i pracownikow uczelnianych
wiedzy o procedurach i praktykach bezpieczefistwa kampusu oraz o tym, jak wazne
jest dbanie o bezpieczenistwo wlasne i innych 0s6b. Uczelnie i uniwersytety opisuja
tez w raportach, jakie programy informacyjne realizuja w celu podnoszenia $wia-
domosci studentéw i pracownikéw o mozliwosciach zapobiegania przestgpstwom.

Zgodnie z Clery Act instytucje szkolnictwa wyzszego zobowigzane sg publikowac
w raportach dane statystyczne dotyczace campus crime z 3 ostatnich lat kalendarzo-
wych. Statystyki dotyczace przestepstw kampusowych obejmuja informacje o na-
stepujacych siedmiu kategoriach przestepstw: zabojstwie, przestepstwie seksualnym
(zar6wno z uzyciem sily, jak i bez uzycia sity), rabunku, napasci kwalifikowane;j,
wlamaniu, kradziezy pojazdu mechanicznego oraz podpaleniu®’. Ponadto szkoty
wyzsze muszg raportowaé o aresztowaniach lub postepowaniach dyscyplinarnych
spowodowanych naruszeniem prawa na kampusie, wynikajgcych ze spozycia al-
koholu lub narkotykéw badz nielegalnego posiadania broni.

Co interesujace, uczelnie i uniwersytety musza réwniez informowaé o tym,
czy ktorekolwiek z zarejestrowanych przestepstw miato charakter przestepstwa
z nienawiSci. Adnotacje takie s3 dokonywane, poniewaz amerykafiskie instytucje
szkolnictwa wyzszego przykladaja szczeg6lng uwage do wszelkiego rodzaju prze-
jawoéw nietolerancji i uprzedzen. Szkoly wyzsze rejestrujac wszelkiego rodzaju
incydenty uwzgledniajg zatem informacje o tym, czy sprawca wybral swojg ofiare
celowo ze wzgledu na jej faktyczng lub domniemanag rase, pted, religie, pochodze-
nie narodowe, orientacje seksualna, tozsamo$¢ ptciowa, pochodzenie etniczne lub
niepetnosprawnosé.

Statystyki kryminalne ujmowane w corocznych raportach musza réwniez obej-
mowa¢ informacje o przypadkach przemocy domowej, przemocy na randkach
i incydentach prze$ladowania, ktére zostaly zgloszone wtadzom kampusu lub
lokalnej policji. Wszystkie te dane dostarczajg wiedzy o faktycznych zagrozeniach
wystepujacych w kampusach. Przedstawianie Srodowisku akademickiemu petnego
spektrum informacji o zagrozeniach, jakie wystepuja na uczelni zmierza¢ ma do po-
prawy $wiadomosci i zwiekszenia uwaznosci oraz ostroznosci w postepowaniu
studentéw i pracownikéw akademickich.

Instytucje szkolnictwa wyzszego, poza wymienionymi kategoriami przestepstw,
umieszczajg w raporcie takze szereg oSwiadczen i informacji, a mianowicie:

30 A. Kiss, The Jeanne Clery Act... [w:] Campus..., s. 36.



Prawne aspekty przeciwdziatania przestepczosci kampusowej w szkotach wyzszych w USA 97

o$wiadczenie o zasadach monitorowania i rejestrowania incydentéw kryminal-
nych do jakich dochodzi w organizacjach studenckich, o$wiadczenie o polityce
dotyczacej posiadania, uzywania i sprzedawania alkoholu oraz narkotykéw, in-
formacje o tym, gdzie mozna uzyska¢ dane o przestepcach seksualnych i wreszcie
o$wiadczenie o polityce postepowania w nagtych wypadkach wymagajacych ewa-
kuacji (w o$wiadczeniu takim zawiera sie np. informacje o mozliwosci korzystania
przez uczelnie z komunikacji elektronicznej i komérkowej w celu powiadomienia
studentow o jakiej$ niebezpiecznej sytuacji w kampusie).

Clery Act (a dokladniej pkt 4 tej ustawy) zobowigzuje uniwersytety i college nie
tylko do publikowania informacji o campus crime w postaci corocznego raportu
— muszg one takze informowac spoteczno$¢ kampusu o przestepstwach i incyden-
tach, ktére w danej chwili mogg stanowi¢ zagrozenie dla studentoéw i pracownikéw
uczelni. W zwigzku z obowigzkiem przekazywania studentom i pracownikom
informacji na biezaco, uczelnie muszg prowadzi¢ rejestr (dziennik) przestepstw
i incydentow zglaszanych zaréwno ochronie kampusu, jak i policji. Do rejestru
(dziennika) informacje takie musza by¢ wprowadzane jak najszybciej od chwili
zaistnienia, tak by byty mozliwie jak najbardziej aktualne. Ustawa zobowigzuje
instytucje do tego, aby dane o sytuacjach niebezpiecznych i przestepstwach byty
dostepne do publicznego wgladu najdalej w ciggu 2 dni roboczych od pierwszego
oficjalnego zgtoszenia takiego incydentu.

Niewatpliwie analizowana ustawa wprowadzita wrecz rewolucyjne zmiany
w amerykanskim szkolnictwie wyzszym, ktadac kres tuszowaniu spraw przestepstw
kampusowych. Uczelnie zostaly zmuszone do zaprzestania przedktadania wlasnego
wizerunku nad bezpieczenistwo Srodowiska akademickiego. Jednak mimo rozwigzan
prawnych wprowadzonych ustawg Clery Act, badania efektywnosci jej stosowania
ujawnily, ze studenci w ograniczonym zakresie korzystajg z dobrodziejstwa rozwia-
zan okre$lonych w tym dokumencie prawnym, bowiem wiekszo$¢ z nich nie zna
treSci przepiséw i nie czyta raportow dotyczacych campus crime publikowanych
przez ich uczelnie. Co wiecej, tylko 8% studentéw przyznalo, ze korzysta ze staty-
styk przestepczosci w procesie podejmowania decyzji o wyborze uczelni (czesciej
czynig to studenci wybierajacy sie na uczelnie prywatne). Wsrod studentow, ktorzy
deklarowali, ze zapoznaja sie z raportami dotyczacymi campus crime dominowali
studenci studiujgcy na wydziatach prawa, a takze studenci mniejszych osrodkéw
akademickich?!.

Cho¢ studenci nie w petni wykorzystuja publikowane przez ich uczelnie in-
formacje dotyczace przestepczosci na kampusach, Clery Act jest i tak waznym
aktem prawnym, kt6ry oddziatuje na bezpieczefistwo w amerykanskich szkotach
wyzszych. Przede wszystkim dlatego, ze dane liczbowe zbierane przez uczelnie
na temat zagrozef wystepujacych w ich murach sg wykorzystywane przez admi-
nistracje uczelni do diagnozowania tych obszaréw funkcjonowania srodowiska
akademickiego, ktére wymagaja udoskonalenia i poszerzenia ochrony. Ponadto
informacje zbierane na podstawie Clery Act s3 przekazywane stanowym organom
ustawodawczym, Kongresowi oraz administracji federalnej, dzieki czemu mozliwe

31'S.M. Janosik, D.D. Gehring, The Impact of the Clery Campus Crime Disclosure Act on Student Behavior,
“Journal of College Student Development” 2003/1, t. 44, s. 88 i n.
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jest oddziatywanie na poprawe bezpieczefistwa w Srodowiskach akademickich
na najwyzszych decyzyjnych szczeblach. Duze znaczenie majg takze informacje
o campus crime publikowane przez uczelnie w trybie ciggtym — badania wskazuja,
ze dzienne statystyki udostepniane przez szkoty wyzsze maja trzykrotnie wiekszy
wplyw na zachowania studentéw i ich ostrozno$¢ w obliczu niebezpiecznych sytuacji
na kampusach niz raporty roczne??.

Co istotne, Clery Act nie jest jedynym zrédlem prawa federalnego, ktore re-
guluje kwestie bezpieczefistwa na kampusach akademickich. W zwigzku z tym,
ze pewne grupy spolecznosci akademickiej wymagaty i wcigz wymagaja dodatkowe;j
ochrony, amerykanski legislator uzupelnit regulacje omawianego aktu prawnego
postanowieniami ujetymi w nastepujacych trzech ustawach: Campus Sexual Assault
Victims’ Bill of Right, Family Education Rights and Privacy Act oraz Campus Sex
Crime Prevention Act®.

5. CAMPUS SEXUALASSAULT VICTIMS’ BILL OF RIGHT

Campus Sexual Assault Victims’ Bill of Right** to akt prawny przyjety przez Kongres
Stanéw Zjednoczonych w 1992 r. Pomystodawcg wprowadzenia zmian ustawodaw-
czych zawartych w tym dokumencie byt Frank Carrington — doradca w Security on
Campus, organizacji zalozonej przez rodzicéw Jeanne Clery. Mezczyzna podzielit sie
swoim pomystem nowelizacji prawa o szkolnictwie wyzszym z kongresmenem Ji-
mem Ramstadem podczas podrézy samolotem. Proponowane zmiany legislacyjne
popart wynikami badan, ktére przeprowadzit w zakresie wiktymizacji ofiar prze-
mocy seksualnej w kampusach. Rozwigzania prawne, jakie zaproponowat Frank
Carrington zainteresowaly J. Ramstada na tyle, ze ten wraz kongresmenkg Susan
Molinari przystapit do dziatan na rzecz wcielenia Bill of Right w zycie. W efekcie
kofAcowym w lipcu 1992 r. prezydent George Bush podpisat Campus Sexual As-
sault Victims’ Bill of Right, ktory to dokument stat sie czeScig Higher Education
Amendments od 1992 r.%

Campus Sexual Assault Victims’ Bill of Right obejmuje ochrong ofiary napasci
seksualnych, ktére mialy miejsce w instytucji szkolnictwa wyzszego i ktore
skutkuja wszczeciem postepowania dyscyplinarnego w tej sprawie. Dokument
okresla zasady i procedury postepowania z ofiarami napasci na tle seksual-
nym oraz $wiadczenia, jakie im przystuguja w zwiazku z tym postepowaniem.
Ustawa wymaga, aby wszystkie szkotly wyzsze z budzetu federalnego gwaranto-
waly ofiarom napasci seksualnych poszanowanie ich podstawowych praw. Ustawa
zobowigzuje m.in. do tego, by uczelnie rzetelnie informowaty ofiary przemocy
seksualnej o mozliwosci zglaszania tego rodzaju zdarzen nie tylko wladzom szko-
ty, lecz przede wszystkim odpowiednim organom $cigania. Instytucje, ktére nie
wywigzuja sie z tego zobowigzania, moga zosta¢ ukarane wysokimi grzywnami,

32 §.M. Janosik, D.E. Gregory, The Clery Act, Campus Safety, and the Perceptions of Senior Student Affairs
Officers, “Journal of Student Affairs Research and Practice” 2009/2, t. 46, s. 223 i n.

33 A. Kiss, The Jeanne Clery Act... [w:] Campus...,s. 39 in.

3* Campus Sexual Assault Victims® Bill of Rights Act of 1991, https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/
house-bill/2363/text — dalej Bill of Rights (dostep: 3.11.2020 r.).

3 A. Kiss, The Jeanne Clery Act... [w:] Campus...,s. 39 in.
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a nawet pozbawione prawa do partycypacji w federalnych programach wsparcia
finansowego’®.

Bill of Right wymaga réwniez, aby uczelnie ze starannoScig i powagg traktowaty
kazda informacje o napasci seksualnej oraz respektowaly prawo ofiary takiej napasci
do godnego traktowania. Personel uczelni nie moze wywiera¢ na ofiarach napasci
seksualnych zadnych naciskéw zmierzajacych do powstrzymania ofiary przed zgto-
szeniem organom $cigania informacji o tym, ze do§wiadczyla przestepstwa seksual-
nego. Co wiecej, ustawa przyznaje ofiarom prawo do bycia wolnym od wszelkiego
rodzaju sugestii, ze ofiara w jakims$ stopniu przyczynita sie do popelnionego na jej
szkode przestepstwa, iz zachowala sie prowokacyjnie albo ze zglaszajac zbrodnie
spowodowatlaby niepochlebne opinie na swéj temat.

Zgodnie z Campus Sexual Assault Victims’ Bill of Right w szkotach wyzszych
majg prawo funkcjonowaé organizacje zajmujace si¢ udzielaniem pomocy i wsparcia
ofiarom napasci seksualnych. Ofiary mogga sie zgtasza¢ do takich instytucji w celu
np. uzyskania wsparcia psychologicznego albo prawnego. Ponadto ofiary napasci
seksualnych, po zgloszeniu wladzom uczelni takiego zdarzenia, maja prawo zadaé
od personelu akademickiego podjecia niezbednych dziatan w celu ograniczenia moz-
liwosci kontaktéw miedzy ofiarg a domniemanym napastnikiem. Ofiara moze zada¢
od uczelni natychmiastowego przeniesienia jej do bezpiecznego, alternatywnego
miejsca zamieszkania, a takze przeniesienia zajeé, na ktdre uczeszcza w takie miejsce,
w ktérym ryzyko spotkania sie ofiary z domniemanym sprawcg bedzie minimalne.

Postanowienia zawarte w omawianym dokumencie weszty w zycie 1.09.1992 r.
Stanowity one istotne uzupetnienie regulacji zawartych w Clery Act, nie tylko roz-
budowujac wymogi w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej stanu bezpieczenistwa
na kampusie, ale przede wszystkim wzmacniajagc ochrone praw ofiar przemocy
seksualnej.

6. FAMILY EDUCATION RIGHTS AND PRIVACYACT

Family Educational Rights and Privacy Act® jest ustawg federalng z 1974 r. okres-
lajaca zasady dostepu do informacji o przebiegu edukacji uczniéw i studentow.
Postanowienia ustawy majg zastosowanie do tych szkét, ktore otrzymuja finansowe
wsparcie z funduszy federalnych?®®. Gtowne cele tego dokumentu to: zapewnienie
rodzicom i uprawnionym uczniom?’ dostepu do dokumentacji edukacyjnej ucznia,
umozliwienie rodzicom i uczniom kwestionowania poprawnosci tresci dokumen-
tacji edukacyjnej ucznia oraz ograniczenie ujawniania tej dokumentacji innym,
nieuprawnionym osobom (z pewnymi wyjatkami)*’.

3¢ Security On Campus, Inc., Campus Sexual Assault Victims’ Bill of Rights, https://rsvp.missouri.edu/wp-
-content/uploads/sites/5/2014/02/Campus-Sexual-Assault-Victim-Bill-of-Rights.pdf (dostep: 3.11.2020 r.).

37 Family Educational Rights and Privacy Act, https://[www.law.cornell.edu/uscode/text/20/1232g (dostep:
3.11.2020 r.).

3 Jej postanowienia dotycza szkolnictwa na wszystkich trzech poziomach, tj. podstawowego (elementary),
sredniego (secondary) i wyzszego (postsecondary).

3 Family Educational Rights and Privacy Act przyznaje rodzicom prawa do dokumentacji edukacyjnej ich
dzieci, ktore przechodza na ucznia, gdy ten osiagnie 18. rok zycia lub gdy zacznie uczeszczaé do szkoty
wyzszej. Zob. wigcej A. Kiss, The Jeanne Clery Act... [w:] Campus..., s. 41.

40 A.M. Bauer, Family Educational Rights and Privacy Act [w:] Encyclopedia of Special Education, red. C.R. Reynolds,
E. Fletcher-Janzen, Hoboken 2007, s. 881.
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Zanim omawiana ustawa weszta w zycie, w szkotach dochodzito do wielu
naduzy¢ w zakresie udostepniania obcym osobom lub podmiotom informacji
o uczniach. Wiele szk6t odmawiato rodzicom jakiegokolwiek dostepu do do-
kumentacji edukacyjnej ich dziecka, jednocze$nie umozliwiajac nieograniczony
do niej dostep osobom trzecim (np. agentom rzagdowym czy potencjalnym praco-
dawcom). Ponadto w dokumentacji edukacyjnej umieszczano niekiedy informacje
niezweryfikowane, niemajace poparcia w dowodach, za$ rodzicom odmawiano
mozliwosci kwestionowania prawdziwosci treSci dokumentacji edukacyjnej ich
dziecka, a sktadane przez nich wnioski i podania w tym zakresie w ogdle nie byty
przez szkoly rejestrowane. Kontrowersje wzbudzato takze to, ze zakres uprawnien
dostepu do dokumentéw edukacyjnych ucznia roznit sie w zaleznosci od danego
stanu, obowigzujacego w nim orzecznictwa oraz lokalnej polityki*!.

Family Educational Rights and Privacy Act wymaga od placéwki edukacyjnej
uzyskania pisemnej zgody ucznia (lub jego rodzica) na udostepnienie dotyczacych
go informagji. Jednak w niektdrych sytuacjach ustawa dopuszcza ujawnienie danych
o uczniu bez uprzedniej zgody wymienionych os6b. Szkota moze udostepnié m.in.
directory information, czyli informacje zawarte w aktach edukacyjnych ucznia,
ktérych ujawnienie nie zaszkodzi ani nie naruszy prywatnosci ucznia (np. imig
i nazwisko ucznia, numer telefonu, adres e-mail, zdjecie, kierunek studiéw). Szko-
ta moze réwniez udostepnié dane, jesli wnioskujacy o nie wykaze, ze s3 mu one
potrzebne z uwagi na uzasadniony interes edukacyjny (brak jednak jednoznacznej
definicji tego pojecia). Informacje o uczniu mogg by¢ tez udostepnione bez jego
lub jego rodzicéw pisemnej zgody placowce edukacyjnej, do ktorej sie przenosi*.

Co istotne, regulacje okreslone w Family Educational Rights and Privacy Act od-
dziatujg na stosowanie Clery Act. Omawiana ustawa pozwala bowiem szkotom wyz-
szym udostepnia¢ informacje na temat postepowan dyscyplinarnych zakoficzonych
potwierdzeniem popelnienia zarzucanego sprawcy czynu, dotyczace przestepstwa
dokonanego z uzyciem przemocy lub przestepstwa seksualnego, ktére miato miejsce
w kampusie uczelni. Dokumentacja taka, co do zasady, pozostaje zanonimizowana
w odniesieniu do ofiary i §wiadkéw zdarzenia, chyba ze osoby te zezwolg pisemnie
na ujawnienie swoich imion i nazwisk. Uczelnia moze wéwczas na wniosek osoby
trzeciej ujawni¢ dokumentacje dotyczacg tego typu postepowania®.

Z jednej strony, Family Educational Rights and Privacy Act umozliwia wiec
pozyskanie doktadnych informacji o przestepstwach popelnianych na uczelniach,
dostarczajac tym samym wiedzy na temat stanu bezpieczenistwa danej uczelni.
Z drugiej jednak strony — w amerykanskim srodowisku akademickim wywotuje ona
liczne kontrowersje, poniewaz zezwalajac na udostepnianie danych wrazliwych,
przyznaje uczelniom duzg swobode w decydowaniu komu dane informacje prze-
kazuje. Przyktadem, ktéry poruszyt srodowisko akademickie, bylo wykorzystanie
ustawy przez jeden z amerykanskich uniwersytetéw do pozyskania dokumentacji
medycznej ofiary gwattu. Uczelnia zawnioskowata o te dane, aby przygotowac sie

41 AM. Bauer, Family... [w:] Encyclopedia..., s. 881.

42 M. Fuller, An Update on the Family Educational Rights and Privacy Act, “New Directions For Institutional
Research” 2017/17, s. 27-29.

4 A. Kiss, The Jeanne Clery Act... [w:] Campus..., s. 41, a takze pkt 6 i 7 Family Educational Rights and
Privacy Act.
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do pozwu, ktéry ofiara gwattu miata ztozyé przeciwko placowce. W wyniku nie-
etycznego dzialania uczelni interwencje w sprawie podjal Departament Edukacji
USA, ktoéry wydat wytyczne dotyczace tego, jak szkoty powinny postepowac z do-
kumentacjg medyczng umieszczang w dokumentach dotyczacych postepowania
w zwigzku z popelnieniem na uczelni przestepstwa*.

Niepokojace jest rowniez to, ze niekiedy szkoty wyzsze wykorzystuja posta-
nowienia ustawy do blokowania dostepu do informacji, ktérych ujawnienie lezy
w interesie publicznym, jednak nie lezy w interesie uczelni. Przyktadem takiej
praktyki byla sytuacja, gdy gazeta akademicka ,,The Daily Tar Heel” Uniwersytetu
Pétnocnej Karoliny w Chapel Hill zawnioskowata o udostepnienie informacji do-
tyczacych przypadkéw napasci seksualnych w kampusie. Uczelnia jednak odméwita
spetnienia prosby, powotujac sie na Family Educational Rights and Privacy Act.
Wskazata, ze danych nie udostepni, poniewaz jest zobowigzana chronié prywatno$¢
ofiar napasci na tle seksualnym i wszystkich studentow, w tym $wiadkow, ktdrzy
moga by¢ zamieszani w te sprawe. Srodowisko akademickie, i nie tylko, oburzyto
powolywanie sie uczelni na koniecznos$¢ ochrony ofiar i $wiadkéw napasci, przy
jednoczesnym zatajaniu informacji o przestepstwach popetionych w kampusie®.

Powyzsze przekonuje, ze omawiana ustawa, cho¢ poérednio ma na celu wzmoc-
nienie bezpieczefistwa i ochrony w zwigzku z popetniang na uczelniach przestepczos-
cig z uzyciem przemocy lub na tle seksualnym, stanowi niekiedy pole do naduzy¢
i nieetycznych postepowan ze strony uczelni. Dlatego tez jej stosowanie jest podda-
wane udoskonalaniu np. w postaci wytycznych dotyczacych stosowania jej przepisow.

7. CAMPUS SEX CRIMES PREVENTION ACT

Zgodnie z uchwalong 28.10.2000 r. ustawg federalng o nazwie Campus Sex Cri-
mes Prevention Act*® kazdy sprawca przestepstwa na tle seksualnym, skazany
i zarejestrowany w stanowym rejestrze przestepcow seksualnych, jest zobowigzany
do poinformowania organdéw S$cigania o kazdej szkole wyzszej, gdzie aktualnie
studiuje badZ gdzie jest zatrudniony. Organy §$cigania s3 natomiast zobowigzane,
aby niezwlocznie przekazad informacje w tym zakresie organom odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo i przeciwdzialanie campus crime we wskazanych przez sprawce
uczelniach?’. Ustawa Campus Sex Crimes Prevention Act do$¢ znaczaco zmienita
federalne wymogi dotyczace zakresu informacji, ktore przestepcy seksualni musza
ujawniaé, poniewaz przedtem sprawcy tego typu zachowar nie musieli ujawniaé
danych o instytucjach szkolnictwa wyzszego, w ktdrych si¢ ucza lub pracujg*®. Tym
samym, uczelnie, nie majac wiedzy o tym, ze ich student lub pracownik akademic-
ki zostal skazany za przestepstwo na tle seksualnym, nie posiadaly pelnej wiedzy
o potencjalnych zagrozeniach wystepujacych w obrebie ich kampusu.

# K.R.G. Pryal, The Unethical FERPA Roadblock, “Women in Higher Education” 2017, t. 6(2), s. 13.

# K.R.G. Pryal, The Unethical...,s. 13.

46 Campus Sex Crimes Prevention Act, https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-106publ386/pdf/PLAW-
-106publ386.pdf, s. 75-76 (dostep: 3.11.2020 r.).

47.8.D. Carter, Sex, Crime and Campuses Complying with Federal Reporting Requirements, The Seventh Annual
Texas Higher Education Law Conference, 3—4 March 2003, s. 7, wystapienie dost¢pne na stronie: https://
networkofcare.org/library/sex_crime_and_campuses.pdf (dostep: 3.11.2020 r.).

4 A. Kiss, The Jeanne Clery Act... [w:]) Campus...,s. 41.
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Campus Sex Crimes Prevention Act naktada takze pewne obowigzki na szkoty
wyzsze — wymaga bowiem od uczelni informowania spotecznosci akademickiej
o sposobach pozyskiwania informacji o zarejestrowanych przestepcach seksualnych.
Jednocze$nie ustawa przyznaje uczelniom swobode decydowania o tym, w jakim
zakresie powiadomié wydzial, pracownikoéw i studentéw o tym, ze w ich Srodo-
wisku jest przestepca seksualny. Uczelnia moze przekaza¢ zdawkows informacje
na ten temat, korzystajac z systemu ostrzegania pocztg elektroniczng czy publikujac
ja na stronie internetowej. Moze réwniez udostepniaé informacje o tym, na jakie
zajecia przestepca seksualny uczeszcza badz do jakiej studenckiej organizacji nale-
zy — wedtug tego co dana uczelnia uzna za potrzebne z uwagi na bezpieczenstwo
i ochrone $rodowiska akademickiego®.

Omawiany dokument petni wazng funkcje w obszarze kontroli przestepczosci
kampusowej w amerykanskich szkolach wyzszych. Umozliwia bowiem spotecz-
nos$ci akademickiej dostep do danych o potencjalnym zagrozeniu przestepczoscia
seksualng w kampusie, co pozwala zachowaé wieksza przezornos¢ i zaplanowaé
odpowiedzialne uczestnictwo w zyciu uczelni.

8. PODSUMOWANIE

W drugiej potowie lat 80. XX w. szkotly wyzsze w Stanach Zjednoczonych musiaty
zmierzyC sie z wyzwaniem, jakiego przez wiele lat nie dostrzegaly badz nie chciaty
dostrzegaé. Morderstwo Jeanne Clery bedace tragicznym poktosiem lekcewazenia
problemu zagrozenia przestepczoscia w kampusach, poruszyto nie tylko srodowisko
akademickie, lecz takze cale amerykariskie spoteczenstwo. W konsekwencji podjeto
kroki legislacyjne w kierunku poprawy bezpieczenistwa cztonkéw spotecznosci
akademickiej oraz przeciwdziatania campus crime.

Mimo starait amerykariskiego prawodawcy oraz systemu szkolnictwa wyzszego,
problem przestepczo$ci kampusowej wciaz jest aktualny, co mozna zaobserwowaé
na podstawie danych statystycznych Departamentu Edukacji. Zbierane od uczelni
przez departament statystyki pokazuja, ze najwiekszy problem w obszarze przestep-
czoSci w tamtejszym Srodowisku akademickim stanowi przestepczo$¢ kryminalna,
a zwlaszcza wltamania i kradzieze pojazdéw silnikowych. Rosnie réwniez liczba
gwaltéw oraz molestowania seksualnego, do ktérych dochodzi na terenie uczelni.
Co istotne, cho¢ ogdlny trend kampusowej przestepczosci kryminalnej cechuje spa-
dek, zgwalcen i molestowan w kampusach odnotowuje si¢ z roku na rok coraz wiece;.
W srodowisku akademickim przybywa tez przestepstw motywowanych nienawiscia.

Nalezy zwrécié uwage, ze coraz wieksza liczba rejestrowanych przestepstw prze-
mocy przeciwko kobietom oraz przestepstw motywowanych nienawiscig w istotnym
zakresie wynika z powiekszajacej sie Swiadomosci spotecznej w przedmiocie koniecz-
noSci zglaszania incydentéw tego rodzaju. Dziatalnosé spotecznych ruchéw na rzecz
kobiet oraz os6b narazonych na ataki motywowane nienawiscig (np. #MeToo,
Black Lives Matter) znajduje odzwierciedlenie w coraz powszechniejszym zgtaszaniu
przestepstw przez ofiary.

# B. Garland, B. Calfano, E. Wodahl, College Student Perceptions of Notification About Sex Offenders on
Campus, “Criminal Justice Policy Review” 2018, t. 29(3), s. 241.
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W amerykanskim stanie prawnym istnieje wiele uregulowan, ktérych zamierze-
niem jest przeciwdzialanie problemowi przestepczosci kampusowej. Najwazniejszym
aktem prawnym jest niewatpliwie The Jeanne Clery Disclosure of Campus Security
Policy and Crime Statistics Act, ktoéry naktada na instytucje szkolnictwa wyzsze-
go finansowane z budzetu federalnego obowigzek zbierania danych liczbowych
o przestgpstwach popelnianych w ich murach. Ustawa wymaga takze ujawniania
informacji o przestepstwach kampusowych oraz o polityce bezpieczefistwa obowig-
zujacej w danej uczelni. Clery Act byt przetomowym aktem prawnym w zakresie
bezpieczenistwa Srodowiska akademickiego, poniewaz wymogt na uczelniach ofi-
cjalne rejestrowanie tego typu incydentéw, a przez to kontrolowanie ich nasilenia.
Dokument ten do dzisiaj oddziatuje na bezpieczefistwo i ochrone na uczelniach,
lecz nie jest on jedynym aktem prawnym majacym w tym zakresie znaczenie.

Poza Clery Act wazne regulacje dotyczace campus crime zawarto takze w usta-
wie Campus Sexual Assault Victims’ Bill of Right, ktéra obejmuje ochrong ofiary
napasci seksualnych, jakie miaty miejsce w instytucjach szkolnictwa wyzszego.
Dokumentem regulujacym kwestie przestepstw popeltnianych na uczelniach jest tez
Family Education Rights and Privacy Act okreSlajacy zasady dostepu do informacji
o przebiegu edukacji uczniéw i studentéw. Réwniez Campus Sex Crimes Prevention
Act zawiera przepisy przyczyniajace sie do zapobiegania przestepczo$ci omawianego
rodzaju, zobowigzuje on bowiem, aby kazdy sprawca przestepstwa na tle seksu-
alnym, skazany i zarejestrowany w stanowym rejestrze przestepcOw seksualnych,
poinformowal organy $cigania o szkolach wyzszych, w ktérych aktualnie studiuje
badz w ktorych jest zatrudniony. Nastepnie organy $cigania informacje na temat
takiego sprawcy przekazuja uczelni, tak by ta mogta podjaé odpowiednie kroki
na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa cztonkéw spotecznosci akademickie;j.

Niniejszy artykut omawia najwazniejsze zagadnienia dotyczace prawnych aspek-
téw przeciwdziatania przestepczoséci kampusowej w szkotach wyzszych w USA.
Przeanalizowane akty prawne dostarczaja uczelniom szeroki wachlarz mozliwosci
na przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw dokonywanych w ich murach. Niewat-
pliwe petnig one kluczowa role w zakresie kontroli omawianego zjawiska, jednak
wymagaja dopelnienia, np. przez fizyczne powstrzymywanie zachowan przestepnych
(monitoring, ogrodzenia, planowanie przestrzeni kampusowej), a takze zabez-
pieczenia w cyberprzestrzeni. Ogromng role odgrywa rowniez samo$wiadomos¢
Srodowiska akademickiego o niebezpieczenistwach wynikajacych z przestepczych
dziataft w kampusach. Tym samym rozwazania podjete w opracowaniu nie wyczer-
puja problematyki campus crime w USA, lecz dopiero otwierajg dyskusje na temat
przedmiotowego problemu, stanowigc punkt wyjscia dla dalszych prac naukowych,
w tym poréwnawczych.

Summary

Diana Dajnowicz-Piesiecka, Legal Aspects of Preventing Campus Crime
in Higher Education Institutions in the United States

This article discusses the legal aspects of campus crime prevention in colleges and univer-
sities in the United States. The issue of campus crime has not yet been presented in the
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Polish legal writings. The author of this paper recognized the importance of expanding the
knowledge on this subject given the importance of this topic in view of interesting solutions
deployed by the American legislature. The paper presents selected symptoms of campus crime
as well as the results of the analysis of four federal legal acts that aim at counteracting the
problem of campus crime. The research was conducted using three research methods: a me-
thod of analysis and criticism of the legal literature, a dogmatic method and a method of
analysis of secondary data. The research has led to a finding that, in the area of campus crime,
the growing sexual and hate crimes pose a serious problem. However, the U.S. legislature is
fighting against this phenomenon by requiring universities to strictly control campus crime
by collecting information about each such case and informing the university community and
the relevant law enforcement agencies as well as the U.S. Department of Education about it.

Keywords: campus crime, colleges, universities, security and safety, students, Clery Act

Streszczenie

Diana Dajnowicz-Piesiecka, Prawne aspekty przeciwdziatania przestepczosci
kampusowej w szkotach wyzszych w USA

W artykule przedstawiono prawne aspekty przeciwdzialania przestepczosci w kampusach
w szkolach wyzszych w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Problematyka campus crime nie
byla dotgd prezentowana w polskiej literaturze naukowej. Biorgc pod uwage wazinosc tego
problemu i interesujgce rozwigzania, po jakie sigga amerykariski prawodawca w zakresie
przeciwdzialania mu, za potrzebne uznano uzupelnienie wiedzy na ten temat. W opraco-
waniu przedstawiono wybrane symptomy campus crime oraz wyniki analizy czterech fede-
ralnych aktow prawnych, ktérych celem jest przeciwdziatanie problemowi przestgpczosci
kampusowej. Badania przeprowadzono siggajgc po trzy metody badawcze: metode anali-
zy i krytyka pismiennictwa, metode dogmatyczng oraz metode analizy danych wtérnych.
Efektem przeprowadzonych analiz bylo ustalenie, ze w obszarze przestgpczosci kampuso-
wej powazinym problemem jest rosngca przestgpnosc na tle seksualnym oraz motywowana
nienawiscig. Prawodawca amerykariski walczy jednak z przedmiotowym zjawiskiem, m.in.
wymagajgc od uczelni scislego kontrolowania campus crime poprzez zbieranie informacji
o kazdym przypadku przestepstwa kampusowego, a takze informowanie o tym spolecz-
nosci uczelni oraz odpowiednich organdw scigania, a takze Departamentu Edukacji USA.

Stowa kluczowe: przestepczosé kampusowa, szkoly wyzisze, bezpieczeristwo, stu-

denci, Clery Act
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