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Instytucja azylu w Norwegii™™"

l. WSTEP

Instytucja azylu w prawie miedzynarodowym polega na udzieleniu schronienia
(prawa wjazdu wraz z mozliwoscig osiedlenia sie) cudzoziemcowi Sciganemu w kraju
ojczystym lub w panistwie trzecim za popelnienie przestepstwa politycznego lub
z innych powodéw politycznych. Udzielenie azylu wigze si¢ nierozerwalnie z od-
mow3a wydania (ekstradycji) cudzoziemca do panstwa pochodzenie lub innego,
ktére o to zabiega. Jezeli umowy miedzynarodowe wigzace paistwo nie stanowia
inaczej, to udzielenie azylu nalezy do jego kompetencji wlasnej, co wynika z za-
sady suwerennos$ci panstw. Prawo miedzynarodowe wyréznia dwa rodzaje azylu:
terytorialny oraz dyplomatyczny. Niniejsza analiza dotyczy azylu terytorialnego,
ktéry zostal wprowadzony w 1967 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych na podstawie Deklaracji w sprawie azylu terytorialne-
go?. Udzielenie azylu jest aktem pokojowym i humanitarnym, a akt jednostronny,
przez ktéry dane panstwo udziela azylu, powinien by¢ respektowany przez inne
panstwa. Wyjatkiem sa osoby Scigane za zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie
wojenne oraz zbrodnie przeciwko pokojowi. Im prawo azylu nie przystuguje.
Przedmiotem niniejszego artykutu jest instytucja prawna, jaka jest azyl w systemie
prawnym Krélestwa Norwegii. Jest ona regulowana postanowieniami Ustawy
migracyjnej z 2008 r. (Utlendingsloven, Nr 35 av 2008)3. Obowiazujaca obecnie
ustawa zostata przyjeta 15.05.2008 r., a jej pelna nazwa brzmi: Ustawa dotyczaca
dostepu cudzoziemcéw do Krélestwa i ich pobytu w nim (Lov om utlendingers
adgang til riket og deres opphold her).

Cho¢ prezentacja porzadku prawnego Norwegii w zakresie licznych admini-
stracyjnosgdowych rozwigzan dotyczacych przyjmowania imigrantéw, wydawa-
nia pozwolen na prace pracownikom z pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego* lub spoza tych obszaréw wykracza

* Dr Joanna Siekiera jest adiunktem na Wydziale Prawa, Uniwersytet w Bergen, Norwegia, ORCID:
0000-0003-0125-9121, e-mail: joanna.siekiera@uib.no, https://www.uib.no/en/persons/Joanna.Siekiera

" Data zgloszenia tekstu przez autorke: 11.01.2021 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji: 15.10.2021 r.
Niniejszy tekst stanowi skrocona wersje opinii prawnej sporzadzonej dla Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
UN General Assembly, Declaration on Territorial Asylum, 14 December 1967, A/RES/2312(XXII).
Lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (Utlendingsloven), LOV-2008-05-15-35. Cata
ustawa wraz z odestaniami do historii jej nowelizacji dostepna jest w bazie ustaw norweskich: https://lovdata.
no/dokument/NL/lov/2008-05-15-35 (dostep: 11.01.2021 r.) — dalej ustawa migracyjna.
Celowe rozrdéznienie stosowane w oficjalnej dokumentacji prawnej i urzedowej w Norwegii, jako ze pafistwo
to nie jest cztonkiem Unii Europejskiej.
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poza tres¢ artykutu, nalezy odnotowad, ze Polonia stanowi najwiekszg mniejszo$é
narodowg w Norwegii. Pafistwo to liczy 5§ 374 807 mieszkaficow®, za$ imigranci
stanowia 14,7% populacji, przy czym od lat w czotdéwce znajduja sie Polacy®.
W Norwegii mieszka ponad 105 tys. Polakéw i 0s6b polskiego pochodzenia’. Sta-
nowi to ogétem 18% z ponad 584 tys. zamieszkalych tu cudzoziemcéw?®. Co roku
ro$nie liczba naplywowych pracownikéw z Polski, plasujac sie zwykle na poziomie
ok. 3,4 tys. os6b. W pierwszej potowie 2020 r. zarejestrowalo sie 2,5 tys. polskich
pracownikéw’. Trend ten odwrécit ekonomiczng migracje z sasiedniej Szwecji.
Obserwuje si¢ wedrowki Rosjan wzdtuz szlaku arktycznego, przyktadowo jesieniag
2015 r. 5,5 tys. os6b ztozyto wniosek o polityczny azyl w Krélestwie Norwegii'®.

Przewazajaca wiekszo$¢ pracownikéw polskich pracuje fizycznie, w tym przy
robotach sezonowych. Znacznie mniej jest pracownikéw wykwalifikowanych
(sa to gtéwnie lekarze, naukowcy czy architekci) cenionych za etos pracy!'’.

Norwegowie s3 swiadomi zastepowalnos$ci grup narodowych na rynku pracy,
w tym Polakéw, ktdrzy czesto nie asymilujg sie ze spoleczefistwem, nie uczg sie
jezyka norweskiego, obracajac si¢ jedynie w polskich kregach!?. Tylko mata grupa
pracownikéw z Polski, gtéwnie $redniego szczebla, biegle postuguje si¢ jezykiem
norweskim i uczestniczy w zyciu spolecznym Norwegii'®.

Do 30.09.2020 r. Krélestwo Norwegii nigdy nie przyznato zadnemu Polakowi
prawa azylu na terytorium swojego panstwa. Sprawa Rafala Gawta, ktory przybyt
do Norwegii 7.01.2020 r. byta bezprecedensowa, zgromadzony material obszerny,
a linia argumentacji przekonata urzedy i opinie publiczng!®. Nalezy zatem spodzie-
wac sie kolejnych wnioskéw o azyl sktadanych przez Polakow.

Dane na druga potowe roku 2020 r. zgodnie z danymi Centralnego Biura Statystycznego Norwegii: https:/
www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkemengde (dostep: 11.01.2021 r.).
Pierwsi liczni imigranci z Polski zacze¢li przybywaé do Norwegii w latach 80. XX w. Por. M. Jurgo-Puszcz
[red.] Polske politiske flykininger til Norge pd 1980-tallet, Milanéwek 2011.
Do 1.01.2020 r. obowiazywata zasada wylacznosci obywatelstwa, dlatego wielu Polakow, gtownie przez
wzglad na urodzone juz w Norwegii potomstwo, rezygnowato z polskiego obywatelstwa przyjmujac tym
samym obywatelstwo norweskie.
https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/vi-naermar-oss-5-33-millionar (dostep:
11.01.2021 r.).
https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/nesten-15-prosent-er-innvandrere (dostep:
11.01.2021 r.).
10 A, Moe, L. Rowe, Asylstrammen fra Russland til Norge i 2015 Bevisst russisk politikk?, ,,Nordisk gstforum”
2016/30(2), s. 1-18.
Artykuly z prasy norweskiej (ttum. - J.S.): ,,Kto wybuduje nasze domy, jak Polacy wyjada?” (,Hvem skal
bygge husene vdre om polakkene drar hjem?”), https://forskning.no/innvandring/hvem-skal-bygge-husene-
vare-om-polakkene-drar-hjem/1339975 oraz ,,Polacy na szczycie imigracji w zesztym roku” (,Polakker pd
innvandrertoppen i fjor”), https://velferd.no/velferd/2020/polakker-pa-innvandrertoppen-i-fijor (dostep:
11.01.2021 r.).
Obserwacje autorki oraz wnioski z rozméw z przedstawicielami akademickimi, urzednikami oraz zwyktymi
Norwegami.
Przekaz medialny dotyczacy Polonii i pafistwa polskiego oraz ich obraz w Srodowisku akademickim jest
wyraznie jednostronny, ukazujacy Polske w negatywnym $wietle. Moga o tym $wiadczy¢ m.in. stronnicze
reportaze okotowyborcze podczas wyboréw prezydenckich w Norwegii w 2020 r., opisy publicznych pro-
testow z Polski z ewidentnie jednostronna narracja, publiczne seminaria, jak np. na Uniwersytecie w Bergen
»Where is Poland headed?” (dostep: 5.05.2020 r.).
O przyznaniu azylu na okres 1 roku z mozliwoscia podjecia pracy oraz ochrony prawnej dla calej rodziny
wnioskodawcy informowaly wszystkie media w Norwegii. Zob. np. NRK: https://www.nrk.no/nyheter/
polsk-statsborger-har-fatt-asyl-1.15192054; Aftenposten: https://www.aftenposten.no/norge/politikk/i/
zgGlzr/polsk-statsborger-har-faatt-asyl-i-norge; VG: https://www.vg.no/nyheter/utenriks/i/mBRP4E/hev-
der-seg-forfulgt-av-polske-myndigheter-fikk-politisk-asyl-i-norge; Resett: https://resett.no/2020/10/08/
polsk-statsborger-har-fatt-asyl-i-norge/ (dostep: 11.01.2021 r.).
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274 Joanna Siekiera

Il. USTAWA MIGRACYJNA Z 2008 R.

Zatozeniem legislatywy przy przyjmowaniu podstawy prawnej stosowania azy-
lu na terenie Krélestwa Norwegii byto dostosowanie dynamicznych warunkéw
spoleczno-ekonomicznych na obszarze UE/EOG do stanu prawnego Norwegii.
Poprzednia ustawa migracyjna uchwalona zostata w 1988 r. Obecnie obowigzuje
wspomniana na poczatku ustawa migracyjna z 2008 r.'

Rozdzial 4 ustawy migracyjnej nosi nazwe ,,Ochrona” (Beskyttelse). Definiuje
on pojecie i przestanki stosowania azylu. Paragraf 28 opisuje azyl jako ,,zezwolenie
na pobyt dla cudzoziemcéw potrzebujacych ochrony”. Widaé tu wyraznie, ze status
osoby ubiegajacej si¢ o azyl, a nastepnie azylanta zostal obwarowany warunkiem
pierwotnego uzyskania statusu uchodzcy (flyktning). ,,Cudzoziemiec, ktory prze-
bywa na terytorium kraju lub na granicy norweskiej, po ztozeniu wniosku, zostanie
uznany za uchodzce, jezeli taki cudzoziemiec:

a) ma uzasadniong obawe przed prze§ladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powo-
du pogladéw politycznych i nie jest w stanie, lub z powodu takiej obawy
nie moze, powola¢ sie na ochrone w swoim kraju ojczystym, (...) lub

b) (...) w przypadku powrotu do kraju pochodzenia istnieje realne zagroze-
nie objecia tego cudzoziemca kara $mierci, torturami lub innym nieludz-
kim lub ponizajagcym traktowaniem.”!¢.

Cudzoziemcowi, ktory zostal uznany za uchodice na podstawie paragrafu 1
ustawy migracyjnej przystuguje zezwolenie na pobyt (azyl). Tak szeroki zakres
podmiotowy ustawy zostatl doprecyzowany w dalszej czeSci paragrafu, w ktérym
racjonalny ustawodawca stanowi, ze wnioskodawca jest uznawany za uchodzce,
nawet jeSli potrzeba ochrony pojawita sie po opuszczeniu przez niego kraju ojczy-
stego ,,i wynika z jego wilasnych dziatan”?’.

Urzednicy oceniajacy, czy nalezy uczynié jakikolwiek wyjatek od gléwnej zasady
przyznania statusu azylanta, musza potozy¢ szczegdlny nacisk na to, czy potrzeba ochro-
ny wynika z czynéw podlegajacych karze na mocy wewngtrznego prawa norweskiego,
czy tez wnioskodawca prébuje bezprawnie uzyskac zezwolenia na pobyt w Norwegii.
Stad tez prawo do uznania statusu uchodzcy, a p6Zniej azylanta nie ma zastosowania,
jesli cudzoziemiec moze otrzymac skuteczng ochrone w innych cze$ciach kraju pocho-
dzenia niz obszar, z ktérego wnioskodawca uchodzit, i nie jest nierozsadne skierowa-
nie wnioskodawcy do poszukiwania ochrony w tych czeSciach kraju pochodzenia®®.
Dodatkowo przyznano w tym miejscu mozliwo$¢ prerogatywy krdla Norwegii, ktory
moze wydaé niezalezng decyzje w sprawach uregulowanych w paragrafach 28-30.

Sam termin ,,przeS$ladowanie”, na podstawie zaistnienia ktérego mozliwe jest
wnioskowanie do organéw norweskich o przyznania statusu ochronnego, zostat
enumeratywnie wymieniony w ustawie migracyjnej.

1S Lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (Utlendingsloven), LOV-2008-05-15-35. Cata
ustawa wraz z odestaniami do historii jej nowelizacji dostepna jest w bazie ustaw norweskich: https://lovdata.
no/dokument/NL/lov/2008-05-15-35 (dostep: 11.01.2021 r.) — dalej ustawa migracyjna.

16 Ustawa migracyjna, § 28.

17 Ustawa migracyjna, § 28.

18 Ustawa migracyjna, § 28.
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Aby czyny zostaly uznane za przesladowanie musza stanowi¢ powazne narusze-
nie podstawowych praw cztowieka, zgodnie z normami wynikajacymi z Europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Przesladowanie moze obejmowaé przemoc fizyczng lub psychiczng, w tym prze-
moc seksualng, stosowanie dyskryminujgcego ustawodawstwa oraz Srodkéw admini-
stracyjnych, policyjnych i sgdowych, naktadanie kar, ktére sg nieproporcjonalne lub
dyskryminujace, brak dostepu do kontroli sadowej, ktdry skutkuje nieproporcjonalng
lub dyskryminujaca kara, $cigania za odmowe odbycia stuzby wojskowej w konflikcie,
dziatania skierowane przeciwko plci (kjonn)* lub przeciwko dzieciom?!.

Wsr6d podmiotdéw dopuszezajacych sie przesladowania zostalo wymienione nie tylko
panstwo, ale takze organizacje lub grupy kontrolujace aparat pafistwa oraz podmioty
niepafnstwowe, w tym organizacje miedzynarodowe, ktére nie sg w stanie lub nie chca
wdrozy¢ rozsadnych srodkéw w celu zapobiegania przeSladowaniom, w tym za pomoca
skutecznego systemu wykrywania, Scigania i karania czynéw stanowigcych przeslado-
wanie. Wida¢ tu zatem jednoznacznie rozréznienie na aktywne i pasywne przeSlado-
wanie, przy czym s3 one traktowanie rGwnowaznie przez norweskiego ustawodawce.

Ustaleniom przestanek zaistnienia przesladowania po$wiecony jest kolejny § 30
ustawy migracyjnej. Prze§ladowanie religijne wystepuje wtedy, gdy wnioskodawca nie
moze swobodnie praktykowaé swoich przekonan, w tym uczestniczy¢ w formalnych
nabozefistwach lub wyrazaé opinii zwigzanych z religig. PrzeSladowanie etniczne
wskazuje na prze$§ladowanie w zwigzku z przynaleznoscia do grupy okreslonej przez
jej tozsamo$¢ kulturowa, etniczng lub jezykowa, pochodzenie geograficzne lub po-
lityczne albo pokrewiefistwo z ludnos$cig innego panstwa. Wreszcie prze§ladowanie
spoteczne dotyczy czynéw wzgledem oséb z grupy, ktéra wyrdznia sie cechg wsp6lng
od ogbtu spoteczenistwa, ktora jest wrodzona badz tak fundamentalna, ze nie mozna
oczekiwad, iz osoba taka si¢ tej cechy wyrzeknie. PrzeSladowanie polityczne dotyczy
natomiast kar za wyrazenie opinii o przesladowcach lub ich polityki czy metodach,
niezaleznie od tego, czy wnioskodawca dziatat zgodnie z taka opinig??.

Przestankami wytaczajagcymi rozpatrywanie wniosku osoby ubiegajace;j sie o azyl
(asylsoker) i ochrong prawng wprowadzong w ramach ustawy migracyjnej sq uznanie
cudzoziemca za winnego popelnienia zbrodni lub istnieja powazne powody uznania
go za winnego zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni przeciw-
ko ludzkosci badz gdy popetnit on powazne przestepstwo o charakterze innym niz
polityczny poza granicami Norwegii, przed przyjazdem do Norwegii jako uchodzca
lub jest winny czynéw sprzecznych z celami i zasadami Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych. Prawo do bycia uznanym za uchodzce nie ma réwniez zastosowania,
gdy cudzoziemiec zostal prawomocnym wyrokiem skazany za szczeg6lnie powazne
przestepstwo, a z tego powodu stanowi zagrozenie dla spolteczenistwa norweskiego®.
Dodatkowo, prawo do uznania za uchodzZce nie ma réwniez zastosowania, jezeli
cudzoziemiec opuscit swdj kraj pochodzenia wytacznie w celu unikniecia sankgji

1 Sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., nastepnie zmieniona Protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Pro-
tokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

20 A zatem nie tylko plci biologiczne;j.

2! Ustawa migracyjna, § 29 lit. a—f.

22 Ustawa migracyjna, § 30 lit. a—d.

23 Ustawa migracyjna, § 31.
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karnych za jeden lub wiecej czynéw przestepczych, ktore mogtyby podlegaé karze
pozbawienia wolnosci, gdyby czyny te zostaly popetnione w Norwegii.

Wspolpraca miedzynarodowa przy rozpatrywaniu wnioskéw o pobyt ze wzgle-
déw ochronnych, a zatem perspektywa przyznania azylu, daje jeszcze wieksze
prawne mozliwosci zrewidowania zasadnosci sktadanego wniosku. Wniosek o ze-
zwolenie na pobyt moze zosta¢ odrzucony, gdy wnioskodawcy udzielono azylu lub
innej formy ochrony w innym pafistwie, ale on wolalby, aby miejscem azylu byto
Krolestwo Norwegii lub gdy przebywal on w sposéb swobodny w innym paristwie
zanim wijechal na terytorium Norwegii w celu ubiegania si¢ o azyl.

Norwegia moze takze, w drodze wspoipracy dublinskiej?* badZ Nordyckiej umo-
wy o kontroli paszportowej? zazadad, aby wnioskodawca zostal przyjety przez inne
panstwo uczestniczace w danej wspélpracy?. Istnieje tez mozliwos§¢ prerogatywy
kréla, ktéry moze samodzielnie podja¢ decyzje w sprawie nadania azylu, jesli nie
obraduje woéwczas parlament (Stortinget).

Takze w przypadku, gdy widoczne sg perspektywy poprawy sytuacji na obsza-
rze, z ktérego pochodzi osoba ubiegajace sie o zezwolenie na pobyt, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej (Arbeids- og sosialdepartementet) moze postanowié
o0 zawieszeniu rozpatrywania wnioskéw oséb z tego obszaru na czas nieokreslony?’.

W przypadku masowego wychodzstwa, jak podczas konfliktu zbrojnego czy
przesladowania danej grupy etnicznej, mozliwe jest przydzielenie cudzoziemcowi
ochrony i zgody na pobyt czasowy (do roku z mozliwoscig przedluzenia na mak-
symalnie 3 lata) w ramach ochrony zbiorowej, ktérg moze zarzadzi¢ krél. Takie
zezwolenie nie stanowi podstawy do uzyskania zezwolenia na pobyt staly. Zezwole-
nie w przypadku masowego wychodZstwa stanowi decyzje administracyjng wydang
przez Urzad do spraw cudzoziemcow?® (Utlendingsdirektoratet, UDI).

I1.URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Utlendingsdirektoratet, dziatajacy w ramach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej, to gléwny organ stosujgcy ustawe migracyjng. W jego kompetencjach lezy wy-
dawanie zg6d na pobyt, przyjmowanie wnioskéw zagranicznych pracownikéw oraz
koordynowanie przekazywania dokumentéw miedzy norweskimi pracodawcami,
Urzedem podatkowym (Skatteetaten), Policja (Politiet) oraz powigzanymi instytu-
cjami, jak chociazby Ministerstwo Sprawiedliwosci. To wtasnie UDI odpowiedzialne
jest za przyjmowanie wnioskéw azylowych, a nastepnie za ich rozpatrywanie?.

24 Tzw. rozporzadzenie Dublin III. Pelna nazwa: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 604/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania pafstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
zlozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpafistwowca
(Dz.Urz. UE L 180, s. 31-59).

% Den nordiske passkontrolloverenskomsten, 12.07.1957 r. Umowa w swojej aktualnej wersji z 18.09.2000 r.
obejmuje wspolprace transgraniczng pomigdzy jej sygnatariuszami: Dania, Finlandia, Islandia, Szwecja
i Norwegig. Tres¢ umowy miedzynarodowej jest dostepna na stronie: https://www.norden.org/no/treaties-
-and-agreements/den-nordiske-passkontrolloverenskomsten (dostep: 11.01.2021 r.).

26 Ustawa migracyjna, § 32 lit. a—d.

27 Ustawa migracyjna, § 33.

28 Ustawa migracyjna, § 34.

2 Procedura azylowa, jak wszystkie inne procedury administracyjne, rozpoczyna si¢ po wypelnieniu wnios-
ku elektronicznego na stronie: https://www.udi.no/skal-soke/beskyttelse/beskyttelse-i-norge/ (dostep:
11.01.2021 r.).
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Poza wyjatkami, ktére s rozpatrywane indywidualnie’’, procedura azylowa
wymaga, aby zlozy¢ wniosek bedac juz na terenie lub na granicy Krélestwa Nor-
wegii. Konieczne jest bezzwloczne udanie sie na policje w celu uzyskania prawnej
i faktycznej ochrony. Policja rejestruje wniosek, pobiera odciski palcéw oraz wydaje
specjalng karte osoby ubiegajacej sie o azyl, podczas gdy to UDI prowadzi sprawe
i zbiera powody, dla ktérych wnioskodawca ubiega sie o azyl w Norwegii.

Zanim wnioskodawca zostanie wystany do o$rodka dla uchodzcéw?!, musi
spedzié kilka pierwszych déb w osrodku przejsciowym (Ankomstsenter Dstfold),
gdzie dokonuja si¢ ogledziny medyczne, w tym test na gruzlice, i dalszy wywiad
osobowy?32.

Specjalna organizacja pafistwowa Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS),
informuje wnioskodawce o przystugujacych mu prawach, a takze obowigzkach jako
osoby przebywajacej na terytorium Krélestwa Norwegii na specjalnych zasadach.
Pomaga ona takze w przygotowaniach do rozmowy w sprawie przyznania azylu®.

Decyzjg UDI wnioskodawcy zostaje przyznany azyl, co jest potwierdzone wy-
daniem Karty azylanta lub jego wniosek jest odrzucany. W drugim przypadku
cudzoziemiec ma prawo odwolaé sie od tej administracyjnej decyzji, co zostanie
rozwinicte w dalszej czgsci artykutu. Jesli jednak taki wniosek zostanie ponownie
odrzucony, wéwczas wnioskodawca ma obowigzek opusci¢ Norwegie. Jezeli nie
zrobi tego dobrowolnie, to policja dokona deportacji pod przymusem i na koszt
panstwa’®*. Zanim jednak zostanie wydana decyzja, wnioskodawca ma obowigzek
co p6t roku stawiaé si¢ na policji w celu przedtuzenia karty osoby ubiegajacej sie
o azyl. To wiasnie policja wraz z UDI maja w swojej kompetencji kontrole stoso-
wania procedury o udzielenie statusu uchodzcy, a nastepnie azylu.

IV. USTANIE OCHRONY PRAWNE]

Wygasniecie i cofniecie zezwolenia na pobyt na podstawie paragrafu 28 (azyl)
lub paragrafu 34 (ochrona zbiorowa) ustawy migracyjnej nastepuje w pierwszej
kolejnosci, gdy cudzoziemiec Swiadomie podal nieprawdziwe informacje lub nie
ujawnit spraw o istotnym znaczeniu dla decyzji administracyjne;j.

Kolejng przestanka dla wydalenia cudzoziemca, ktéremu wydano zgode na pobyt
w ramach uzyskania statusu uchodzcy, azylanta badz osoby czekajacej na decyzje
w sprawie azylu jest szeroko pojety interes narodowy Norwegii, ktéra w paragrafie
126 ustawy migracyjnej zastrzega swoje suwerenne prawo do takiej decyzji, bez
tlumaczenie jej szczegotow.

30 Tak jest m.in. w przypadku udzielania azylu osobie maloletniej, czego procedura w ramach UDI wyglada
inaczej. Nie bedzie to jednak omawiane w niniejszym artykule. Wiecej informacji na ten temat: https://
asylbarn.no/ (dostep: 11.01.2021 r.).

31 M. Valenta, B. Berg, User involvement and empowerment among asylum seekers in Norwegian reception
centres: Brukermedvirkning blant beboere i norske asylmottak, “European journal of social work” 2010/13(4),
s. 483-501; https://www.udi.no/asylmottak/bor-eller-onsker-a-bo-i-et-asylmottak/ (dostep: 11.01.2021 r.).

32 https://www.politiet.no/tjenester/opphold-i-norge-og-asyl/soke-asyl-beskyttelse-i-norge/ (dostep:
11.01.2021 r.).

33 https://www.noas.no/om/ (dostep: 11.01.2021 r.).

3 https://www.politiet.no/tjenester/opphold-i-norge-og-asyl/soke-asyl-beskyttelse-i-norge/ (dostep:
11.01.2021 r.).

35 Ustawa migracyjna, § 63.
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Ustanie ochrony prawnej nastepuje tez, gdy cudzoziemiec dobrowolnie po-
nownie skorzystal z ochrony paristwa, ktorego jest obywatelem; utraciwszy swo-
je obywatelstwo dobrowolnie ponownie je przyjal; uzyskal nowe obywatelstwo
i korzysta z ochrony panstwa, ktérego jest obywatelem; dobrowolnie ponownie
zamieszkal w pafistwie trzecim, ktére opuscit lub poza ktérym przebywat obawia-
jac sie przesladowan; okoliczno$ci, w zwigzku z ktoérymi zostal uznany za uchodzce
przestaly istnied, stad nie moze on juz odmoéwic skorzystania z ochrony pafistwa,
ktérego jest obywatelem; i wreszcie gdy osoba ta jest bezpanstwowcem, a poniewaz
okolicznosci, w zwigzku z ktérymi cudzoziemiec zostal uznany za uchodzce prze-
staly istnie¢, moze on powréci¢ do kraju poprzedniego miejsca statego pobytu®.
Wyjatek od dwoch ostatnich klauzul zaistnieje, jezeli cudzoziemiec powola sie
na wazne powody wynikajace z wcze$niejszego przes§ladowania we wlasnym pan-
stwie badz pafistwie trzecim.

V. ODWOLANIE OD DECYZ)JI

Odwotanie od decyzji administracyjnej, jaka jest wydanie zgody na pobyt cudzo-
ziemcowi, ktOry stara sie o uzyskanie azylu, jest dwustopniowe. Najpierw, w prze-
ciggu 3 tygodni od dostarczenia decyzji, nalezy ztozy¢ odwolanie do UDI. Darmowa
pomoc prawna zapewniona jest przez wspomniang wczesniej organizacjc NOAS?’.

We wniosku zawiera sie przestanki, dla ktérych wydana przez UDI decyzja
odmowna jest niepoprawna, nalezy poprze¢ ja dokumentacjg dowodows. Urzad
ten moze wdwczas albo przychylié sie do wniosku odwotawczego, albo stwierdzid,
ze nie znajduje podstaw, aby zmieni¢ wydang przez siebie decyzje®.

W drugim przypadku wniosek odwolawczy wraz z calg sprawg zostaje przestany
przez UDI do Komisji odwotawczej do spraw imigracji (Utlendingsnemnda, UNE)*.
Od tej chwili sprawe o azyl prowadzi Komisja. Na czas tzw. odroczenia wykonania
decyzji (utsatt iverksettelse), kiedy UNE jako organ odwotawczy rozpatruje sprawe,
cudzoziemiec ma prawo zostaé na terenie Krolestwa Norwegii. Dzieje sie tak takze
wowczas, gdy wnioskodawcy zostato przyznane wczeSniej prawo pobytu. Jednakze
w przypadku, gdy nie wydano odroczenia wykonania decyzji cudzoziemiec musi
opusci¢ Norwegie. Istnieje wreszcie prawna mozliwo$¢ skorzystania z zatozen
wspdtpracy dublinskiej*’, gdy cudzoziemiec wnioskowat o azyl w innym panstwie.
Zapobiega to dublowaniu przyznania azylu w dwoch pafistwach.

Jesli UNE uzna za zasadna decyzje odmowng wydang przez UDI, wowczas cu-
dzoziemiec musi opuscié¢ Norwegie. Zostanie mu wtedy przyznana pomoc finansowa
na powr6t*! do kraju pochodzenia zaréwno ze $Srodkéw Urzedu do spraw cudzo-
ziemcow, jak i ze Srodkéw Miedzynarodowej Organizacji do spraw migracji z filig
w Oslo (Den internasjonale organisasjon for migrasjon, IOM)*, Wnioskodawca
z chwilg wydania decyzji odmownej, a raczej podtrzymania przez UNE poprzednio

36 Ustawa migracyjna, § 37, lit. a—f.

37 https://www.noas.no/asylsoker/veiledning-etter-avslag/ (dostep: 11.01.2021 r.).

3% https://www.udi.no/ord-og-begreper/klage-pa-et-vedtak/ (dostep: 11.01.2021 r.).
3 https://www.une.no/ (dostep: 11.01.2021 r.).

40 https://www.udi.no/ord-og-begreper/dublin-samarbeidet/ (dostep: 11.01.2021 r.).
41 https://www.udi.no/skal-soke/assistert-retur/ (dostep: 11.01.2021 r.).

42 https://www.iom.no/om (dostep: 11.01.2021 r.).
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wydanej decyzji UDI, traci prawo do opieki zdrowotnej, do pomocy medycznej,
traci wydana czasowa zgode na prace w ramach czekania na przyznanie mu azylu®.
Decyzja Komisji odwolawczej do spraw imigracji jest ostateczna, nie mozna ztozy¢
na nig znowu zazalenia do Urzedu do spraw cudzoziemcow.

VI. PODSUMOWANIE

Podstawg prawng stosowania azylu w Krolestwie Norwegii jest Ustawa migracyjna
z 2008 r., a organem odpowiedzialnym za jej stosowanie jest przede wszystkim
Urzad do spraw cudzoziemcow. To on bada sprawe, positkujac si¢ zebrang przez
siebie oraz przez policje dokumentacjag dowodowa. Od wydanej przez UDI decyzji
administracyjnej mozna ztozy¢ odwotanie. Najpierw sam Urzad rozpatruje zazalenie
na wydang odmowna decyzje. Gdy nie przychyla sie do zazalenia wnioskodawcy
na wlasne dziatalnie, kieruje calo$¢ dokumentacji do Komisji odwotawczej do spraw
imigracji, dzialajacej takze w ramach Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.
Od wydanej decyzji przez UNE nie ma mozliwo$ci odwotania, a cudzoziemiec
musi opuscié panstwo norweskie.

System administracyjny Norwegii jest sprawny i efektywny, aczkolwiek wie-
lopoziomowy i wieloinstytucjonalny. Urzedy, komisje, stuzby, sady $ciSle ze soba
wspotpracuja, a przekazywanie danych o osobach nastepuje szybko z uwagi do po-
taczone bazy danych.

Opinia publiczna ma do informagji praktycznie nieograniczony dostep, przy
czym obserwuje sie wysoka wiare spoteczefistwa w zasadno$é sprawowania wiadzy
przez panstwo oraz aparat panstwowy jako taki, ktdry jest w stanie najlepiej ochro-
nié swoich obywateli. Takze procedury administracyjne sg jasne, przy czym wizyta,
najczesciej elektroniczna, w jednym z urzedéw pozwala uzyskac oczekiwany efekt
takze w innych instytucjach. Tak jest réwniez z procedurg azylowa.

Strony internetowe urzedéw norweskich prowadzone sa w wielu jezykach,
a organizacje panstwowe udzielajag darmowej pomocy wnioskodawcom. Wreszcie
warto$ci prawne, jakimi s3: demokracja, transparentno$é procesbw wewnatrzpan-
stwowych, pahstwo prawa, prawa cztowieka, w tym ochrona mniejszoSci sg warto§-
ciami najwyzej chronionymi, a przez to moga stuzg jako przestanki ubiegania si¢
o azyl w Norwegii.

Przy rozleglej interpretacji oraz nieostrych definicjach prawnych mozna oczeki-
wad, ze instytucje norweskie przychyla sic do wnioskdéw przedstawiajacych panstwo
trzecie jako takie, ktore stosuje badz tez nie reaguje na rézne formy przeSladowan.

Summary
Joanna Siekiera, Asylum in Norway

The subject of the article is asylum in the legal system of the Kingdom of Norway. It
is governed by the provisions of the 2008 Migration Act (Act on the Access and Stay of
Foreigners in the Kingdom). The title of Chapter 4 is ‘Protection’; the chapter defines the

4 https://www.udi.no/har-fatt-svar/beskyttelse-asyl/har-fatt-avslag-pa-soknad-om-beskyttelse-eller-dublin-
vedtak/#link-8097 (dostgp: 11.01.2021 r.).
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concept, the conditions for applying asylum, and the cessation of legal protection in the
territory of Norway. The Norwegian Directorate of Immigration, operating as part of the
Ministry of Labour and Social Policy, is the main authority applying the Migration Act. Its
competences include issuing residence permits to foreigners who first have to be granted re-
fugee status in order to be granted asylum-holder status. This office cooperates closely with
other state institutions, mainly the police, the revenue office, and the Ministry of Justice,
as well as with the Norsk organisasjon for asylsokere, an organization which provides free
legal assistance to asylum seekers. The appellate body is the Immigration Appeals Board.

Keywords: asylum, territorial asylum, Norway, Norwegian law, Polish diaspora
(Polonia)
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Streszczenie
Joanna Siekiera, Instytucja azylu w Norwegii

Przedmiotem artykulu jest instytucja prawna, jakg jest azyl w systemie prawnym Kro-
lestwa Norwegii. Jest ona uregulowana postanowieniami Ustawy migracyjnej z 2008 r.
(Ustawa dotyczgca dostepu cudzoziemcow do Krdlestwa i ich pobytu w nim). Rozdziat 4
nosi nazwe ,,Ochrona” i definiuje pojecie, przestanki stosowania azylu oraz ustanie ochro-
ny prawnej na terytorium Norwegii. Urzgd do spraw cudzoziemcow, dzialajgcy w ramach
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, to gldwny organ stosujgcy ustawe migracyjng.
W jego kompetencjach lezy m.in. wydawanie zgod na pobyt cudzoziemcom, ktérym, aby
dostac status azylanta, musi by¢ najpierw przyznany status uchodécy. Urzgd ten scisle
wspotpracuje z innymi instytucjami parstwowymi, gléwnie z Policjg, Urzedem podat-
kowym oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci, a takze organizacjg Norsk organisasjon for
asylsokere, ktora udziela darmowej pomocy prawnej osobom ubiegajgcym si¢ o azyl.
Instytucjg odwolawczg jest Komisja odwolawcza do spraw imigracji.

towa kluczowe: azyl, azyl terytorialny, Norwegia, norweskie prawo, Polonia
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