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1. WPROWADZENIE

Od dnia 15.07.2016 r., po wejSciu w zycie przepiséw regulujacych problematyke
przeciwdzialania unikaniu opodatkowania do ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja po-
datkowa!, zainteresowanie doktryny instytucja z art. 199a o.p. (dyrektywami wyktadni
czynnosci cywilnoprawnych organéw podatkowych w celu poznania rzeczywistej woli
stron czynnoSci prawnej) zauwazalnie spadlo. Zaczely pojawiac sie stanowiska o nie-
przydatnosci art. 199a o.p. w zakresie walki z unikaniem opodatkowania w kontekscie
nowo dodanego art. 119a i n. o.p.? Co wiecej, aktualne orzecznictwo sadéw adminis-
tracyjnych® i doktryna prawa podatkowego* wskazujg na wadliwa praktyke organéw
podatkowych w zakresie nadawania instytucji z art. 199a o.p. znaczenia z art. 119a o.p.

Ponadto juz wczesniej, tj. w 2012 r., w literaturze branzowej prezentowany byt
poglad o znikomym znaczeniu praktycznym art. 199a § 3 o.p. w zw. z art. 189! ustawy
2 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego’, tj. jednego z elementéw dyrektyw
wyktadni organéw podatkowych — powddztwa o ustalenie istnienia badz nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa. Wskazywano, ze instytucja ta jest prawie martwa,
a organy podatkowe niezwykle rzadko sktadajg powddztwo do sadéw powszechnych®.

* Dr Patryk Kowalski jest adiunktem w Katedrze Prawa Finansowego, Wydziat Prawa i Administracji, Uni-
wersytet £odzki, Polska, ORCID: 0000-0003-3027-2683, e-mail: patryk.kowalski@wpia.uni.lodz.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 25.07.2021 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji:

15.10.2021 r.

Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm. — dalej o.p.

W. Nykiel, M. Wilk, Nieprzydatnosc art. 199a § 2 ordynacji podatkowej w walce z unikaniem opodatkowania

a nastgpstwa czynnosci pozornych, ,Przeglad Podatkowy” 2017/2, s. 17-23. Inaczej uwazaja Dominik Ga-

jewski i Leonard Etel. W ich ocenie art. 199a o.p. to instrument do walki ze zjawiskiem unikania opodatko-

wania (zob. D. Gajewski, Rozdzial 6. Pozaklauzulowe konstrukcje przeciwdziatania unikaniu opodatkowania

w swietle orzecznictwa sqdéw administracyjnych [w:] Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, red.

D. Gajewski, LEX/el. 2018; L. Etel, Art. 199a [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red.

L. Etel, LEX/el. 2021, Teza 1.

Por. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA) we Wroclawiu z 24.04.2019 r.,

I SA/Wr 9/19, LEX nr 2697460; wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA): z 13.10.2017 r.,

IT FSK 2690/15, LEX nr 24064555 2 26.01.2018 r., I FSK 112/16, LEX nr 2449573.

Zob. np. J. Olesiak, L. Pajor, Art. 119a [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Legalis (el.) 2020, Teza VIL. 6;

J. Olesiak, t.. Pajor, Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania a ustalanie tresci czynnosci prawnej

oraz istnienia stosunku prawnego lub prawa na podstawie art. 199a Ordynacji podatkowej. Glosa do wyroku

NSA z dnia 19 paZdziernika 2016 r., Il FSK 1969/16, ,Glosa” 2018/2,s. 107-113.

5 Tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 - dalej k.p.c.

¢ https://www.rp.pl/artykul/876683-Organy-podatkowe-nie-korzystaja-z-powodztwa-o-ustalenie-stosunku-
prawnego.html (dostep: 7.07.2021 r.).
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Powyzsza konstatacja nie zostala jednak zweryfikowana empirycznie. Nie opubli-
kowano réwniez do tej pory opracowania analizujacego dotychczasowe orzecznictwo
sadow powszechnych w tym zakresie. Co wiecej, w istniejacej literaturze zaréwno cy-
wilistycznej, jak i podatkowej dotyczacej powddztwa z art. 189! k.p.c. w zw. z art. 199a
§ 3 0.p. bardzo mato uwagi poswiecono analizie judykatéw cywilnych, koncentrujgc sie
gléwnie na wybranych judykatach sadowo-administracyjnych (w kontekscie art. 199a
§ 2 0.p.). Ponadto autorzy tych opracowan koncentrujg sie gtéwnie na dogmatycznej
analizie wskazanych regulacji, z uwzglednieniem relacji zachodzacych miedzy poste-
powaniem cywilnym a podatkowym i sgdowo-administracyjnym’.

Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny dokonuje w swoich opracowaniach® gtéwnie
analizy dogmatycznej wspomnianych regulacji, nie omawiajac w ogble orzeczen
sagdéw powszechnych wydanych na skutek wniesienia pow6dztwa z art. 189! k.p.c.
Pozostali autorzy’ dokonujg analizy orzeczenn wydanych na skutek powddztwa

7 W pewnym zakresie, wyjatkiem od powyzszego jest praca doktorska Marcina Pacyny, Powddztwo o ustalenie
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa wytaczane przez organy podatkowej, https://prawo.
uni.wroc.pl/sites/default/files/stopnie-naukowe/przewody/streszczenie%20rozprawy%20%20j_pol.pdf (dostep:
10.07.2021 r.). Jednakze praca ta nie zostala nigdzie opublikowana. Ze streszczenia rozprawy wynika, ze autor
ten nie analizowat przy uzyciu metody empirycznej badania prawa, orzecznictwa wydanego na skutek powodztwa
zart. 189" k.p.c., tylko uwzglednit w swoich rozwazaniach dane pochodzace z informacji Departamentu Strategii
i Funduszy Europejskich Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat
ilosci powodztw wytaczanych na podstawie przepisu art. 189'k.p.c. w latach 2005-2016 w sadach rejonowych
i okregowych jako sadach I instancji oraz w zakresie rozstrzygnie¢ w sadach okregowych (jako sadach II instancji)
i apelacyjnych. To podstawowe dane ilosciowe, o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

% Naleza do nich nastgpujace opracowania: K. Kobytko, Klauzula obejscia prawa podatkowego w przepisach

Ordynacji podatkowej i Kodeksu postgpowania cywilnego [w:] Ogdlnopolski Zjazd Cywilistéw Studentow, 45

lat kodekséw cywilnych. Materialy pokonferencyjne, red. J.J. Skoczylas, P. Kata, P. Potakowski, Lublin 2009,

s. 117-185; B, Karwat, Pojecie pozornosci i jej skutki w prawie podatkowym, ,Jurysdykcja Podatkowa” 2007/4,

s. 4-10; M. Swiercz, Sgdowe ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa z powddztwa

organu podatkowego (art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej), ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2006/2, s. 63-80;

R. Bernat, Wykladnia logiczna artykutu 199a ustawy Ordynacja podatkowa, ,,Acta luris Stetinensis” 2016/2,

s. 41-53; L. Maj, Polityka organdw podatkowych w zakresie obejscia prawa podatkowego [w:] Podatnik versus

organ podatkowy, red. A. Huchla, P Borszowski, E. Rutkowska-Tomaszewska, Wroctaw 2011, s. 113-122;

P. Karwat, Czy organy podatkowe powinmny toczyc spory z podatnikami?, ,Prawo i Podatki” 2006/24, s. 24-30;

K. Radzikowski, Normatywne podstawy koncepcji obejscia prawa podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2005/9,

s. 17-25; B. Dauter, Art. 199a [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. S. Babiarz, LEX/el. 2019; A. Ma-

riafiski, M. Miskiewicz, Art. 199a [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Legalis (el.) 2020; H. Dzwonkowski,

J. Goraca-Paczuska, Art. 199a [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Legalis (el.) 2020.

Aleksy Franusz i Anna Goettel w artykule: Powddztwo organdw skarbowych o ustalenie, ,,Pafistwo i Pra-

wo” 2012/9, s. 76-86, zbadali 2 wyroki (IV CSK 261/09, I ACa 395/06); D. Lukawska, Instytucja sta-

nowigca wykonanie art. 199a § 3 ordynacji podatkowej, ,Prawo i Podatki” 2008/06, s. 25-29, 1 wyrok

(I ACa 395/06); M. Lewandowski, Powddztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub

prawa w toku postgpowania podatkowego [w:] Postgpowanie cywilne w dobie przemian, red. 1. Gil, War-

szawa 2017,s. 320-329 — 1 wyrok (IV CSK 322/12); D. Lukawska-Biatogtowska, Wprowadzanie klauzuli
przeciwdzialajgcej obejsciu prawa podatkowego dla polskiego systemu prawnego, £.6dz 2020 — 5 wyrokéw

(I ACa 395/06, I ACa 253/09, 1 ACa 949/13, IV CSK 322/12, IV CSK 261/09); H. Filipczyk, Kwalifikacja

cywilnoprawna czynnosci a art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej, ,Prawo i Podatki” 2007/12, s. 19-23 — 1

wyrok (I ACa 395/06); O.M. Piaskowska, Art. 189! [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie

procesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska, LEX/el. 2021 — 1 wyrok (IV CSK 322/12); T. Zyznowski,

Art. 189! [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Artykuly 1-366, red. T. Wisniewski,

LEX/el. 2021 - 3 wyroki (IV CSK 322/12, IV CSK 261/09, I ACa 395/06); M. Manowska, Art. 189" [w:]

Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Art. 1-477(16), LEX/el. 2021 — 4 wyroki (IV CSK 322/12,

I ACa 253/09, IV CSK 261/09, I ACa 395/06); P, Telenga, Art. 1891 [w:] Kodeks postepowania cywilnego.

Komentarz aktualizowany, t. I, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019 — 3 wyroki (IV CSK 322/12, IV CSK 261/09;

IV CSK 322/12); T. Erecifiski, Art. 189" [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 11. Postepowanie

rozpoznawcze, red. T. Erecinski, LEX/el. 2016 — 2 wyroki (IV CSK 261/09, IV CSK 322/12); A. Zielia-

ski, K. Flaga-Gieruszyfiska, Art. 189" [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Legalis (el.) 2019

— 4 wyroki (I ACa 949/13, 1 ACa 1563/13, IV CSK 322/12, 1 ACa 395/06); E. Rudkowska-Zabczyk,

Art. 189 [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes, Legalis (el.) 2021

-3 wyroki (I ACa 395/06, 1 ACa 253/09, IV CSK 261/09); 1. Kunicki, Art. 189! [w:] Kodeks postgpowania

cywilnego, t. 1 A. Komentarz. Art. 1-424", red. A. Goéra-Blaszczykowska, Legalis (el.) 2020 — 2 wyroki

©
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organéw podatkowych o ustalenie, jednakze ich liczby nie mozna uznaé na znaczna.
Jest to 7 powtarzajacych sie i publikowanych orzeczen (6 wyrokéw i 1 postano-
wienie)'’, Powyzsze uzasadnia wybdr tematu niniejszego opracowania.

Przedmiotem badan sa sprawy wszczete na skutek wniesienia pow6dztwa
zart. 199a 0.p. w zw. z art. 189! k.p.c., ktére zostaly prawomocnie zakoniczone na sku-
tek rozstrzygnigcia merytorycznego w latach 2005-2019. Cezura czasowa jest uzasad-
niona datg wejscia w zycie omawianych regulacji. Artykut 199a o.p. iart. 189" k.p.c.
zostaly dodane przez art. 1 pkt 76 i art. 2 ustawy z 30.06.2005 r. o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw!', i weszly w zycie
1.09.2005 r. Z kolei rok 2019 jest uzasadniony data rozpoczecia gromadzenia ma-
teriatu badawczego (2020 r.), o czym bedzie mowa w dalszej czeSci pracy.

W opracowaniu postawiono jeden zasadniczy cel badawczy w postaci oméwie-
nia wynikéw analizy orzecznictwa w zakresie powddztw organéw podatkowych,
ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa.

Osiagniecie tego celu moze nastapic tylko przez rozwiagzanie gtéwnego problemu
badawczego, ktéry postawiony zostat w formie pytania: jak przedstawia sie statys-
tyczny obraz postepowania sgdowego wszczetego na skutek powodztwa organéw
podatkowych o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa
(art. 189! k.p.c.) w $wietle nastepujacych pytahh pomocniczych:

1. Jakie sady najczeSciej rozpoznajg te sprawy wedtug wlasciwosci rzeczo-
wej, a jakie wedlug miejscowe;j?
2. Jaki organ podatkowy najczesciej wytacza powddztwo? W ramach poste-
powania podatkowego prowadzonego w przedmiocie jakiego podatku?
. Jakiego rodzaju podmioty skladajg si¢ na strone pozwang?
4. Jaki jest najczestszy rodzaj stosunku prawnego bedacego przedmiotem
podstawy faktycznej zadania pozwu?
5. Jaki najczesciej zapada wyrok I instancji?
6. Jaka jest Sredni czas trwania postepowania pierwszoinstancyjnego?
7. Jakie $rodki dowodowe mialy istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia spra-
Wy najczesciej?
8. Jaki najczesciej zapada wyrok II instancji?
9. Jaka jest $redni czas trwania postepowania drugoinstancyjnego?

W

Gloéwny problem badawczy postuzyt do postawienia hipotezy badawczej, ktéra
brzmi: statystyczny obraz postepowania sagdowego wszczetego na skutek powddztwa
organéw podatkowych o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa (art. 189! k.p.c.) przedstawia sie w sposOb nastepujacy:

(I ACa 1563/13, IV CSK 261/09); T. Szancito, Art. 189" [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz. Art. 1-505%, t. I, Legalis (el.) 2019 — 5 wyrokéw (IV CSK 322/12, IV CSK 261/09, I ACa 949/13,
1 ACa 253/09, 1 ACa 395/06) i 1 postanowienie (I ACa 672/08); B. Czech, Art. 189" [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego, t. 1. Komentarz. Art. 1-205, Legalis (el.) 2019 — 2 wyroki (I ACa 395/06, IV CSK 261/09)
i 1 postanowienie (I ACa 672/08); P. Pietrasz, Art. 199a [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizo-
wany, red. L. Etel, LEX/el. 2021 - 1 wyrok (I ACa 395/06).

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej SA) w Bialymstoku z 12.10.2006 r., I ACa 395/06, LEX nr 208147; wyrok
SA w Biatymstoku z 19.05.2010 r., I ACa 253/09, LEX nr 610008; wyrok SA w Katowicach z 14.01.2014 r.,
I ACa 949/13, LEX nr 1428074; wyroki SN: z 18.01.2013 r., IV CSK 322/12, LEX nr 1350202;
2 28.01.2010 r., IV CSK 261/09, LEX nr 655210; wyrok SA w Ltodzi z 17.06.2014 r., I ACa 1563/13,
LEX nr 1496469; postanowienie SA w Katowicach z 16.01.2009 r., I ACa 672/08, LEX nr 491170.

"1 Dz.U. 22005 r. Nr 143, poz. 1199.
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1. Sadami najczeSciej rozpoznajacymi te sprawy sg sady rejonowe (wlas-
ciwo$¢ rzeczowa) i sady nalezace do apelacji warszawskiej (wlasciwos$é
miejscowa).

2. Najczesciej powddztwa sg wnoszone przez naczelnikéw urzedéw skarbo-
wych ramach prowadzonego postepowania podatkowego w przedmiotu
podatkéw dochodowych.

3. Najczesciej jednym z podmiotéw sktadajgcych sie na strone pozwang jest
przedsigbiorca.

4. NajczeSciej wytaczano powoOdztwa o ustalenie nieistnienia stosunku
prawnego w postaci umowy sprzedazy.

5. Sady I instancji najczesciej uwzglednialy powddztwo, ustalajac nieistnie-
nie stosunku prawnego z uwagi na niewazno$¢ umowy z powodu pozor-
nosci jako wady o§wiadczenia woli.

6. Sredni czas postepowania I instancji trwa do 1 roku.

7. Najczesciej dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie mialy Srodki do-
wodowe w postaci akt postepowania podatkowego oraz osobowe zrédta
dowodowe.

8. Sady I instancji najczeSciej oddalaty apelacje.

9. Sredni czas postepowania Il instancji trwa do 6 miesiecy.

W celu zgromadzenia materiatu niezbednego dla rozstrzygniecia postanowio-
nego wyzej problemu badawczego postuzono sie metoda empirycznego badania
prawa. Jest to metoda konfrontujaca tre$¢ obowigzujacego prawa (law in books)
z praktyka jego stosowania (law in action).

Przyjeto zasadniczg technike badawcza polegajaca na badaniu dokumentéow
(analizie iloSciowej i jakoSciowej treéci). Dla realizacji tej techniki wykorzystano
narzedzie badawcze w postaci autorskiego kwestionariusza zawierajgcego zmienne
wynikajgce z pytan badawczych 1-9 wraz z odpowiednim ich kodowaniem.

2. PODSTAWA PRAWNA WYSTAPIENIA ORGANU PODATKOWEGO
ZPOWODZTWEM O USTALENIE

Przed przedstawieniem wynikéw badan empirycznych, nalezy przyblizy¢ tresé
przepisOw badanej instytucji oraz ich wyktadnie.

Zgodnie z art. 199a § 1 o.p. organ podatkowy dokonujac ustalenia treéci czyn-
noéci prawnej uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie tylko dostowne
brzmienie o§wiadczen woli ztozonych przez strony czynnosci. Wedtug paragrafu 2,
jezeli pod pozorem dokonania czynnos$ci prawnej dokonano innej czynnoS$ci praw-
nej, to skutki podatkowe wywodzi sie z tej ukrytej czynnosci prawnej. Natomiast,
jezeli z dowoddéw zgromadzonych w toku postepowania, w szczegdlnoSci zeznan
strony, chyba ze strona odmawia sktadania zeznan, wynikaja watpliwosci co do ist-
nienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z kt6rym zwigzane sg skutki
podatkowe, to organ podatkowy wystepuje do sagdu powszechnego o ustalenie
istnienia lub nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa (§ 3). Z kolei w mysl
art. 189" w zw. z art. 189 k.p.c. uprawnienie zadania ustalenia przez sad istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy powdd ma w tym interes prawny,
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przystuguje réwniez w toku prowadzonego postepowania organowi podatkowemu,
jesli ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa jest niezbedne
dla oceny skutkéw podatkowych.

Wskazana regulacja prawna dotyczy trzech zagadnien, zarazem niezaleznych
od siebie, ale jednak w pewien sposéb powigzanych, tj. uprawnienia organéw
podatkowych do ustalenia treéci czynnoSci prawnej (art. 199a § 1 o.p.), skutkéw
podatkowych w przypadku pozornosci czynnosci prawnej (art. 199a § 2 o.p.), moz-
liwosci ztozenia pozwu do sadu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa (art. 199a § 3 o.p. w zw. z art. 189'1 189 k.p.c.).

Artykut 199a § 1 o.p. (podobnie jak art. 65 § 2 ustawy z 23.04.1964 r. — Ko-
deks cywilny!'?) zawiera wskazéwki odczytywania tresci czynno$ci prawnej zgodnie
z zamiarem stron tej czynno$ci, a wiec w celu poznania rzeczywistej woli stron
czynno$ci prawnej. Okre$lone w tym przepisie dyrektywy interpretacyjne daja
pierwszenstwo zgodnemu zamiarowi stron i celowi umowy przed dostownym
brzmieniem ztozonych o$wiadczen. Proces interpretacji stosunku prawnego nie
moze si¢ zatem ograniczaé jedynie do zbadania jej tekstu, a powinien uwzglednié
znaczenie spornych postanowiet umowy zgodnie z rzeczywistg wolg jej stron.
Przepis ten stanowi zatem wskazéwke dla organéw podatkowych dokonujacych
w ramach trwajacego postepowania podatkowego okreslonych ustalen faktycz-
nych, aby w sytuacji, gdy podatnik dokonatl okreslonej czynnosci prawnej badaé
ja nie tylko kierujac si¢ sama jej nazwa, ale przede wszystkim postanowieniami
umownymi, okoliczno$ciami, w jakich zostata zawarta, po to, aby odtworzy¢ jej
rzeczywistg tre$¢, a w Slad za tym ustalié, jakiej czynnosci prawnej strony dokonaly.
Wynika to takze z art. 122 § 11187 § 1 o.p., ktdére obliguja organy do zebrania
i wszechstronnego rozpatrzenia materialu dowodowego!s.

Z kolei art. 199a § 2 o.p. dotyczy wylacznie sytuacji, w ktorej podatnik dokonat
ukrycia rzeczywistej czynnoSci prawnej, jednocze$nie ujawniajgc inng czynnosé
prawng (poz6r). Ordynacja podatkowa nie definiuje pojecia pozornosci czynnosci
prawnej, dlatego zasadne jest odwolanie sie do art. 83 § 1 k.c., zgodnie z ktérym
niewazne jest oSwiadczenie woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru.
Pozorno$¢ czynnosci moze oznaczaé, ze strony dokonujac rzeczywistej czynnosci
prawnej nie zamierzaja w ogble wywolac jakichkolwiek skutkow prawnych (czyn-
nos$¢ symulowana) albo to, iz strony dokonujg rzeczywistej czynnoSci prawnej
(czynno$¢ symulowana) w celu ukrycia innej czynnosci prawnej (czynno$¢ dysymu-
lowana, ukryta), ktéra w zamierzeniu stron ma wywotaé skutki prawne. Stusznie
wskazuje Piotr Pietrasz, ze ustawodawca nie kwestionuje skutecznosci czynnosci
dyssymulowanych na gruncie prawa podatkowego, lecz wylgcznie nakazuje wywo-
dzenie z nich skutkéw podatkowych. Jezeli nie bylo w ogole jakiejkolwiek czyn-
nosci ukrytej (byta tylko czynno$¢ symulowana), to trudno méwié¢ o wywodzeniu
jakichkolwiek skutkow z czegos, czego w ogodle nie byto™.

Natomiast art. 199a § 3 o.p. w zw. z art. 189'1 189 k.p.c. ma charakter przepisu
proceduralnego®. Mozna go okresli¢ jako §rodek dowodowy i to do$¢ nietypowy,

12 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) - dalej k.c.

13 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z 24.04.2019 r., I SA/Wr 9/19.
4 P Pietrasz, Art. 199a [w:] Ordynacja..., Teza 3.

15 D. Lukawska-Biatogtowska, Wprowadzanie..., s. 182.
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poniewaz rozlegly w czasie, jesli chodzi o jego przeprowadzenie oraz wymagajacy
»wspotdziatania” z sgdem powszechnym. O tym, czy badany przez organ podatkowy
stosunek prawny istnieje bedzie decydowaé sad powszechny poprzez wydanie pra-
womocnego wyroku, a nie sam organ podatkowy (jak np. w art. 199a§1i2 o.p.).

Powdédztwo to mozna wytoczy¢ po spetnieniu kilku przestanek'®. Po pierwsze,
organ moze wystapi¢ z powodztwem w trakcie trwajacego postepowania podatko-
wego. Wydaje sie, ze mozna przyjaé, iz organ moze wytoczy¢ powodztwo dopiero
po wszczeciu postepowania podatkowego. Zgodnie z art. 165 § 1-3 o.p. moze
nastgpi¢ to od momentu wszczecia postepowania (na zadanie strony — w momencie
dorg¢czenia zgdania organowi podatkowemu lub z urzedu — w formie postanowienia
w dacie jego wydania) az do jego zakoficzenia, tj. do momentu wydania decyzji
koficzacej postepowanie (art. 207 i n. o.p.).

Po drugie, ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa jest
niezbedne dla oceny skutkéw podatkowych. Przestanka ta wigze sie z pojeciem interesu
prawnego jaki ma organ w wytoczeniu powodztwa. Sad powszechny musi ocenié, czy
ustalenie istnienia badZ nieistnienia stosunku prawnego lub prawa jest niezbedne dla
oceny skutkéw podatkowych, a wiec — czy problem ten wystepuje w toku konkretnego
postepowania podatkowego. Czynno$¢ prawna nie musi przy tym bezpo$rednio leze¢
u podstaw przysztej decyzji organu podatkowego. Wystarczajace jest to, ze z istnieniem
badz nieistnieniem stosunku prawnego lub prawa zwigzane sg skutki podatkowe!”.

Po trzecie, z dowodéw zgromadzonych w toku postepowania podatkowego
wynikaja watpliwosci (zwlaszcza po analizie zeznan strony) co do istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa.

Postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem jezeli z dowodéw zgromadzo-
nych w toku postgpowania (...) wynikajg watpliwosci co do istnienia lub nieist-
nienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sa skutki podatkowe,
organ podatkowy wystepuje do sadu powszechnego o ustalenie (...)” w art. 199a
§ 3 o.p. sktania do stwierdzenia, ze w przypadku stwierdzenia tych watpliwosci
organ powinien wystapi¢ z powodztwem. Z drugiej strony jednak — nalezy si¢
zastanowi¢ nad znaczeniem ,,watpliwosci” oraz, czy powinny mieé one charakter
obiektywny czy subiektywny.

Jak stusznie wskazat P. Pietrasz, uwzgledniajac tres¢ art. 187 § 1 oraz 190 o.p.
mozna doj$¢ do wniosku, ze sg to watpliwosci, ktére istnieja, pomimo ze organ po-
datkowy zebral i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzyt caty materiat dowodowy, ktéry
nastepnie poddat ocenie. Dopiero wéwczas mozna dokonaé weryfikacji materiatu
dowodowego pod katem stwierdzenia konieczno$ci wystapienia do sagdu powszech-
nego. W szczegblnosci ustawodawca wskazuje na sytuacje, w ktorej watpliwosci
wynikajg ze srodka dowodowego jakim sa zeznania strony's. Nie moze to dziwid,
poniewaz osobowe zrédta dowodowe, szczegblnie podmiotu zainteresowanego
wynikiem postgpowania, moga by¢ uznane za petne sprzecznosci.

Watpliwosci te powinny mieé wiec charakter obiektywny. To oznacza, ze nie moz-
na ich postrzegaé przez pryzmat subiektywnego przekonania organu podatkowego,

16 Szerzej przestanki te omawia D. Lukawska-Biatogtowska, Wprowadzanie..., s. 175-178.
17 Por. M. Manowska, Art. 189" [w:] Kodeks..., t. 1, Teza 2.
18 P Pietrasz, Art. 199a [w:] Ordynacja..., Teza 4.
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iz tych watpliwosci nie ma, jak tez subiektywnego przekonania strony postepowania,
ze te watpliwosci istniejg'®. Watpliwosci takie moga mieé miejsce w szczeg6lnosci
wtedy, gdy twierdzenia stron nie znajdujg potwierdzenia w innych dowodach ze-
branych przez organ prowadzacy postepowanie lub gdy twierdzenia kontrahentéw
s rozbiezne?’.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ znaczenie powddztwa o ustalenie w konteks-
cie pozostatych uprawniefi organéw podatkowych z art. 199a o.p. Za Naczelnym
Sadem Administracyjnym nalezy wskazaé, ze organ podatkowy, pomimo mozliwosci
przerzucenia obowigzku badania istnienia stosunku prawnego lub prawa na sad
powszechny, nie zostal zwolniony z obowigzku analizowania stosunkéw prawnych
i kwalifikowania zdarzen na gruncie prawa podatkowego oraz oceny ich skutkéw
podatkowych. Obowigzek wystgpienia do sagdu powszechnego na podstawie tego
przepisu powstaje tylko wowczas, gdy zgromadzony materiat dowodowy pozosta-
wia watpliwosci co do istnienia stosunku prawnego badz prawa?!.

Nalezy réwniez podkresli¢ odrebnos$¢ art. 199a o.p. od art. 119a o.p. Ten
pierwszy przepis nie pozwala organowi podatkowemu zakwestionowa¢ czynnoéci
prawnej przeprowadzonej w celu uzyskania korzy$ci podatkowych, jesli byta ona
wazna i zgodna z rzeczywistg wolg stron?2,

3. CHARAKTERYSTYKA MATERIAtU BADAWCZEGO | DOBOR PROBY

Przeprowadzona w pkt 2. opracowania analiza teoretycznoprawna byta punktem
wyjscia dla dalszych badan empirycznych.

Material badawczy obejmowat 53 zakonczonych prawomocnym wyrokiem
spraw z art. 189! k.p.c., ktére wptynely do polskich sadéw rejonowych i okrego-
wych (jako sad6éw I instancji) w okresie od 1.09.2005 r. do 31.12.2019 r.

Zebranie materiatu badawczego byto skomplikowanym i dlugotrwatym pro-
cesem?, o czym ponizej. Proces ten trwal od sierpnia 2020 r. do marca 2021 r.

Proces badawczy rozpoczeto od zwrdcenia si¢ z wnioskami w trybie informacji
publicznej do wszystkich sagdéw rejonowych (318) oraz okregowych (45) w Polsce
o udostepnienie informacji w zakresie: listy sygnatur spraw I instancji, pod jakimi
zostaly zarejestrowane sprawy z powddztwa organéw podatkowych o ustalenie
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, ktére to wptynely do sadu
w okresie od 1.09.2005 r. do 31.12.2019 r.

Dwoch prezeséw sadow odmowito udzielenia informacji publicznej, a od jed-
nego prezesa sagdu nie otrzymano zadnej informacji. Pozostate 360 sadow (99%)
udostepnito dane. Z tej liczby, 305 prezeséw sadéw (85%) udzielito informaciji,
ze we wskazanym okresie nie zarejestrowano w ogole takich spraw, a 55 prezeséw
(15%) udostepnito wnioskowane sygnatury spraw.

1 Wyrok WSA w Gdansku z 6.03.2008 r., I SA/Gd 1028/07, LEX nr 361897.

20 Wyrok NSA z 22.01.2008 r., I FSK 1611/06, niepubl.

21 Wyrok NSA z 2.02.2017 r., I FSK 4071/14, LEX nr 2270088.

22 Wyrok NSA z 26.01.2018 r., Il FSK 112/16.

23 Podobne trudno$ci ze zgromadzeniem materiatu badawczego (w odniesieniu do praktyki notarialnej w za-
kresie uméw przewlaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie) opisano w artykule: J.M. Kondek, Umowa
przewlaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie i jej praktyka w swietle wizytacji i lustracji kancelarii
notarialnych w latach 2013-2017, ,Prawo w Dziataniu” 2019/40, s. 168 i n.
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Nastepnie zwrdcono sie z wnioskami w trybie informacji publicznej o nadestanie
(po uprzedniej anonimizacji) wybranych dokumentéw z akt sprawy do 55 sadow,
ktére udostepnity te sygnatury. Okazato sie, ze cze$¢ z podanych sygnatur nie do-
tyczy spraw z art. 189! k.p.c. Przesytano sprawy zupelnie rézne, np. o zaplate, ale
takze zblizone merytorycznie, poniewaz te wytoczone na podstawie art. 189 k.p.c.
Co wiecej, nie we wszystkich sprawach powodem byt organ podatkowy. Powyz-
sze jest zapewne wynikiem omylek symbolizacyjnych podczas rejestracji spraw
w informatycznych systemach sagdowych. Nalezy tez podkreslié, ze sprawy z po-
wodztwa z art. 189 k.p.c. zostaly oznaczone wlasnym symbolem ,,086” dopiero
od 1.01.2011 r. dzieki grudniowej nowelizacji 6wczesnie obowigzujacego zatacznika
do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji
i zakresu dzialania sekretariatéw sgdowych oraz innych dziatéw administracji
sagdowej?* — co zapewne ulatwito rejestrowanie®.

Wobec zbyt malej liczby uzyskanych sygnatur spraw rzeczywiscie nalezacych
do tych wszczetych na skutek powddztw o ustalenie przez organy podatkowe, zde-
cydowano wystapi z wnioskami w trybie informacji publicznej do samych organéw
podatkowych, tj. naczelnikéw urzedéw skarbowych (400), naczelnikoéw urzedéw cel-
no-skarbowych (16, wraz z delegaturami — 45 i oddziatami celnymi — 138), dyrektoréw
izb administracji skarbowej (16), Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej i ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
Whnioskowano o udostepnienie informacji w zakresie sygnatur spraw sagdowych wraz
z oznaczeniem sadu, ktére zostaly zarejestrowane na skutek wniesienia przez organ
pozwu w trybie art. 199a § 3 o.p. w okresie od 1.09.2005 r. do 31.12.2019 r.

W odpowiedzi na ztozone wnioski, 347 naczelnikéw urzedéw skarbowych
udzielito informacji publicznej (87%), 41 z nich odmoéwito jej udzielenia (10%),
a od 12 z nich nie otrzymano odpowiedzi (3%). Z liczby 347 organéw, ktére
udzielity odpowiedzi 313 naczelnikéw urzedéw skarbowych (90%) wskazato,
ze nie wystepowano z powodztwem z art. 199a § 3 o.p. Z kolei 34 naczelnikéw
(10%) udostepnito liste sygnatur spraw sagdowych.

Wszystkich 16 naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych udzielito odpowiedzi
na przestany wniosek. SzeSciu naczelnikéw (38%) odméwito udostepnienia infor-
magji publicznej. Dziewieciu naczelnikéw (56%) stwierdzito, ze nie wystepowaly
przypadki tytutowych powd6dztw na obszarze ich wlasciwosci oraz podlegaja-
cych im delegaturom i oddzialom celnym. Tylko naczelnik jednego urzedu celno-
-skarbowego (6%) przestat sygnatury wnioskowanych spraw.

Wszyscy dyrektorzy izb administracji skarbowej odpowiedzieli na wniosek.
Czterech dyrektorow (25%) odmoéwito udostepnienia informacji publicznej. Je-
denastu (69%) stwierdzito, ze nie wystepowaly przypadki powddztwa z art. 199a
§ 3 0.p. we wskazanym okresie. Tylko dyrektor jednej izby skarbowej (6%) wskazal,
ze wystepowaly takie sprawy.

24 Dz. Urz. MS z 2003 r. Nr 5, poz. 22 ze zm. Obecnie przedmiotowe powddztwa s3 zapisywane takze pod
symbolem 086, zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 19.06.2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. MS 2 2019 .
poz. 138 ze zm.).

25 Omytki w mechanizmie symbolizacji spraw (na przykladzie spraw z art. 840 i 840! k.p.c.) dostrzezono takze
w innych opracowaniach z uzyciem empirycznej metody badania prawa — J. Styk, Powddztwa przeciwegze-
kucyjne matzonka diuznika, ,Prawo w Dziataniu” 2014/17, s. 65, 86.
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Wreszcie, nalezy wskazaé, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej i minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
odpowiedzieli na wniosek w trybie informacji publicznej udzielajac odpowiedzi
negatywnej, tj. o braku spraw, w ktérych wystapily te organy podatkowe z po-
wodztwem z art. 199a § 3 o.p.

W odr6znieniu od informacji udzielanej przez prezeséw sadéw kazda sygnatura
udostepnienia przez organ podatkowy dotyczyta tytutowego powddztwa. Podsumo-
wujac, 435 organéw podatkowych do jakich przestano wniosek w trybie informacji
publicznej 400 z nich (92%) stwierdzito, ze sprawy z art. 199a § 3 o.p. nie wystepowaly.

Na skutek uzyskanych danych ponowiono wnioski o nadestanie wybranych,
zanonimizowanych dokumentéw z akt spraw do odpowiednich sagdéw powszech-
nych. Nadestane dokumenty pozwolity dokonaé ostatecznej selekcji uzyskanego
materiatu badawczego. Z nadestanych spraw wybrano te, ktére s3 prawomocnie
zakoficzone rozstrzygnieciem merytorycznym w dacie selekgji, tj. w marcu 2021 r.
W ten sposéb uzyskano sygnatury 18 spraw na skutek wnioskow sktadanych do s3-
déw powszechnych oraz 22 spraw na skutek wnioskéw sktadanych do organéw
podatkowych (w sumie 40). Do tej liczby dodano takze orzeczenia spetniajace po-
wyzsze kryteria, ktdre zostaly opublikowane w Bazie Orzeczefi LEX, tj. 13 orzeczen.

Nastepnie zwrdcono si¢ z wnioskiem w trybie informacji publicznej do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci (MS) z wnioskiem o przestanie wszelkich opracowan
dotyczacych powddztwa z art. 189! k.p.c. W odpowiedzi, Departament Strategii
i Funduszy Europejskich, Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej MS przestat
dane w postaci ewidencji wybranych spraw cywilnych w [ i II instancji w sagdach
rejonowych, okregowych i apelacyjnych w latach 2005-20172%.

Dane wynikajace z ewidencji s3 podstawowe w znaczeniu iloSciowym. Ograni-
czono sie do wskazania liczby zatatwionych spraw z powédztwa z art. 189! k.p.c.
(oraz sposobu zalatwienia) z podziatlem na lata. Dane podzielono na cztery tabele;
dwie obejmuja postepowania w tym przedmiocie prowadzone w [ instancji w sagdach
rejonowym oraz okregowym, a dwie pozostalte tabelki obejmujg postepowania
prowadzone w II instancji w sgdach okregowym i apelacyjnym.

Z ewidencji wynika, ze w sagdach okregowych w latach 2005-2006 liczba spraw
do zalatwienia wynosita 0; w 2007 r. = 7; w 2008 r. — 5; w 2009 r. —4; w 2010 .
-2;w2011r.—15; w2012 r. -39, w 2014 r. — 45; w 2015 r. — 49; w 2016 .
-39; w 2017 r. — 42. Z kolei w sadach rejonowych w latach 2005-2010 liczba
spraw do zatatwienia wynosita 0, w 2011 r. —47; w 2012 r. — 79; w 2014 r. — 106;
w2015 r. —138; w2016 r. — 1325 w 2017 r. — 127.

Powyzsze dane moglyby wskazywaé, ze tytutowych powddztw wplywa wiecej
niz zalozono wczesniej. Jednakze wymaga podkreSlenia, ze w latach 2005-2006
- wedlug ewidengji — liczba spraw do zatatwienia wynosita 0, podczas, gdy ze zgro-
madzonego orzecznictwa (w czesci takze tego publikowanego na platformie LEX)
wynika, iz w 2 sprawach?” zawistych przed sadami okregowymi pozew zostal

26 Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa
Sprawiedliwosci (Ewidencja wybranych spraw cywilnych w latach 2005-2017, zbiory wtasne).

27 Wyrok Sadu Okregowego (dalej SO) w Krakowie z 30.12.2005 r., I C 296/06, niepubl. (data wniesienia
pozwu to: 30.12.2005 r.); wyrok SO w Krakowie z 30.12.2005 r., I C 527/06, niepubl. (data wniesienia
pozwu to: 30.12.200S r.).



194 Patryk Kowalski

ztozony w 2005 r., a w 62* —w 2006 r. Co wiecej, w 3 z tych spraw sad I instancji
wydal wyrok w 2006 r. (sprawy I C 296/06, 1 C 527/06, 1 C 9/06). Dwie z tych
trzech spraw uprawomocnily sie w 2006 r., a w zakresie trzeciej sad II instancji
wydal prawomocny wyrok réwniez w 2006 r. (czego tez nie odnotowano w ewi-
dencji spraw w postepowaniu drugoinstancyjnym)?’.

Niezaleznie od powyzszego, mozna stwierdzié, ze zgromadzone przez autora
sprawy wydane na skutek powddztwa organéw podatkowych o ustalenie nie
s3 wszystkimi sprawami, jakie zostaly wszczete w latach 2005-2019. Cze$é z orga-
néw pafistwa, do jakich kierowano wnioski w trybie informacji publicznej odméwito
jej udzielenia. Jednakze, biorac pod uwage réznorodnosé i intensywnoéé czynnosci
badawczych oraz dane §wiadczace o tym, ze takie powddztwa naleza do rzadkosci
(84% prezesow sadow i 92% organdéw podatkowych, z tych ktdrzy udzielili infor-
macji publicznej, stwierdzito, iz spraw z art. 189! k.p.c. nie odnotowano) — mozna
stwierdzié, ze proba badawcza w postaci 53 prawomocnie zakonczonych spraw
dajaca 77 wyrokow (53 wyroki sadéw I instancji i 24 wyroki sadéw I instancji)
moze by¢ wystarczajaca dla realizacji celu badawczego.

4. BADANIA WEASCIWE

Z przeprowadzonej analizy iloSciowej 53 wyrokéw pierwszoinstancyjnych, wyda-
nych na skutek powo6dztwa organu podatkowego o ustalenie, w badanym okresie
w zakresie wlasciwosci rzeczowej sadu wynika, ze 43 wyroki zostaly wydane przez
sad okregowy (81%), a 10 (19%) przez sad rejonowy (wykres 1).

Wykres 1.
Wihasciwos¢ rzeczowa sadu, ktory wydat wyrok w | instancji

19%

81%

OSad Rejonowy @ Sad Okregowy

Zrédto: opracowanie wiasne.

28 Wyrok SO w Olsztynie z 24.04.2006 r., I C 9/06, niepubl. (data wniesienia pozwu to: 12.01.2006 r.); wyrok
SO w Gdansku z 21.06.2007 r., I C 1151/06, niepubl. (data wniesienia pozwu to: 28.09.2006 r.); wyrok
SO w Gdanisku z 6.02.2007 r., I C 1154/06, niepubl. (data wniesienia pozwu to: 28.09.2006 r.); wyrok SO
w Gdansku z 25.04.2007 r., I C 1156/06, niepubl. (data wniesienia pozwu to: 28.09.2006 r.); wyrok SO
w Gdansku z 12.02.2007 r., I C 1155/06, niepubl. (data wniesienia pozwu to: 29.09.2006 r.); wyrok SO
w Krakowie z 29.04.2010 r., I C 2132/06, niepubl. (data wniesienia pozwu to: 24.11.2006 r.).

2 Wyrok SA w Biatymstoku z 12.10.2006 r., I ACa 395/06, LEX nr 208147.
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Wydaje sie, ze mozna uznaé, iz sprawy o ustalenie istnienia lub nieistnienia sto-
sunku prawnego lub prawa majg charakter spraw o prawa majagtkowe. Jak stwierdzit
Sad Najwyzszy, ,,dla odréznienia sprawy o prawo majatkowe od sprawy o prawo
niemajatkowe znaczenie ma to, czy zgloszone zadanie zmierza do realizacji prawa
lub uprawnienia majacego bezposredni wplyw na uprawnienie majatkowe strony”3°.
Powo6dztwo organéw podatkowych bedace elementem prowadzonego postepowania
podatkowego, skutkujacego wydaniem decyzji okreslajacej lub ustalajacej zobowia-
zanie podatkowe ma niewatpliwie charakter majatkowy. Tym samym, do tytutowych
powdOdztw ma zastosowanie art. 17 pkt 4 k.p.c., co uzasadnia wniosek, ze organy
podatkowe znacznie czesciej wystepuja z powddztwem przy wyzszej wartosci przed-
miotu sporu niz 75.000 zt. Wartos$¢ przedmiotu sporu w sprawach z art. 189! k.p.c.
nalezy wprost odnosi¢ do $wiadczen wynikajacych z takiego ustalenia, tj. Swiadczen
wynikajacych z decyzji ustalajgcej lub okreSlajacej zobowigzanie podatkowe. Przy-
ktadowo wiec wartos$cia przedmiotu sporu w sprawie o ustalenie istnienia umowy
sprzedazy nie bedzie cena, tylko wysoko$¢ zobowigzania podatkowego od podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, ktora bytaby okreslona w drodze decyzji’!.

Najczesciej wyroki wydawaly sady z obszaru wlasciwosci apelacji krakowskiej
(10 razy), poznanskiej, 16dzkiej i warszawskiej (po 7 razy). Najrzadziej sady z ob-
szaru wlasciwosci apelacji biatostockiej (2 razy), lubelskiej i wroctawskiej (po 3
razy). Natomiast z badanej préby nie wynika, by takie wyroki wydano na obszarze
apelacji rzeszowskiej. Szczegdtowe informacje w tym zakresie przedstawia wykres 2.

Wykres 2.
Witasciwos¢ miejscowa sadu, ktdry wydat wyrok w | instancji
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Rodzaj apelac;ji
Zrédto: opracowanie wtasne.

Organy podatkowe wytaczaly powddztwa w sposéb nieregularny. Zdecydowanie
najwiecej pozwow wplyneto w 2008 r. (8). Drugim z kolei rokiem pod wzgledem liczby

30 Postanowienie SN z 4.11.1998 r.,  CKN 705/98, LEX nr 1215489.
31 Analogicznie stwierdzit SA w Poznaniu w postanowieniu z 18.01.2018 r., Il AUz 264/17, LEX nr 2447657,
odnosnie do powddztw z art. 189 k.p.c.
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wytaczanych powodztw byt 2007 r. (wplyneto wtedy 7 pozwéw). Natomiast w 2014
12017 r. wytoczono ich najmniej (po 1). Z kolei w latach 2018-2019 r. nie wytoczono ich
w ogole, ale ta konstatacja moze wynikac z faktu, ze za prébe badawcza obrano sprawy
juz prawomocnie zakoficzone. Szczeg6lowe dane w tym zakresie prezentuje wykres 332,

Wykres 3.
Dynamika wytaczania powddztw w latach 2005-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie przedstawionego wyzej wykresu mozna podzieli¢ badany okres
na mniejsze odcinki czasu. W ten sposéb mozna uzyska¢ doktadniejszg analize
dynamiki wytaczanych pow6dztw. Okresy: 2005-2008, 2009-2010, 2011-2012,
2014-2015 to okresy wzrostowe. Z kolei lata: 2008-2009, 2010-2011,2012-2014
12015-2017 to okresy spadkowe. Analiza ta wykazala tez nieregularnos$¢ wytacza-
nych powddztw oraz fakt, ze wszystkie rodzaje okresow (spadkowe, wzrostowe)
sg krotkie — przewaznie trwajg 1-2 lata.

Wykres 3 wskazuje ponadto, ze lata 2005-2008 to okres (najdtuzszy), gdzie
wytoczono najwieksza liczbe powddztw, tzn. 23. Wydaje sie, ze taki stan rzeczy
moze wynikac z faktu ogtoszenia w dniu 14.06.2006 r. wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego (dalej TK), gdzie uznano art. 199a § 3 o.p. i art. 189! k.p.c. za zgodne
z Ustawg zasadnicza®. Mozna tylko przypuszczaé, ze powyzsze ,,zachecito” organy
do korzystania z nowej instytucji procesowe;j.

Przechodzac do analizy stron postgpowania, mozna stwierdzié, ze po stronie
wszczynajacej proces nie mozna méwié o réznorodnosci. W 49 badanych poste-
powaniach w tej roli wystepowat naczelnik urzedu skarbowego, a w 4 — dyrektor
urzedu kontroli skarbowej (obecnie: naczelnik urzedu celno-skarbowego)*. Pro-
centowe ujecie powyzszego ilustruje wykres 4.

32 Dane przedstawione na wykresie obejmuja tylko 50 spraw, poniewaz w 3 sprawach prezesi sadéw odmowili
udzielenia informacji publicznej w tym zakresie.

3K 53/05, LEX nr 197893. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

34 Z uwagi na anonimizacje danych osobowych, nie byto mozliwe dokladne wskazanie (jak to uczyniono w przypadku
wlasciwosci miejscowej sadu) w jakiej miejscowosci organ podatkowy wytaczajacy powddztwo miat siedzibe.
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Wykres 4.
Strona powodowa — rodzaj organu podatkowego

7%

93%

O Naczelnik urzedu skarbowego @ Dyrektor urzedu kontroli skarbowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podczas analizy badanej préby skonfrontowano sposdb oznaczania strony powo-
dowej przez powoda z pogladami doktryny w tym zakresie. Ot6z jedna cze$¢ przed-
stawicieli doktryny postepowania cywilnego, tj. m.in. Przemystaw Telenga®® i Tadeusz
Erecifiski*® uwaza, ze ustawodawca przyznat w art. 189" k.p.c. zdolnos¢ sadowgq Skar-
bowi Pafistwa dziatajagcemu przez wlasciwy urzad skarbowy (stationes fisci). Z kolei
Ewa Rudkowska-Zabczyk®” i Ireneusz Kunicki®® twierdza, ze organy podatkowe maja
zdolno$¢ sadowsa. Drugie stanowisko znalazto wyraz w orzecznictwie SN¥.

Wsréd badanych spraw 24 razy oznaczono w pozwach organ podatkowy jako
stationes fisci Skarbu Pafistwa, a 29 razy oznaczono wylacznie naczelnika urze-
du skarbowego badZz dyrektora urzedu kontroli skarbowej (wykres 5). Oznacze-
nie strony powodowej w ten pierwszy sposob nie prowadzito zawsze do oddalenia
powddztwa. Przeciwnie, mniej wiecej w polowie spraw w pierwszej instancji po-
wodztwo zostalo oddalone, a w drugiej polowie sad uwzglednit je i orzekt zgod-
nie z zadaniem pozwu. Tam, gdzie pozew oddalono — co do zasady — w wiekszos$ci
uzasadniefi argumentowano to nie nieprawidlowym oznaczeniem strony powodo-
wej, lecz waznos$cig badanego stosunku prawnego. Natomiast w jednej ze spraw,
sad II instancji zmieniajgc zaskarzony wyrok, stwierdzit, ze powodztwo powinno pod-
lega¢ oddaleniu, poniewaz pozew wniost Skarb Pafistwa, czyli podmiot nieposiadajacy
legitymacji czynnej w rozumieniu art. 189! k.p.c.** Z kolei w innej sprawie sad Il instancji
oddalajac apelacje opartg m.in. na zarzucie dotyczacym braku zdolnosci sagdowej Skarbu
Panstwa stwierdzil, ze mimo literalnej tresci art. 189'k.p.c.iart. 199a§ 3 o.p. do wszcze-
cia postepowania na tej podstawie jest Skarb Pafistwa reprezentowany przez wlasciwy

3 P. Telenga, Art. 189 [w:] Kodeks..., t. I, Teza 2.

36 T. Erecinski, Art. 189 [w:] Kodeks..., t. 11, Teza 3.

37 E. Rudkowska-Zabczyk, Art. 189" [w:] Kodeks..., Teza 7.

38 1. Kunicki, Art. 189" [w:] Kodeks..., t. 1 A, Teza 5.

3 Por. wyroki SN: z 28.01.2010 r., IV CSK 261/09 oraz z 18.01.2013 r., IV CSK 322/12.
40 Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 29.05.2012 r., IV Ca 76/10, niepubl.
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organ podatkowy, albowiem urzad skarbowy jest jednostka wojewddzkiej administracji
niezespolonej utworzong w ramach administracji publicznej rzadowej, tj. nie ma samo-
dzielnej pozycji w postepowaniu sagdowym jako jednostka organizacyjna*'.

Wykres 5.
Oznaczenie strony powodowej w pozwie

45%

55%

O Skarb Panstwa — Organ podatkowy B Organ podatkowy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Inaczej ksztattuje sie charakterystyka podmiotéw wystepujacych po stronie
pozwanej. Mozna wyr6znié¢ nastepujace konfiguracje: podmioty nieprowadzace
dziatalno$ci gospodarczej pozostajace ze sobg w stosunku prawnym, tzw. consumer
to consumer — C2C (19 przypadkéw), podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarcza
pozostajacy w stosunku prawnym z podmiotem nieprowadzgcym dziatalnosci go-
spodarczej, tzw. business to consumer —B2C (7 przypadkéw), podmioty prowadzace
dzialalno$é gospodarcza pozostajace ze sobg w stosunku prawnym, tzw. business
to business — B2B (24 przypadkéw) oraz inne nienalezace do zadnej z tych kategorii
(3 przypadki). Procentowe ujecie powyzszego przedstawia wykres 6.

Wykres 6.
Strona pozwana - podmioty bedace ze soba w stosunku prawnym

6%

34%

46%

" 14%
OC2C mB2C mB2B @inne podmioty

Zrédto: opracowanie wiasne.

4 Wyrok SA w Gdarisku z 6.07.2007 r., I ACa 428/07, niepubl.
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Co wiecej, w 33 sprawach przynajmniej jednym z pozwanych byt przedsiebiorca.
Najczesciej wystepowat on w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej (20
razy), ale takze i w formie sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig (11 razy), czy
tez spoOtki jawnej (2 razy). Taki podzial odzwierciedla forme prawng dziatalnosci
gospodarczej najchetniej wybierang przez polskich przedsigbiorcéw. Procentowe
ujecie powyzszego prezentuje wykres 7.

Wykres 7.
Forma prawna podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg wystepujacego po stronie pozwane;j

6%

33%

61%

O osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza
@ spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

spétka jawna

Zrédto: opracowanie wtasne.

Te nienalezace do zadnej z trzech kategorii przykiady strony pozwanej to: jed-
nostka samorzadu terytorialnego i samorzadowy zaktad budzetowy*?, sp6tka z ogra-
niczong odpowiedzialno$ci i prezes jej zarzadu® oraz panstwowe przedsiebiorstwo*.

Tylko w jednej z badanych spraw naruszono obowigzek oznaczenia po stronie pozwanej
minimum dwo6ch podmiotow, 4. stron stosunku prawnego lub prawa. Zgodnie z utrwalo-
nym orzecznictwem Sadu Najwyzszego w przypadku powddztwa o ustalenie istnienia lub
nieistnienia umowy konieczne jest pozwanie Iacznie wszystkich os6b bedacych stronami
umowy*®. W sprawie I C 1802/12 oznaczono jako strone pozwang tylko jedng strone
umowy komisu, co skutkowato oddaleniem powddztwa z uwagi na brak legitymacji biernej.

Jesli chodzi o rodzaj stosunku prawnego lub prawa, jaki podlegat badaniu przez sad
pod katem jego istnienia lub nieistnienia, to w badanej prébie najczeSciej byty to umowy
sprzedazy (21 razy); umowy nienazwane (10 razy), tj. o Swiadczenie ustug, o wspdtpracy
albo umowy kombinowane; umowy darowizny (7 razy); umowy pozyczki (5 razy).

Wsr6d umow sprzedazy dominowaty umowy sprzedazy nieruchomosci (8 razy),
ruchomosci (8 razy), przedsiebiorstwa (3 razy) i ustug (2 razy).

42 Wyrok SO w Poznaniu z 12.01.2015 r., XIC 325/14, niepubl.

+ Wyrok SO w Warszawie z 26.03.2009 r., IV C 293/07, niepubl.

*“ Wyrok SO we Wroctawiu z 1.07.2014 r., I C 1802/12, Legalis nr 2172209.
4 Uchwata SN z 17.09.1969 r., Ill CZP 65/69, Legalis nr 14089.
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Szczegbtowe informacje w tym zakresie ilustruje wykres 8.

Wykres 8.
Rodzaj stosunku prawnego bedacego podstawa faktyczna zadania
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Rodzaj stosunku prawnego
Zrédto: opracowanie wiasne.

W wigkszosci spraw organ podatkowy wystepowat z powddztwem negatywnym,
tj. domagat sie ustalenia nieistnienia stosunku prawnego lub prawa (37 przypad-
kéw), a ustalenia istnienia (tzw. powddztwo pozytywne) tylko w 16 przypadkach.
Procentowe ujecie powyzszego przedstawia wykres 9.

Wykres 9.
Typ powodztwa

O Powodztwo pozytywne @ Powddztwo negatywne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Natomiast co do dokladnie okreslonego zadania pozwu w badanej prébie za-
chodzi wigksza réznorodnosé. W 31 sprawach organ podatkowy wnosit o ustalenie
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nieistnienia (lub istnienia) umowy. Najczesciej powdd formutowat zadanie w sposéb
ogOlny, tj. ,,0 ustalenie nieistnienia umowy sprzedazy zawartej w dniu X miedzy stro-
nami Y i Z” i dopiero w uzasadnieniu pozwu przedstawial proponowang przyczyne
istnienia albo nieistnienia. Czasem uszczegbtowienie nastepowato juz w zadaniu pozwu
np. wnoszono o ustalenie, ze umowa sprzedazy istnieje i wywoluje skutki prawne*
albo o ustalenie nieistnienia umowy sprzedazy poprzez stwierdzenie niewaznoSci®’.
W 9 sprawach powdd wnosit od razu o ustalenie stwierdzenia niewaznosci umowy.
Niekiedy precyzowano zadanie poprzez wniosek o ustalenie stwierdzenia niewaznosci
umowy z uwagi na jej pozorno$é* albo o ustalenie, ze czynno$ci dokumentowane
fakturami sg niewazne, majgce na celu obejscie przepiséw prawa podatkowego®.
W 9 sprawach organ podatkowy wnosit o ustalenie, ze umowa nie zostala zawarta.
Natomiast w 3 sprawach organ podatkowy wnosit o ustalenie, ze nie istnieje okreSlony
stosunek prawny i jednoczesnie o stwierdzenie, iz zamiast niego istnieje inny stosunek.
Sprowadzalo sie to do wniosku o ustalenie, ze nie istnieje umowa pozyczki i powiernictwa
oraz ustalenie, czy zamiast tych stosunk6w prawnych strony taczy umowa darowizny lub
inna umowa o podobnym charakterze*®, wniosku o ustalenie, iz umowa zniesienia wspot-
wlasnosci nieruchomosci stanowi czynno$é darowizny’?, a takze wniosku o ustalenie,
ze umowa przeniesienia wlasnosci nieruchomosci to umowa sprzedazy nieruchomosci®2.
Z kolei w jednej sprawie organ podatkowy nie wnidst o ustalenie istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego, tylko o ustalenie, ze maloletni zstepni zmarlego
wspolnika stali si¢ wspolnikami sp6tki®® (wykres 10).

Wykres 10.
Doktadnie okreslone zadanie powoda
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stwierdzenie istnienia
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ZADANIE POWODA

Zrédto: opracowanie wtasne.

4 Wyrok SO w Poznaniu z 28.07.2011 r., XIII C 424/11, niepubl.

47 Wyrok SO w Lodzi z 9.07.2010 r., Il C 1263/09, niepubl.

4 Por. wyrok SO w Katowicach z 29.09.2014 r., I C 939/11, niepubl.

* Wyrok Sadu Rejonowego (dalej SR) w Wotominie z 25.09.2009 r., I C 429/07, niepubl.
30 Wyrok SO w Poznaniu z 27.02.2017 r., XIV C 440/15, LEX nr 225799.

St Wyrok SO w Szczecinie z 26.02.2010 r., I C 657/09, niepubl.

32 Wyrok SR w Grodzisku Mazowieckim z 15.06.2018 r., I C 899/15, niepubl.

33 Wyrok SO w Nowym Saczu z 16.11.2016 r., I C 68/16, niepubl.
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Wydaje sie, ze nie ma przeszkéd prawnych, by organ podatkowy precyzowat
swoje zadanie ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa
o wskazanie konkretnej przyczyny powyzszego jako podstawy prawnej, tj. nieza-
warcie umowy czy jej niewazno$¢. Sad rozpoznajacy powddztwo nie jest zwigzany
podstawg prawna roszczenia i moze uwzglednic zgdanie na innej podstawie prawnej,
jesli tylko nie wykracza poza ramy faktyczne okre$lone w pozwie®*. W sprawach
o ustalenie to wskazywany stosunek prawny lub prawo laczace strony to ogot
okolicznosci faktycznych uzasadniajacych zadanie, a podstawa prawna (np. art. 58
lub 83 k.c.) nie wiaze sagdu i moze by¢ pominieta przy wydawaniu orzeczenia®.
Podobnie stwierdzit Sad Apelacyjny w Bialymstoku uznajac, ze zwigzanie granicami
zadania nie oznacza, iz sad zwigzany jest w sposéb bezwzgledny samym sformu-
towaniem zgtoszonego zadania. Jesli jest ono wyrazone niewlasciwie, niewyraz-
nie lub nieprecyzyjnie, woéwczas sad moze, a nawet ma obowigzek odpowiednio
je zmodyfikowad, jednakze zgodnie z wolg powoda i w ramach podstawy faktyczne;j
powddztwa, chodzi bowiem wylgcznie o nadanie ujawnionej w treSci pozwu woli
powoda poprawnej jurydycznie formy>°.

Osobng kwestig jest zagdanie powoda, w ktérym wnosi on o ustalenie, ze zamiast
nieistniejgcego stosunku prawnego istnieje inny stosunek prawny. Stusznie wskazat
SO w Poznaniu w jednym z badanych orzeczen, ze powddztwo wniesione w trybie
art. 189" k.p.c. moze mieé charakter pozytywny lub charakter negatywny. Natomiast
za niedopuszczalne nalezy uznac zawarte w pozwie zadanie, by na wypadek ustalenia
przez sad nieistnienia wskazanego przez strone powodowg stosunku prawnego lub
prawa sad oznaczyl, jaki stosunek prawny lub jakie prawo zachodzi*’.

Istotng kwestig jest takze wskazanie w przedmiocie jakiego podatku prowa-
dzone jest postepowanie podatkowe, w ktérym organ zdecydowat sie skorzystaé
z art. 189! k.p.c. Najczesciej nastepowalo to w trakcie prowadzonego postepowania
w przedmiocie: podatku dochodowego (19 spraw), podatku od towaréw i ustug
(15 spraw), podatku od spadkéw i darowizn (8 spraw), podatku dochodowego
oraz podatku od towaréw i ustug (7 spraw), a takze podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (4 sprawy).

Szczegblowe dane w tym zakresie prezentuje wykres 11.

Te ustalenia znajdujg odzwierciedlenie w realiach funkcjonowania systemu podat-
kowego w Polsce. Po pierwsze, wplywy z podatku od towaréw i ustug oraz podatkéw
dochodowych, zwlaszcza podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, stanowia, obok
podatku akcyzowego, najwyzsze dochody podatkowe do budzetu panstwa. Po dru-
gie, najwiecej postepowan podatkowych i kontroli podatkowych jest wszczynana
w przedmiocie podatkéw dochodowych oraz od towaréw i ustug. Po trzecie, brak
podatkéw lokalnych w badanej prébie wynika z typu organu podatkowego bedacego
powodem. Organem wlasciwym w sprawach tych podatkéw jest zgodnie z art. 1c
ustawy o podatkach i optatach lokalnych*® wéjt (burmistrz, prezydent miasta).

3 Wyrok SN z 1.04.2011 r., III CSK 220/10, LEX nr 1129119.

35 SN m.in. w wyroku z 25.04.2008 r., Il CSK 613/07, LEX nr 420867.

56 Wyrok SA w Biatymstoku z 25.04.2014 r., I ACa 59/14, LEX nr 1461013. Por. tez wyrok SA w Gdafisku
225.06.2015 r., ITII APa 12/15, LEX nr 1781890.

57 Wyrok SO w Poznaniu z 27.02.2017 r., XIV C 440/15.

38 Ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.).
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Wykres 11.
Rodzaj podatku w zakresie ktérego prowadzone byto postepowanie podatkowe
30

25

26
22
20
10 -
5 4
; N e

podatek dochodowy podatek od towaréw podatek od spadkéw podatek od czynnosci
i ustug idarowizn cywilnoprawnych
Rodzaj podatku
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Jesli za$ chodzi o prowadzone postepowanie dowodowe przez sad I instancji,
to we wszystkich badanych sprawach (53) sad dokonywat ustalen faktycznych
na podstawie dowodéw z dokumentéw w postaci akt zgromadzonych przez organ
podatkowy w ramach postepowania podatkowego, tj. m.in. deklaracji podatko-
wych, uméw zawartych przez strony, decyzji wydawanych przez organy podatko-
we, ksigg podatkowych. Z kolei dowdd z przestuchania strony (art. 199 o.p.) lub
zeznania $wiadkoéw (art. 190 o.p.) znajdujacy sie w aktach postepowania podat-
kowego stuzyt jako dowdd z dokumentu potwierdzajacy wiarygodnos$¢ dowodéw
osobowych przeprowadzanych juz przed sadem powszechnym.

Za pojawiajace sie dowody z dokumentow, ale nieznajdujace sie¢ w aktach
podatkowych w badanej prébie mozna wskazaé postanowienie sagdu o ogtoszeniu
upadtosci®®, dokumenty dotyczace wykonania umowy®°.

W przewazajacej wickszoSci spraw (43) sad powszechny przeprowadzal do-
wod z przestuchania stron z ograniczeniem do strony pozwanej, a takze z zeznan
Swiadkéw (31). W zadnej z badanych spraw nie przeprowadzono dowodu z opinii
biegtych, ogledzin oraz innych srodk6w dowodowych. W jednej ze spraw oddalono
wnioski dowodowe o przeprowadzenie opinii biegtego grafologa oraz doradcy
podatkowego®! (wykres 12).

Kluczowym elementem analizy badanych spraw jest rodzaj rozstrzygnie¢ sadu.
W 29 sprawach uwzgledniono powédztwo w [ instancji, w 23 sprawach oddalono
powodztwo, a w jednej sprawie umorzono postepowanie (wykres 13).

W 12 wyrokach, w ktérych uwzgledniono powddztwo, sad w sentencji nie po-
stuzyt sie zwrotem ,ustala, ze istnieje/nie istnieje stosunek prawny”, tylko okreslit
wprost, jak nalezy traktowaé sporny stosunek prawny.

Przyktadowo, w wyroku Sagdu Okregowego w Katowicach stwierdzono niewaz-
no$¢ umowy sprzedazy®?, w wyroku Sadu Okregowego w Krakowie stwierdzono,

32 Wyrok SO w Nowym Saczu z 16.11.2016 r., I C 68/16.

0 Wyrok SO w Szczecinie z 5.08.2009 r., I C 153/07, niepubl.
1 Wyrok SR w Wotominie z 25.09.2009 r., I C 429/07.

2 Wyrok SO w Katowicach z 29.09.2014 r., I C 939/11.
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ze umowa byta fikcyjna i pozorna®, w wyrokach Sadu Okregowego w Warszawie
uznano, iz umowa zbycia udziatéw jest niewazna®, a w wyrokach Sadu Okregowego
w Sieradzu i Sadu Rejonowego w Wieluniu stwierdzono, ze doszto do zawarcia
umowy darowizny®. W pozostalych 17 sprawach rozstrzygnietych na korzysé
powoda, w sentencji wyroku ograniczono sie¢ do parafrazy treéci art. 189! k.p.c.
i doprecyzowania rodzaju umowy, dnia jej zawarcia oraz stron.

Wykres 12.
Srodki dowodowe, na ktérych sad | instancji ustalit stan faktyczny
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Liczba spraw
[x%)
=]

0 0 0

dokumenty przestuchanie zemnania opinia biegtego ogledziny inne srodki
stron Swiadkéw dowodowe

Srodek dowodowy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 13.
Rodzaje rozstrzygniec sadu | instancji

43%
55%

Ouwzglednienie powddztwa @oddalenie powddztwa Eumorzenie postepowania

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podstawg prawng rozstrzygniecia sagdu najczesciej byt art. 83 k.c., tj. pozorno$é
jako wada o$wiadczenia woli (23 razy). Przy czym w 14 wyrokach sad stwierdzit,
ze umowa nie istniata, poniewaz zostata zawarta dla pozoru. W pozostatych 9
uznano, ze stosunek prawny nie byt dotkniety tg wada.

% Wyrok SO w Krakowie z 29.04.2010 r., I C 2132/06.
% Wyrok SO w Warszawie z 8.04.2009 r., IV C 500/08, niepubl.; wyrok SO w Warszawie z 30.04.2015 r.,

IV C 501/08, niepubl.
% Wyrok SO w Sieradzu z 24.10.2016 r., 1 C 114/16, LEX nr 2150385; wyrok SR w Wieluniu z 30.12.2015 r.,

VIII C 139/15, LEX nr 2095545.
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Czesto podstawg prawna rozstrzygniecia sadu byly przepisy definiujace konkretne rodzaje
umoéw, tj. sprzedazy, darowizny, umowy o prace, o dzielo (11 spraw). W tym zakresie 5 razy
oddalono powddztwo, twierdzac ze spetnione zostaly wszystkie przestanki umowy, zostata
ona zawarta i wazna. Uwzgledniajac powddztwo, najczesciej ustalano nieistnienie umowy
powotlujac sie na brak wszystkich essentialia negoti.

Sady réwniez orzekaly na podstawie art. 58 § 1 k.c. (4 razy). NajczeSciej stwierdzaly
niewazno$¢ umowy z uwagi na sprzecznos¢ z prawem —art. 210 ustawy z 15.09.2000 r.
— Kodeks spétek handlowych®®.

W 4 sprawach sady oddality powddztwo z uwagi na niespetnienie przestanki z art. 199a
§ 3 0.p. w postaci tego, ze z dowoddw zgromadzonych w toku postepowania podatkowego
nie wynikaly watpliwoéci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Prze-
jawialo sie to poprzez konstatacje sadu, ze np. to rodzaj stosunku prawnego taczacego strony
ustalit sam organ zgodnie z art. 199a § 2 0.p.*” miedzy dowodami zgromadzonymi w toku
postepowania dowodowego (w tym miedzy zeznaniami stron) nie zachodzily sprzecznosci®®,
czy tez niekwestionowanie przez pozwang ustalefi poczynionych przez organ podatkowy®.

Do pozostalych podstaw prawnych nalezaty: biad jako wada o§wiadczenia woli (2
sprawy), wykladnia o§wiadczen woli (3 sprawy), nieprawidlowa reprezentacja przy za-
warciu umowy (2 sprawy) oraz brak zdolnosci do czynnosci prawnych (jedna sprawa).

Trzy wyroki nie podlegaty badaniu w zakresie podstawy prawnej rozstrzygniecia,
albowiem dla dwéch z nich nie zostato sporzadzone uzasadnienie™, a w jednym wyroku
—sad umorzyl postepowanie z uwagi na cofniecie pozwu przez powoda’'.

Szczegbtowe dane w tym zakresie ilustruje wykres 14.

Wykres 14.

Podstawa prawna rozstrzygniecia sadu | instancji
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Zrbdto: opracowanie wtasne.

¢ Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm. — dalej k.s.h.

7 Wyrok SO w Olsztynie z 24.04.2006 r., I C 9/06, niepubl.

8 Wyrok SO w Gdanisku z 21.06.2007 ., I C 1151/06.

# Wyrok SR Katowice-Wschéd w Katowicach z 15.03.2013 r., I C 643/08, niepubl.

7 Wyrok SO w Koszalinie z 31.08.2016 r., I C 705/14, niepubl.; wyrok SR w Wotominie z 21.09.2007 .,
1.C 427/07, niepubl.

7 Wyrok SR w Zielonej Gorze z 25.05.2009 r., I C 3/08, niepubl.
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Z badanej proby wynika, ze czas trwania postepowania pierwszoinstancyjnego
— liczonego od dnia wniesienia pozwu do dnia wydania orzeczenia w pierwszej
instancji — wyniost $rednio 659 dni, a mediana — 504 dni. Najkrétsze trwato 1
miesigc 16 dni (53 dni), a najdtuzsze 7 lat i 290 dni (2570 dni)”2.

Najwieksza liczba spraw zostala rozpoznana do 6 miesiecy (11) oraz od 6
miesiecy do 1 roku (11). Z kolei najdtuzej rozpoznawano 2 sprawy — ponad 517
lat (wykres 15).

Wykres 15.
Czas trwania postepowania pierwszoinstancyjnego
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CZAS TRWANIA

Zrédto: opracowanie wiasne.

Postepowanie apelacyjne toczylo sie w 24 sprawach. W 23 sprawach doszto
do wydania wyroku przez sad II instancji, a w jednej sprawie apelacja zostata
odrzucona”.

Whiesienie srodka odwotawczego w wiekszosci przypadkéw nie doprowadzito
do zmiany wyroku sagdu I instancji. Apelacje oddalono w 18 sprawach, uwzglednio-
now 5. W4 z5 spraw zmiana wyroku nastapita na korzy$¢ strony pozwanej, tj. sad
IT instancji oddalit powddztwo organu podatkowego. Odbylo si¢ to z nastepujacych
przyczyn: utracenie legitymacji czynnej powoda, poniewaz postepowanie podat-
kowe zostato zakoficzone decyzja o umorzeniu postepowania’; odmienna ocena
materialu dowodowego i uznanie, ze przedmiotowa umowa nie byta pozorna’;
brak legitymacji czynnej po stronie powoda z uwagi na nieprawidtowe oznaczenie
strony powodowej (organ podatkowy jako stationes fisci Skarbu Pafistwa)’¢; do-
starczenie nowych dowodéw przez strone pozwang $wiadczacych o prawidlowej
reprezentacji w dniu zawierania spornej umowy’’. W jednej sprawie sad jednak

72 Warto$é¢ ta zostata obliczona na podstawie 50 spraw, poniewaz w 3 sprawach prezesi sadéw odmowili
udostepnienia informagji publicznej w tym zakresie.

73 Wyrok SR w Zielonej Gorze z 25.05.2009 r., I C 3/18.

74 Wyrok SA w Biatymstoku z 20.10.2016 r., | ACa 701/16, LEX nr 2152443.

75 Wyrok SA w Lodzi z 29.01.2010 r., I ACa 971/09, niepubl.

76 Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 29.05.2012 r., IV Ca 76/10.

77 Wyrok SA w Warszawie z 28.02.2019 r., VI ACa 573/16, LEX nr 2728634.
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przyznal racje organowi podatkowemu, stwierdzajac, ze pozwani ukryli przez po-
wodem czynno$¢ darowizny, a sad nieprawidlowo ocenil zgromadzony materiat
dowodowy”® (wykres 16).

Wykres 16.
Rodzaje rozstrzygniec sadu Il instancji
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O oddalenie apelagji
@ uwzglednienie apeladji i zmiana zaskarzonego wyroku

odrzucenie apelacji
Zrédto: opracowanie wtasne.

Sad odwotawczy prowadzil postepowanie dowodowe tylko w 2 sprawach,
za kazdym razem dopuszczajac dowdd z dokumentu zgloszony przez strone
pozwana.

Zestawiajac rezultaty badawcze uzyskane na skutek analizy orzecznictwa drugo-
instancyjnego mozna stwierdzié, ze stosunek wygranych do przegranych spraw
ulegt zmianie. Po pierwszej instancji procesy czeSciej wygrywaly organy podatkowe
(uwzgledniono powddztwo w 29 sprawach, a w 23 — oddalono). Po drugiej instan-
¢ji uwzgledniono apelacje na korzys$¢ podatnikow w 4 przypadkach, a w jednym
na niekorzy$é. Tym samym, jezeli w badanych 52 sprawach, w ktérych mozna
moéwic o ,stronie wygranej” i ,stronie przegranej”, to 26 razy powodztwo wygrali
podatnicy, a 26 razy organy podatkowe, to stosunek tych pierwszych do drugich
ma sie¢ jak 26:26, tj. 1:1.

Z badanej préby wynika, ze czas trwania postepowania drugoinstancyjne-
go, liczonego od dnia ogloszenia wyroku I instancji do dnia wydania orzeczenia
w drugiej instancji — wynidst Srednio 421 dni, a mediana trwania postgpowania
wyniosta 273 dni. Najkrotsze postepowanie trwato 4 miesigce i 20 dni (149 dni),
a najdluzsze — 5 lat 5 miesiecy i 19 dni (2002 dni).

Najwiekszg liczbe spraw (11) rozpoznano w ciggu okresu powyzej 6 miesiecy
do 1 roku. Z kolei w 6 sprawach, postepowanie sgdowe przed sadem II instancji

78 Wyrok SA w Szczecinie z 30.06.2010 r., I ACa 319/10, niepubl.
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udalo si¢ zakoficzy¢ w okresie krétszym, tj. do 6 miesiecy. Najdtuzej rozpoznawano
jedng sprawe — ponad § lat (wykres 17).

Wykres 17.
Czas trwania postepowania drugoinstancyjnego
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Zrédto: opracowanie wiasne.

5. PODSUMOWANIE

Celem artykutu byto oméwienie wynikéw analizy orzecznictwa w zakresie po-
wodztw organéw podatkowych ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosun-
ku prawnego lub prawa (art. 189" k.p.c.). W ocenie autora znalazlo to potwierdzenie
w opracowaniu. Ponadto przeprowadzone badania pozwolily na zweryfikowanie
postawionej na wstepie procesu badawczego hipotezy, o czym ponize;j.

Hipoteza gtéwna potwierdzita sie w czesci. Po przeprowadzeniu badan empi-
rycznych, mimo niewielkiego materiatu badawczego, mozna byto wskazal staty-
styczny obraz postepowania sgdowego wszczetego na skutek powddztwa organéw
podatkowych o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego albo prawa.
Przedstawia sie on w sposOb nastepujacy.

Po pierwsze, sagdami najczeSciej rozpoznajacymi sprawy z art. 189! k.p.c.
s3 sady okregowe, a nie rejonowe (w 81% przypadkdéw), za$ sagdami najczesciej
rozpoznajacymi te sprawy s3 sady nalezace do apelacji krakowskiej (10 spraw),
a nie warszawskiej (7 spraw). Po drugie, jak zakladano na wstepie, najczesciej
powddztwa sg wnoszone przez naczelnikéw urzedéw skarbowych (w 93% przy-
padkow). Ponadto najczesciej pozew jest wnoszony w ramach prowadzonego
postepowania podatkowego w przedmiocie podatkéw dochodowych (w 49%
przypadkéw). Po trzecie, jak zaktadano, najczesciej jednym z podmiotow sktadaja-
cych sie na strong pozwang jest przedsiebiorca (w 63% przypadkéw). Po czwarte,
jak zaktadano, najczesciej wytaczano powddztwa o ustalenie nieistnienia stosunku
prawnego w postaci umowy sprzedazy (w 40% przypadkéw). Po piate, jak zakta-
dano, sady I instancji najczesciej uwzglednialy powddztwo, ustalajac nieistnienie
stosunku prawnego z uwagi na niewazno$¢ umowy z powodu pozornosci, jako
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wady oSwiadczenia woli (w 59% przypadkéw). Po szdste, Sredni czas postepo-
wania [ instangji, liczony od dnia wniesienia pozwu do dnia wydania orzeczenia
w pierwszej instancji, trwa od 1 roku do 2 lat (Srednia — 659 dni, a mediana
— 504 dni), a nie do 1 roku. Po siédme, jak zaktadano, dla rozstrzygniecia sprawy
najczesciej istotne znaczenie miaty srodki dowodowe w postaci akt postepowania
podatkowego (w 100% przypadkdéw) oraz osobowe zrédta dowodowe, a doktad-
niej rzecz biorgc przestuchanie stron z ograniczeniem do pozwanego (w 81%
przypadkéw) i zeznania $wiadkow (w 59% przypadkéw). Dowodu z opinii bie-
glego i ogledzin dotychczas nie przeprowadzano w tych sprawach. Po 6sme, jak
zaktadano, sady II instancji najczeSciej oddalaly apelacje (w 75% przypadkow).
Po dziewiate, $redni czas postepowania II instancji, liczony od dnia ogloszenia
wyroku w pierwszej instancji do dnia wydania orzeczenia w drugiej instancji,
trwa nieco ponad 1 rok czasu (Srednia — 421 dni, a mediana — 273 dni), a nie
do 6 miesiecy.

Ponadto z ustaleni badawczych wynika, ze liczba wnoszonych do sagdéw po-
wszechnych tytutowych powddztw jest znikoma. Autorowi opracowania, po prze-
prowadzeniu wielu czynno$ci badawczych, z uwzglednieniem 14-letniego okresu,
udato sie zebra¢ tylko prawomocnie zakoficzone 53 sprawy sadowe. Z zestawienia
wplywu spraw cywilnych do sgdéw rejonowych i okregowych za lata 2012-2017,
opracowanego przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci wynika, ze corocznie
spraw w postepowaniu procesowym zwyktym (repertorium C) wplywato do sa-
déw rejonowych ok. 400.000, a do sgdéw okregowych — ok. 140.0007°. Dlatego
tez liczba rejestrowanych spraw z art. 189'k.p.c. jest praktycznie niedostrzegalna
(ok. 0,009% wszystkich rocznych spraw w repertorium C zawistych przed tymi
sadami), co ma wplyw na statystyczny obraz postepowania sadowego wszczetego
na skutek powddztwa z art. 189! k.p.c.

Powyzszy stan rzeczy wynika z faktu, ze organy podatkowe — co do zasady
— nie wystepuja z tym powodztwem. Zostalo to szerzej opisane w pkt 3. artykutu
podczas omawiania procesu gromadzenia materialu badawczego. Jednakze nie
mozna na podstawie badanej préby stwierdzié jednoznacznie, co jest tego przy-
czyna. Mozna tylko przypuszczad, ze jest to wynikiem dokonywania przez organy
podatkowe samodzielnej kwalifikacji czynnosci prawnej w trybie art. 199a § 1 o.p.,
zamiast wystgpowania z powddztwem z art. 199a § 3 o.p. w zw. z art. 189! k.p.c.
W tym zakresie wiecej informacji mogg dostarczy¢ akta organéw podatkowych,
a przede wszystkim te prowadzone w sprawach, w ktérych nie wystepowano
z tytutowym powddztwem.

Przeprowadzona analiza z pewnoScig nie wyczerpuje wszystkich zagadnie
zwigzanych z problematyka orzeczenn wydanych na skutek powddztwa o ustalenie
whniesionego przez organy podatkowe. Warto bytoby zbada¢ t¢ problematyke takze
pod katem sgdowo-administracyjnym. Planowane sg jednak dalsze prace w tym
zakresie, poniewaz w przysztosci, po przeprowadzeniu wielu badaf, mozna pod-
daé pod szersza dyskusje zasadno$¢ utrzymywania w polskim porzadku prawnym
instytugji z art. 189! k.p.c. w zw. z art. 199a § 3 o.p.

7 A. Siemaszko, P Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, Tendencje wplywu spraw do polskich sqdow po-
wszechnych. Analizy wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2019, s. 13, 23.
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Summary

Patryk Kowalski, Actions Brought by Tax Authorities to Establish Existence
or Non-Existence of a Legal Relationship or Right in the Light
of Empirical Legal Research

The article presents the results of empirical legal research on the case law of ordinary courts
concerning actions brought by tax authorities to establish the existence or non-existence
of a legal relationship or right. The research material comprised 53 cases concluded with
a final judgment, which were brought before Polish district and regional courts (as courts of
first instance) in the period from 1 September 2005 to 31 December 2019. The research as
such led the author to several most important conclusions. Firstly, the number of actions
brought under this procedure is negligible. Secondly, the highest number of actions was
brought in the period 2005-2008. Thirdly, these actions are most often brought by the
Heads of Tax Offices as part of tax proceedings related to income taxes. Fourthly, when
the tax authority brings an action, in most cases it demands establishing non-existence of
a contract, arguing that the legal relationship is based on a defective declaration of intent.

Keywords: action to establish the existence or non-existence of a legal relationship
or right, tax authorities, empirical method of legal research, circumvention of tax
law, interpretation of declarations of intent in tax law

Streszczenie

Patryk Kowalski, Powddztwo organéw podatkowych o ustalenie
w swietle badan empirycznych

W niniejszym artykule przedstawiono wyniki badan empirycznych dotyczgcych orzecz-
nictwa sqdoéw powszechnych w sprawie powddztw wnoszonych przez organy podatkowe
o ustalenie istnienia bgd? nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Za materiat badaw-
czy postuzyly 53 zakoviczone prawomocnym wyrokiem sprawy, ktdre wplynely do pol-
skich sgdéw rejonowych i okregowych (jako sgdow I instancji) w okresie od 1.09.2005 r.
do 31.12.2019 r. Badania wlasciwe doprowadzity autora do kilku najwazniejszych wnios-
kéw. Po pierwsze, liczba powddziw wytaczanych w tym trybie jest znikoma. Po drugie,
najwigksza liczba powddztw zostata wytoczona w latach 2005-2008. Po trzecie, najczes-
ciej powddziwo jest wytaczane przez naczelnikéw urzedow skarbowych w ramach poste-
powania podatkowego prowadzonego w przedmiocie podatkéw dochodowych. Po czwarte,
jezeli juz organ podatkowy wytoczy powddztwo, to najczesciej Zqda ustalenia nieistnienia
umowy z uwagi na jej niewaznosc z powodu pozornosci jako wady oswiadczenia woli.

Stowa kluczowe: powddztwo o ustalenie, organy podatkowe, empiryczna metoda
badania prawa, obejscie prawa podatkowego, wykladnia oswiadczen woli w prawie
podatkowym
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