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Abstract

Introduction of the provision of Article 306a to the penal code, penalizing the behaviour consisting
in the change of indications of the odometer, was the legislator’s answer to a quite common practice
of modifying the actual condition of the vehicle odometer in order to conceal the actual number of
kilometres driven. Such modifications usually aim at falsifying either the actual wear and tear of
the vehicle which is being sold or the actual working hours of a professional driver giving him an
opportunity to extend them beyond the limits provided by law.

The article presents the results of the study of preparatory and judicial proceedings in the initial period
of functioning of the provision of Article 306a of the Penal Code in the Polish legal system, i.e. in the
period from the entry into force of the provision on 25 May 2019 to 31 December 2020 and assesses
the effectiveness of the introduced type of crime in combating behaviors covered by its disposition.

Keywords: odometer revocation, counterfeiting, motor vehicle, Article 306a of the Polish
Criminal Code

Streszczenie

Wprowadzenie do Kodeksu karnego przepisu art. 306a penalizujgcego zachowanie polegajace na
zmianie wskazar drogomierza stanowito odpowiedz ustawodawcy na dosyc powszechng praktyke
modyfikowania faktycznego stanu licznika pojazdu w celu ukrycia rzeczywistej liczby przejechanych
kilometréw. Zmiany takie najczesciej majq na celu zafatszowanie albo faktycznego zuzycia pojazdu,
ktory jest przedmiotem sprzedazy, albo faktycznych godzin pracy zawodowego kierowcy, dajgc mu
mozliwos¢ ich wydtuzenia ponad limity przewidziane przepisami prawa.

Artykut przedstawia wyniki badania postepowan przygotowawczych i sqdowych w poczqtkowym
okresie funkcjonowania przepisu art. 306a k.k. w polskim systemie prawnym, tj. w okresie od wejscia
w zZycie przepisu dnia 25.05.2019 r. do 31.12.2020 . i dokonuje oceny skutecznosci wprowadzonego
typu przestepstwa w zwalczaniu zachowar objetych jego dyspozycjq.
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1. Wprowadzenie

Wystepek polegajacy na zmianie wskazan drogomierza samochodowego to w pol-
skim Kodeksie karnym? przepis stosunkowo nowy. Prace nad jego wprowadzeniem
rozpoczeto w potowie 2018 r., gdy opracowano pierwsza wersje projektu zmiany
ustawy Prawo o ruchu drogowym?* oraz ustawy - Kodeks karny®.

W uzasadnieniu tego projektu wskazano, ze , Zjawisko nieuprawnionej ingerencji
we wskazania przebiegu licznika pojazdu (drogomierza) przybralo w ostatnich latach
skale nieakceptowalng spotecznie”®. Zgodnie z zamierzeniami projektodawcéw celem
nowego przepisu miato by¢ ograniczenie sytuacji, w ktérych zbywca pojazdu osiaga
nieuprawniong korzy$¢ majatkowa w wyniku wprowadzenia kupujacego w btad co
do faktycznego stanu technicznego sprzedawanego pojazdu’.

W éwczesnym stanie prawnym zachowanie polegajace na cofnieciu stanu
licznika samochodu majace na celu doprowadzenie nabywcy pojazdu do nie-
korzystnego rozporzadzenia mieniem poprzez jego wprowadzenie w blad co
do faktycznego stanu technicznego takiego pojazdu i osiagniecia w ten spos6b
przez zbywce korzysci majatkowej mogto co najwyzej zosta¢ w tym konkretnym
przypadku uznane za przestepstwo oszustwa z art. 286 § 1 k.k. W praktyce jednak
stosowanie konstrukcji oszustwa przy tego rodzaju zachowaniach rodzito szereg
trudnosci zwigzanych z ustaleniem osoby, ktéra faktycznie dokonata cofniecia
wskazan drogomierza (szczegdlnie w przypadku, gdy samochdd byl przedmio-
tem kilkukrotnych transakcji kupna-sprzedazy), oraz wypelnieniem pozostatych
znamion tego przestepstwa®.

*Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2345 ze zm.) - dalej k.k.

*Ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.).

>Druk sejmowy nr 2878, Sejm VIII Kadencji.

®Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy - Kodeks
karny, druk sejmowy nr 2878, Sejm VIII Kadengji.

’Takim kryterium dla kupujacego jest m.in. przebieg pojazdu, ktéry wskazuje na stopien zuzycia samocho-
du. Jak zauwaza Radostaw Krajewski: , pozwala on bowiem na oszacowanie spodziewanych wydatkow
zwigzanych z wymiana czesci eksploatacyjnych, jak tez na zalozenie okresu dalszego jego uzytkowania (...).
Ponadto wplywa on na bezpieczenistwo jazdy takim pojazdem, jak réwniez na jego parametry ekologiczne,
ale tez ma znaczenie dla gwarancji pojazdu uzaleznionej czesto takze wtasnie od przebiegu”. R. Krajewski,
Przestepstwo fatszowania licznika samochodowego, ,Prawo w Dziataniu” 2021/45, s. 22.

8 Za btedne nalezy uznac stwierdzenie projektodawcy wskazujace, iz przed wejsciem w zycie przepisu art.
306a k.k. zachowanie polegajace na falszowaniu wskazan drogomierza byto uznawane za jeden z elemen-
téw skladajacych sie na realizacje znamion czynnosci sprawczej przestepstwa stypizowanego w art. 286
§ 1 k.k. Jak zauwazaja Tomasz Sroka i Szymon Tarapata: , Falszowanie wskazan drogomierza nie stanowi
jednego z «elementéw skladajacych sie na realizacje znamion czynnosci sprawczej» czynu zabronionego
z art. 286 § 1. Jezeli byloby inaczej, wowczas podjecie sie takiego zachowania musialoby wyczerpywac
cechy usitowania przestepstwa oszustwa. W takim wypadku art. 306a § 1 stanowitby jedynie superfluum
dla kwalifikacji czynu zabronionego z art. 13 § 1 w zw. z art. 286 § 1. Tymczasem falszowanie wskazari
drogomierza to potencjalnie co najwyzej zachowanie stwarzajace warunki do przedsiewziecia czynu
zmierzajgcego bezposrednio do dokonania innego przestepstwa, przede wszystkim oszustwa z art. 286 § 1.
Ustawodawca nie przewidzial jednak odpowiedzialnosci karnej za przygotowanie do przestepstwa
oszustwa. W konsekwencji wprowadzenie karalnosci czynu opisanego w art. 306a § 1 mozna uzna¢ za
objecie karalnoscia czesci zachowan, ktére mogtyby by¢ kwalifikowane jako przygotowanie w rozumie-
niu art. 16 § 1, a dotychczas nie byty karalne, ze wzgledu na brak klauzuli karalnosci przygotowania do
oszustwa”. T. Sroka, S. Tarapata [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 11I. Komentarz do art. 278-363 k.k.,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2022, s. 899.
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Zatem - jak wskazywano w uzasadnieniu do projektu - , [p]Jroponowana noweliza-
¢ja ma wypelnic istniejaca luke, gwarantujac pewnos¢ obrotu i zapobiegajac nieuczci-
wym, oszukaficzym praktykom sprzedajacych pojazdy mechaniczne. Jednocze$nie
nowelizacja ma zadanie zlikwidowaé proceder polegajacy na oferowaniu ustug
zanizania wskazan drogomierza w pojezdzie mechanicznym, ktéry to proceder jest
obecnie bezkarny, a w wigkszosci przypadkéw poprzedza zabiegi osob, chcacych
w oszukaniczy sposéb sprzedaé pojazd”’.

Ostatecznie dnia 15.03.2019 r. przyjeto ustawe o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy - Kodeks karny?, ktéra w czesci zmieniajacej przepisy ustawy
- Prawo o ruchu drogowym wprowadzita nowe obowiazki administracyjnopraw-
ne kierowane zaréwno do wtascicieli i posiadaczy pojazdéw mechanicznych, jak
i do organéw i stuzb panstwowych (Policji, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu
Drogowego, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Celno-Skarbowej), ktérych zadania
zostaly poszerzone o zapobieganie i przeciwdzialanie ingerencjom we wskazania
drogomierza. Natomiast w czeéci zmieniajgcej przepisy Kodeksu karnego dodata ona
w Rozdziale XXXVI, ktérego jednoczesnie tytut zostal zmieniony na , Przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilno-
prawnym”, nowy typ przestepstwa w postaci art. 306a, penalizujacy zachowania
polegajace na zmianie wskazan drogomierza pojazdu.

Nalezy wskazaé, ze ustawa ta stanowi realizacje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/45/UE z 3.04.2014 r. w sprawie okresowych badan
zdatnoéci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uchy-
lajacej dyrektywe 2009/40/WE", ktéra w motywie 25 stwierdza, ze ,Oszustwo
polegajace na falszowaniu przebiegu powinno by¢ traktowane jako przestepstwo
podlegajace sankcji, poniewaz manipulacja przebiegiem moze prowadzi¢ do blednej
oceny stanu zdatnosci do ruchu drogowego pojazdu. Wykrywanie manipulacji lub
ingerencji w stan licznika powinno by¢ tatwiejsze dzieki rejestrowaniu przebiegu
w §wiadectwie zdatnosci do ruchu drogowego oraz dostepowi diagnostéw do
tych informacji”.

Przepisy tej nowelizacji weszly w zycie z dniem 1.01.2020 r., z wyjatkiem artykulu
nowelizujacego Kodeks karny, ktéry zaczal obowigzywac juz 25.05.2019 r.

Niniejsze opracowanie przedstawia wyniki badania postepowan przygotowaw-
czych i sadowych w poczatkowym okresie funkcjonowania przepisu art. 306a k.k.
w polskim systemie prawnym, tj. w okresie od wejécia w zycie przepisu dnia
25.05.2019 r. do 31.12.2020 r., i dokonuje oceny skutecznosci wprowadzonego typu
przestepstwa w zwalczaniu zachowan objetych jego dyspozycja. Ponadto - w zakresie
niezbednym dla przejrzystosci opisu badania - poruszono zagadnienia teoretyczne
dotyczace konstrukgji typu przestepstwa opisanego w art. 306a k.k.'

°T. Sroka, S. Tarapata [w:] Kodeks..., s. 899.

0Dz.U. 22019 r. poz. 870.

1Dz Urz. UE L 127 229.04.2014 1., s. 51 ze zm.

12Przestepstwo z art. 306a k.k. byto przedmiotem szeregu analiz dogmatycznych, z ktorych wigkszosé¢ zostata
przywotana w wykazie literatury do niniejszego tekstu.
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2. Artykut 306a k.k. — zagadnienia teoretyczne

Konstrukeja przepisu art. 306a k.k. obejmuje trzy typy przestepstwa falszerstwa
wskazan drogomierza zawarte w trzech jednostkach redakcyjnych.

W §11i 2 znajduja sie dwa typy podstawowe - pierwszy (opisany w § 1) polegajacy
- alternatywnie - na dokonaniu zmiany wskazan drogomierza pojazdu mechaniczne-
go lub ingerencji w prawidlowosc jego pomiaru, drugi (zawarty w § 2) - polegajacy
na zlecaniu innej osobie wykonania czynu, o ktérym mowa w § 1.

Typ uprzywilejowany wystepku z art. 306a umieszczono w § 3 tego przepisu.
Referuje on do typéw podstawowych okreslonych w § 11§ 2, a dotyczy sytuacji,
gdy czyny tam okreslone stanowia wypadek mniejszej wagi. Jako przyktady takich
zachowan zastugujacych na uprzywilejowane potraktowanie sprawcy mozna wska-
za¢: nieznaczng modyfikacje przebiegu pojazdu, zmiane stanu drogomierza pomimo
odzwierciedlenia jego rzeczywistego stanu w rejestrze Centralnej Ewidencji Pojazdow
lub dokumentacji samego pojazdu czy modyfikacje nieudolng, umozliwiajaca fatwe
jej wykrycie nawet przez niedoswiadczona osobe®.

Ze wzgledu na umieszczenie tego nowego typu przestepstwa w Rozdziale XXXVI
Kodeksu karnego, obejmujacym przestepstwa dotyczace ochrony obrotu gospo-
darczego i intereséw majatkowych w obrocie cywilnoprawnym, a nie w ramach
przestepstw przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji, na co wskazywac by mogta
czynno$¢ sprawcza art. 306a k k., przyjac nalezy, ze przedmiotem ochrony tego prze-
pisu sa: bezpieczenistwo obrotu gospodarczego pojazdami mechanicznymi, réwnosé
podmiotéw tego obrotu oraz interesy majatkowe ewentualnego nabywcy pojazdu'.
Takie ujecie przedmiotu ochrony czynu zabronionego z art. 306a k.k. powoduje,
ze chroni on nie tylko obrét gospodarczy, ale rowniez interesy cywilnoprawne, co
moze uzasadnia¢ zmiane tytutu Rozdziatu XXXVI k.k. wprowadzong przy okazji
kryminalizacji falszowania wskazar drogomierza pojazdu.

Przestepstwo typizowane w art. 306a § 1 k.k. ma charakter materialny, a jego
dokonanie uzaleznione jest od wystapienia okreslonego skutku w postaci zmiany
wskazania drogomierza pojazdu mechanicznego lub ingerencji w prawidlowos¢
pomiaru (tak: Jacek Potulski, Tomasz Sroka i Szymon Tarapata oraz Marek Kulik’;
odmiennie: Maltgorzata Gatazka').

Czynnos¢ sprawcza opisana w § 1 obejmuje zmiane wskazari drogomierza lub
ingerencje w prawidlowos¢ dokonywanych przez niego pomiaréw. Przez ,, zmiane

3 Zob. ]. Dabrowski, Liability for illegal tampering with a motor vehicle odometer reading or interference into its
proper mileage measurement (Article 306a CC), ,Jus Novum” 2019/4, s. 39.

14Tak: M. Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2021, s. 1059. Podobnie: J. Potulski
[w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2020, Legalis.

15]. Potulski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefariski, Warszawa 2021, Legalis; T. Sroka, S. Tarapata
[w:] Kodeks..., s. 910; M. Kulik [w:] Kodeks..., s. 1059. M. Kulik wskazuje ponadto, ze przy skutkowym
ujeciu ingerowania w prace drogomierza , zachowanie, ktérym sprawca umyslnie bezposrednio zmie-
rzal do wywolania zaklocerj, a ktére owych zaklocen nie wywotalo, stanowi usitowanie” (M. Kulik [w:]
Kodeks..., s. 1060).

16M. Galazka [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021, Legalis. Autorka
opowiada sie za skutkowym charakterem zmiany i bezskutkowym ingerowania w prace drogomierza,
definiujac te ostatnig czynnos¢ sprawcza jako zaktdcanie poprawnosci jego funkcjonowania.
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wskazan drogomierza” nalezy uznac kazda ingerencje w zapis informacji na takim
urzadzeniu, ktéra powoduje wskazanie niezgodne z jego rzeczywistym przebiegiem.
W wiekszosci przypadkow taka ingerencja polega¢ bedzie na zmniejszeniu wskazar
licznika (np. poprzez mechaniczne oddzialywanie na drogomierz), cho¢ moze ona
polegac réwniez na zwiekszeniu wartosci licznika'.

W piS$miennictwie wskazuje sie, ze zmiang wskazan drogomierza nie bedzie jego
wymiana na drogomierz pochodzacy z innego pojazdu. W takim przypadku moze
za$ dojs¢ do wypelnienia znamion wykroczenia z art. 97 Kodeksu wykroczer'® ¥.
Z pogladem tym nie zgadzajg sie T. Sroka i S. Tarapata wskazujac, iz nie powinno
sie sprawcy, ktéry zmienia wskazania zamontowanego juz licznika lub ingeruje
w prawidtowos¢ jego pomiaru, kara¢ za przestepstwo, zas podmiotu montujacego
drogomierz pochodzacy z innego samochodu - jedynie za wykroczenie z art. 97 k.w.®

»Ingerowanie w prawidtowos¢ pomiaru” to zachowania zakresowo szersze niz
»zmiana”, polegajace na kazdym zakléceniu poprawnego funkcjonowania drogomie-
rza, np. poprzez uzycie oprzyrzadowania lub oprogramowania zaklocajacego prace
drogomierza. Zatem dla realizacji znamion czynu z art. 306a § 1 k.k. wystarczyloby,
iz znamieniem czasownikowym objeto by wylacznie , ingerowanie” w prawidtowos¢
pomiaru. Nie bedzie wyczerpywac znamion czynu zabronionego ujawniona w dalszej
czeéci obrotu pojazdem zmiana wskazan drogomierza majaca na celu przywroécenie,
chocby szacunkowe, rzeczywistego przebiegu pojazdu, dokonana np. w zwiazku
z ujawnieniem uprzedniej zmiany tych wskazan?.

Czynnos¢ sprawcza opisana w § 1 moze polegaé na dzialaniu, gdyz wymaga
zachowania aktywnego sprawcy prowadzacego do zmiany wskazan drogomierza
lub innego zaktécenia jego funkcjonowania (tak: J. Potulski??). Nie mozna jednak
wykluczyé, iz do realizacji znamion czynu z § 1 moze dojs¢ poprzez zaniechanie
(tak: M. Kulik®), w szczeg6lnosci w przypadku umyslnego poruszania sie pojazdem
z niesprawnym drogomierzem, ktéry w wyniku usterki albo zaprzestal dokonywania
pomiaréw, albo dokonywal pomiary nieprawidlowe®.

17Jako przyklad takiej sytuacji Blazej Boch podaje zdarzenie, w ktérym pracownik firmy transportowej
zwieksza wskazania drogomierza, aby uzyskac wiecej pieniedzy, jezeli od tego zalezy jego wynagrodzenie.
Zob. B. Boch, Praktyczne problemy zwigzane z postepowaniem przygotowawczym w sprawach o przestepstwo
,cofania licznikéw” (art. 306a KK), ,Monitor Prawniczy” 2020/21, s. 1134.

8 Ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2008 ze zm.) - dalej k.w.
¥Tak: M. Kulik [w:] Kodeks..., s. 1059.; D. Szeleszczuk, Kryminalizacja , cofania licznikow” w Swietle projek-
towanej nowelizacji Kodeksu karnego z 5 lipca 2018 r., ,Prokuratura i Prawo” 2019/1, s. 89. Artykut 97 k.w.
przewiduje odpowiedzialnos¢ (kara grzywny do 3000 ztotych albo kara nagany) uczestnika ruchu lub innej
osoby znajdujacej sie na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, a takze wlasciciela
lub posiadacza pojazdu, ktéry wykracza przeciwko innym przepisom ustawy z 20.06.1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym lub przepisom wydanym na jej podstawie. Takim wykroczeniem bedzie np. wymiana
drogomierza w pojezdzie zgodnie z art. 81a ustawy - Prawo o ruchu drogowym i nieprzedstawienie
pojazdu w stacji kontroli pojazdéw w celu dokonania odczytu wskazania drogomierza w terminie 14 dni
od dnia wymiany drogomierza (art. 81b ust. 1 ustawy).

XT. Sroka, S. Tarapata [w:] Kodeks..., s. 906.

AT, Oczkowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020, s. 1417.

2], Potulski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2020, Legalis.

B M. Kulik [w:] Kodeks..., s. 1059.

#]. Dabrowski, Liability..., s. 40.
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Przedmiotem czynnosci wykonawczej jest drogomierz, czyli urzadzenie stu-
zace do pomiaru odlegltosci przebytej przez pojazd. Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 31.12.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia® wymaga wyposazenia w drogomierz
pojazdu samochodowego, ktdry jest jednym z rodzajéw pojazdéw wchodzacych
w skiad pojecia , pojazd mechaniczny”. Pojazdem mechanicznym jest - zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych?® - a) pojazd samochodowy, ciagnik rolniczy, motorower i przy-
czepa ,okres§lone w przepisach ustawy - Prawo o ruchu drogowym, b) pojazd
wolnobiezny w rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo o ruchu drogowym, z wyla-
czeniem pojazdéw wolnobieznych bedacych w posiadaniu rolnikéw posiadajacych
gospodarstwo rolne i uzytkowanych w zwigzku z posiadaniem tego gospodarstwa”.
Przyjac¢ zatem nalezy, ze ustawowe znamiona czynu zabronionego wyczerpuje pod-
jecie czynnoéci wykonawczej w odniesieniu do pojazdu mechanicznego niebedacego
pojazdem samochodowym, o ile jest on wyposazony w drogomierz¥, z wylaczeniem
pojazdéw historycznych.?

W literaturze mozna odnaleZ¢ liczne zastrzezenia, jakie budzi typ podstawowy
przestepstwa z art. 306a § 2 k.k. Wskazuje sie, ze trudno jest znaleZ¢ uzasadnienie dla
takiego opisu znamion okreslajacych czynnosé sprawczg, polegajaca na zleceniu innej
osobie zmiany wskazan drogomierza pojazdu mechanicznego lub ingerencji w jego
wskazania, ktéra wychodzilaby poza ramy podzegania do tego przestepstwa (art. 18
§ 2 k.k.), co w efekcie rozbija spéjnos¢ terminologiczng Kodeksu karnego, a sama
zmiana okazuje si¢ zbedna.”” Odmiennie do takiej konstrukgji podszedt ustawo-
dawca, ktéry w uzasadnieniu stwierdzil, iz , podzeganie nie wyczerpuje wszystkich
stanow faktycznych mogacych mie¢ miejsce w sprawach zwiazanych z ingerencja
we wskazania drogomierza”®. Pozostaje w tym przypadku podzieli¢ zdanie Jacka
Dabrowskiego, wedlug ktérego przyjeta konstrukcje czynu opisanego w art. 306a
§ 2 k.k. ,uzna¢ nalezy za jedna z form podzegania, niejako wyjeta przed nawias
w odniesieniu do innych postaci tej niesprawczej formy popelnienia przestepstwa,
zagrozong takg samga kara jak posta¢ sprawcza”?.

B Tekstjedn.: Dz.U. z 2016 1. poz. 2022 ze zm.

% Tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 854 ze zm.

M. Kulik [w:] Kodeks..., s. 1060.

#Tak: D. Szeleszczuk, Kryminalizacja..., s. 92.

M. Kulik [w:] Kodeks..., s. 1060.

%Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy - Kodeks
karny, druk sejmowy nr 2878, Sejm VIII Kadengji, s. 4.

*1]. Dabrowski, Liability..., s. 48. T. Sroka i S. Tarapata zauwazaja, Ze ,nie jest natomiast wykluczone ani
popelnienie przestepstwa podzegania lub pomocnictwa do zlecenia wykonania tzw. oszustwa licznikowego
(art. 18 § 2 lub 3 w zw. z art. 306a § 2), ani usilowanie zlecenia wykonania tego czynu (art. 13 § 1 w zw.
z art. 306a § 2). Nawet bowiem w wypadku uznania, ze art. 306a § 2 stanowi sui generis podzeganie, nalezy
zaakceptowaé dominujacy w doktrynie i orzecznictwie poglad wskazujacy na dopuszczalnosé pociggniecia
do odpowiedzialnosci karnej za tzw. taricuszkowe podzeganie, a w tym wypadku podzeganie do zlece-
nia, jak i usifowanie podzegania, a w tym wypadku usilowanie zlecenia oszustwa licznikowego (zob.
np. uchwata SN z 21.10.2003 r., I KZP 11/03, LEX nr 81317)”. T. Sroka, S. Tarapata [w:] Kodeks..., s. 909.
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Wypadek mniejszej wagi typizowany w art. 306a § 3 k.k. w kontekscie uwag
zamieszczonych powyzej powinno sie ocenia¢ pod katem wielkosci modyfikacji
wskazar lub pracy drogomierza.

Wszystkie typy przestepstwa z art. 306a k.k. maja charakter powszechny. Strone
podmiotowa stanowi umyslnosé, przy czym w odniesieniu do § 1 obejmowac ona
bedzie zaréwno zamiar bezposredni, jak i ewentualny, natomiast w przypadku § 2
- tylko bezposredni. Do znamion strony podmiotowej nie nalezy cel falszerstwa,
w szczeg6lnosci cheé zbycia pojazdu lub wprowadzenia w blad nabywcy pojazdu.
W tym ostatnim przypadku mozliwa bedzie odpowiedzialnoé¢ za oszustwo z art. 286
§ 1 k.k. Wszystkie typy czynow okreslone w art. 306a k.k. mogg pozostawac w zbiegu
kumulatywnym z art. 286 § 1 k.k., a w przypadku pojazdéw o znacznej wartosci
kwalifikacja powinna uwzglednia¢ réwniez art. 294 § 1 k.k.*

Przestepstwo cofania drogomierza jest wystepkiem o Srednim zagrozeniu kara.
W przypadku typéw z § 11§ 2 sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5, a w odniesieniu do wypadkéw mniejszej wagi - grzywnie, karze
ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Warto wskazad, ze przestepstwo , cofania licznika” wystepuje réwniez od 2005 r.
w prawie niemieckim. Manipulacje przy liczniku pojazdu zagrozone sa kara pozba-
wienia wolnosci do lat 5.

3. Efektywnos¢ scigania w postepowaniach przygotowawczych

Dane do analizy pozyskano z 332 prokuratur rejonowych (w tym wydzialow za-
miejscowych) i okregowych z terenu catego kraju. Obejmuja one informacje o za-
koriczonych w okresie od 25.05.2019 r. do 31.12.2020 r. - wydaniem prawomocnego
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania albo jego umorzeniu - postepo-
waniach prowadzonych na podstawie art. 306a k.k.

Z pozyskanych danych wynika, iz w badanym okresie prawomocnie postepo-
wanie zakoriczylo sie albo odmoéwiono wszczecia postepowania w 13.410 sprawach
o czyn z art. 306a k.k. Z tej liczby ponad 63% spraw zostato umorzonych, w ponad
15% wydano decyzje o odmowie wszczecia postepowania, a co do pozostatych 22%
nie podano danych pozwalajacych na okreslenie formy zakoriczenia postepowania
(przestano jedynie ogolng informacje o liczbie spraw). W odniesieniu do 4764 po-
stepowan pozyskano informacje o podstawach ich umorzenia, a w przypadku 1115
spraw - o podstawach odmowy wszczecia postepowania. Stanowia one odpowied-
nio: 56% i54% postepowart umorzonych oraz zakoriczonych wydaniem odmowy
wszczecia postepowania.

Ze wzgledu na fakt, iz - jak to wskazano wyzej - cze$¢ pozyskanych danych nie
zawierala wyszczegélnionych podstaw przyjetych dla umorzenia postepowania
lub odmowy jego wszczecia albo podane zostaly informacje zbiorcze (dotyczylo
to facznie ok. 56% wszystkich uzyskanych danych), szczegétowej analizie w toku

2], Dabrowski, Liability..., s. 52.
% Za: Cofniety licznik w aucie... réwniez z Niemiec. Jak si¢ broni¢?, https:/ /www .autobaza.pl/page/portal/
auto-ekspert/ cofniety-licznik-w-aucie-rowniez-z-niemiec-jak-sie-bronic/ (dostep: 31.12.2021 r.).
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badania - w odniesieniu do opisu czynu i czasu trwania postepowan - poddano prébe
483 postepowan z okregéw dwoch prokuratur: Prokuratury Okregowej w Gorzowie
Wielkopolskim (151 spraw) oraz w Koninie (332 sprawy).

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw (ponad 99%) kwalifikacja stanowiaca
podstawe wszczecia / odmowy wszczecia postepowania dotyczyla czynu z art. 306a
§ 1 k.k. Czynnosci sprawcze analizowanego przepisu sprowadzaly sie najczesciej do
ujawnienia w toku kontroli drogowej (przeprowadzanej przez patrole Policji albo
Inspektoratu Transportu Drogowego) zmiany wskazan drogomierza w pojezdzie
poprzez cofnigcie jego wskazania do nizszej wartosci. W nielicznych sytuacjach
ujawnienie zmiany wskazania licznika dokonane zostalo przez diagnoste w trakcie
badari technicznych zwigzanych z przeprowadzeniem okresowej kontroli pojazdu.
Ponadto réwniez pojedyncze przypadki ujawnienia zmiany wskazan licznika byly
nastepstwem kolizji, w ktérej uczestniczyt samochéd. W kilku wypadkach zmiane
wskazan drogomierza ujawniono w zwigzku z transakcja kupna-sprzedazy pojazdu,
w ktérym - dla zwiekszenia jego wartosci - dokonano cofniecia wskazar drogomierza,
czym oprdécz wyczerpania znamion czynu z art. 306a k.k. wprowadzono nabywce
pojazdu w blad co do jego stanu technicznego i wartosci, a tym samym dokonano
przestepstwa oszustwa z art. 286 § 1 k.k.

Kwalifikacja na podstawie art. 306a § 2 k.k. albo art. 306a § 3 k.k. wystepowata
w pojedynczych przypadkach, przy czym w odniesieniu do wypadku mniejszej
wagi (art. 306a § 3 k.k.) nastepowata kwalifikacja kumulatywna z § 1 tego przepisu.
Réwniez w pojedynczych przypadkach w kwalifikacji obok art. 306a § 1 k.k. przy-
wolywano art. 286 § 1 k.k.

Patrzac na og6t pozyskanych danych w ramach postepowan przygotowawczych,
odnotowano nastepujace kwalifikacje czynéw: a) art. 306a § 1 k.k. i art. 306a § 2 k.k.,
b) art. 306a § 1 k.k.iart. 286 § 1 k.k., ) art. 306a § 1 k.k. i art. 284 § 2 k k., d) art. 306a
§1kk. iart. 271 §1 kk,, e) art. 306a § 1 k.k. i art. 244 k k., f) art. 306a § 1 k.k. i art.
178 § 1 k k. oraz art. 244 k k., g) art. 306a § 1 k.k. i art. 180a k.k., h) art. 306a § 1 k.k.
iart. 157 § 1 k.k., i) art. 306a § 1 k.k. i art. 62 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii*.

Opis czynu w postanowieniach o umorzeniu lub odmowie wszczecia postepo-
wania sprowadzat sie do wskazania, iz zachowanie przestepcze polegalo na zmianie
- w nieustalonym miejscu i czasie, przez blizej nieustalong osobe - prawidlowego
wskazania drogomierza przejechanych kilometréw w pojezdzie poprzez cofnigcie
jego pomiaréw w taki sposob, aby drogomierz wskazywat wartosci nizsze od liczby
rzeczywiscie przejechanych kilometréw.

Interesujacym jest fakt, ze w przewazajacej wiekszosci przypadkéw (ponad
80%) - inaczej niz w wypadku spraw zakoriczonych wydaniem wyroku na etapie
postepowania sadowego - zmiane wskazan drogomierza ujawniano w samocho-
dach osobowych lub mniejszych samochodach transportowych, a nie ciezarowych.
Gléwnie dotyczyto to marek samochodéw niemieckich (Audi, BMW, Mercedes-Benz,
Volkswagen) oraz francuskich (Renault, Peugeot, Citroén).

¥ Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.).
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Analizujac przypadki umorzen postepowania przygotowawczego pod katem
podstaw umorzenia wskaza¢ nalezy, ze w ponad 55% przypadkéw za podstawe
przyjeto art. 17 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania karnego®, tj. okolicznosé, ze ,,czynu
nie popelniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
jego popelnienia”. W kolejnych blisko 40% przypadkéw podstawe stanowit art. 17
§ 1 pkt 2 k.p.k., tj. okolicznos¢, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego
albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia przestepstwa. W kolejnych ponad
4% przypadkéw podstawe umorzenia postepowania przygotowawczego stanowita
przestanka z art. 322 § 1 k.p.k. w zwigzku z niewykryciem sprawcy czynu. W nie-
spetna 0,5% przypadkéw postepowania przygotowawcze z art. 306a k.k. umorzono
na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 (,spoleczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma”), pkt 6
(,nastapilo przedawnienie karalnoéci”) oraz pkt 7 k.p.k. (,, postepowanie karne co do
tego samego czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie zakoriczone albo wczesniej
wszczete toczy sig”).

W odniesieniu do podstaw przyjetych przy odmowie wszczecia postepowania
w niemal 57% przypadkoéw byl to art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. oraz w 43% przypadkéw -
art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. W kilku sprawach (0,3%) za podstawe przyjeto art. 17 § 1 pkt
3ipkt7kpk

Jezeli spojrzec na czas trwania postepowan, to wskazac nalezy, iz postepowania
zakonczone odmowa wszczecia trwaly od kilku do kilkunastu dni, a w czesci z nich
decyzja o odmowie zapadata juz tego samego albo nastepnego dnia od rejestracji
zawiadomienia. W przypadku spraw zakoriczonych wydaniem postanowienia o umo-
rzeniu postepowania ten czas byt zdecydowanie dluzszy - érednio takie postepowanie
trwato od okoto 1,5 miesiaca do 2 miesigcy.

4. Analiza postepowan sadowych

W okresie od wejscia w zycie art. 306a k.k., tj. od 25.05.2019 r. do 31.12.2020 r., wy-
dano 72 wyroki za popelnienie omawianego typu przestepstwa. Do analizy aktowej
pozyskano 69 spraw (niemal 96% wszystkich) wydanych w 39 sadach rejonowych,
a zatem wnioski wynikajace z badania mozna okresli¢ jako prezentujace rzeczywista
praktyke sadowa w sprawach o przestepstwo cofania drogomierza.

Dla dalszej analizy interesujace wydaje sie by¢ umiejscowienie sadéw wydajacych
orzeczenia w sprawach z art. 306a k.k. Najwiecej orzeczen zapadto w sagdach woje-
wodztwa lubuskiego - 23, w tym az 16 w Sadzie Rejonowym w Stubicach. Drugie
w kolejnosci jest wojewddztwo warmirisko-mazurskie (8 wyrokéw), a na kolejnych
miejscach: wojewddztwa wielkopolskie i pomorskie (po 7 orzeczeni), wojewddztwo
zachodniopomorskie (6 wyrokéw), wojewoddztwa todzkie, mazowieckie, podlaskie
i lubelskie (po 3 orzeczenia), wojewodztwo $laskie (2 wyroki) oraz wojewédztwa dol-
noélaskie, podkarpackie, kujawsko-pomorskie i matopolskie (po jednym orzeczeniu).

Szczegblna uwage zwraca tutaj znaczna przewaga wyrokéw wydanych
w Lubuskiem, z czego az 16 tylko w jednym sadzie rejonowym. Przyczyn takiego

% Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.) -
dalej k.p.k.
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stanu rzeczy mozna doszukiwac sie w fakcie, iz to w tym wojewodztwie swéj poczatek

bierze autostrada A2, biegnaca z zachodu na wschéd Polski (od granicy z Niemcami

w strone granicy z Biatorusig). Nie dziwig zatem wzmozone kontrole - przeprowa-

dzane zaréwno przez Policje, jak i Inspekcje Transportu Drogowego - samochodéw

ciezarowych tak wjezdzajacych do Polski, jak tez poruszajacych sie ta autostrada.

Gdyby tylko trzymac sie samego przebiegu tej autostrady, to wyroki wydane w wo-

jewddztwach, przez ktére ona prowadzi (oraz na terenie wojewddztw potozonych

na wschod od Warszawy w kierunku granicy z Bialorusig), stanowia ponad 56%

wszystkich orzeczen wydanych w sprawach z art. 306a k.k., cho¢ oczywiscie nie

wszystkie wyroki dotycza kontroli prowadzonych w okolicach autostrady.

Czynnosci zwigzane z wszczeciem postepowania przygotowawczego nastepo-
waly w wyniku kontroli drogowych podejmowanych przez Policje samodzielnie lub
na wezwanie przeprowadzajacych kontrole funkcjonariuszy Inspekcji Transportu
Drogowego (ok. 48% przypadkéw) badZ w wyniku kontroli prowadzonej samodziel-
nie przez Inspekcje Transportu Drogowego i nastepnie zawiadomienia ztoZonego
przez Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego (ponad 46% przypadkow).
W pozostalych 6% przypadkéw (4 sprawy) wszczecie postepowania byto wynikiem
zawiadomienia urzedu celno-skarbowego, wydzialu komunikacji urzedu miasta
oraz osoby fizycznej bedacej nabywca pojazdu, w ktérym dokonano cofniecia dro-
gomierza.

Nalezy wskaza¢, ze podejmowanie czynnosci kontrolnych w zakresie wskazan
drogomierza przez Policje i inne uprawnione do kontroli organy: Inspekcje Transportu
Drogowego, Zandarmerie Wojskowg, Stuzbe Celno-Skarbowa stato sie mozliwe
w wyniku przeprowadzonej w 2019 r. nowelizacji ustawy z 20.06.1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym. Nowela ta, wprowadzajac uregulowania zwigzane z mozliwo-
$cig wymiany drogomierza w pojezdzie, w art. 129 ust. 2 okreslajacym uprawnienia
Policji w zakresie czuwania nad bezpieczeristwem i porzadkiem ruchu na drogach
dodala pkt 4a, na mocy ktérego Policja uprawniona zostata do ,,odczytu w czasie
kontroli wskazania drogomierza pojazdu, drogomierza pojazdu holowanego oraz
drogomierza pojazdu przewozonego wraz z jednostka miary”. Natomiast poprzez
dodanie do ustawy art. 1291 uprawnienia te rozciggnieto na inne uprawnione orga-
ny kontroli. Zmiana ta spowodowala, ze tak Policja, jak i inne uprawnione organy
uzyskatly szerokie mozliwoéci wykrywcze w zakresie przestepstwa z art. 306a k.k.

W odniesieniu do 87% przypadkéw (60 spraw) postepowania wszczynano w kie-
runku czynu z art. 306a § 1 k.k. Stany faktyczne w takich sprawach polegaly na:

* ujawnieniu w trakcie kontroli ingerencji w dzialanie drogomierza w kontrolo-
wanym pojezdzie poprzez zamontowanie na impulsorze skrzyni biegéw po-
jazdu magnesu neodymowego, w wyniku czego nie naliczal on przejechanych
kilometréw (to zdecydowanie najczesciej wykorzystywana metoda popelnienia
przestepstwa - ze wzgledu na jej prostote),

* ingerencji w prawidlowos$¢ pomiaru drogomierza zainstalowanego w kontrolo-
wanym pojezdzie poprzez podlaczenie do tachografu pojazdu niedozwolonego
urzadzenia, w wyniku czego nie nastepowato poprawne rejestrowanie przebytej
przez pojazd odleglosci, osiaganej predkosci, a takze czasu pracy kierowcy (mogto
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to by¢ zaréwno urzadzenie spowalniajace prace tachografu, jak réwniez mecha-

niczny wylacznik tachografu),

* ingerencji w prawidlowos¢ pomiaru drogomierza w pojezdzie poprzez uzycie
dodatkowego oprogramowania zainstalowanego w urzadzeniu rejestrujgcym,
ktére powodujac wytaczenie tachografu zaklécito wiasciwe dzialanie drogomierza,

* zmianie (zaréwno mechanicznag, jak i poprzez ingerencje w oprogramowanie
tachografu) wskazania drogomierza pojazdu mechanicznego skutkujacej zmniej-
szeniem wartosci kilometréw przebiegu pojazdu,

* ingerencji w rzeczywiste wskazania drogomierza w samochodzie ciezarowym
w ten sposoéb, ze wyjety zostat bezpiecznik odpowiedzialny za prawidtowe dzia-
tanie drogomierza i tachografu tego pojazdu, co zaktécito poprawnosé dokony-
wanych przez te urzadzenia pomiaréw.

W dwoéch przypadkach postepowanie prowadzone bylo w kierunku art. 306a
§ 2 k k. Stan faktyczny polegal tutaj na:

* zleceniu w nieustalonym miejscu innej, nieustalonej osobie zmiany wskazania
drogomierza w samochodzie, co zostalo ujawnione w trakcie kontroli drogowej,

* zleceniu nieustalonej osobie zainstalowania urzadzenia i oprogramowania inge-
rujgcego w prawidlowosé pomiaréw tachografu i drogomierza w samochodzie
ciezarowym.

Réwniez w dwoch przypadkach czyn sprawcy zakwalifikowano jako wypadek
mniejszej wagi z art. 306a § 3 k.k., natomiast w dwéch innych - jako przestepstwo
z art. 306a § 1 k.k. i art. 306a § 3 k.k. oraz w jednym - z art. 306a § 3 k.k. w zw.
z art. 306a § 1 k k. Stan faktyczny w przypadku tych spraw sprowadzat sie do:

* ingerencji w prawidlowos¢ pomiaru drogomierza zainstalowanego w samocho-
dzie ciezarowym w ten sposéb, ze przytozono magnes do nadajnika impulséw
pojazdu, czym zaklécone zostato prawidiowe funkcjonowanie drogomierza po-
przez nienaliczenie przejechanych kilometréw,

* zmianie w nieustalonym miejscu wskazan drogomierza w samochodzie dostaw-
czym w ten sposob, ze zlecono wykonanie tej czynnosci nieustalonej osobie,
w wyniku czego cofnieto wskazania drogomierza.

Nalezy zauwazy¢, ze we wskazanych powyzej przypadkach wystarczajaca byta
kwalifikacja z art. 306a § 3 k.k., jako ze wszystkie uznano za wypadki mniejszej wagi,
a dyspozycja typu uprzywilejowanego odwotuje sie wprost do typéw podstawowych.
Nie ma w zwigzku z tym koniecznosci stosowania kwalifikacji kumulatywne;j.

W dwoch ostatnich, analizowanych sprawach zastosowano kwalifikacje z art. 306a
§ 3 k.k. wzb. zart. 315 § 2 k.k. (uzywanie przerobionego narzedzia pomiarowego
w postaci tachografu w trakcie wykonywania transportu drogowego i ingerencja
w prace tego tachografu oraz drogomierza poprzez wstrzymanie ich pracy po wpro-
wadzeniu kodu PIN, przy czym czyn stanowit przypadek mniejszej wagi) oraz art. 286
§1kk. wzb. zart. 306a § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. (dzialanie w celu osiagniecia
korzysci majatkowej i doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem poprzez wprowadzenie w blad co do wskazan drogomierza samochodu
ciezarowego w ten sposob, ze dokonano zmiany wskazan licznika, obnizajac liczbe
przejechanych kilometréw, a nastepnie sprzedano pojazd pokrzywdzonemu).
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Od strony dowodowej analizowane postepowania nie wymagaly znacznego
zaangazowania przez organy je prowadzace. W 94% spraw zakoriczonych wyda-
niem wyroku sprawcy czynéw z art. 306a k.k. przyznali sie do ich popelnienia oraz
- w czeéci z nich - dodatkowo dobrowolnie poddali sie karze (w trybie art. 335
§ 1 k.p.k.)*. Jedynie w 4 przypadkach (pozostale 6%) oskarzeni nie przyznali si¢ do
winy. Podstawowym uzasadnieniem podawanym przez oskarzonych, ttumaczacym
podejmowane przez nich zachowania przestepcze, byta che¢ przedluzenia czasu
pracy kierowcy zawodowego w celu dowiezienia przewozonego towaru do punktu
docelowego na czas albo che¢ wydluzenia mozliwego czasu przejazdu samochodem
w celu wezesniejszego powrotu do domu®.

W zwiazku z faktem, iz przestepstwo cofniecia drogomierza stanowi przyktad
kryminalizacji uproszczonej®, nie jest niezbedne przeprowadzanie skomplikowanego
postepowania dowodowego. Jednak w niektérych przypadkach (10 spraw, tj. 15%
wszystkich) w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego skorzystano
z opinii bieglych w zakresie techniki motoryzacyjnej w celu dokonania oceny, czy
w urzgdzeniach rejestrujacych przejechane kilometry albo czas pracy kierowcow
dokonano modyfikacji lub wptywano w inny sposéb na prawidtowos¢ pracy tych
urzadzen. Opinie bieglych potwierdzily we wszystkich przypadkach fakt manipulacji.
Ponadto w dwéch przypadkach skorzystano z bieglego ttumacza z uwagi na to, iz
podejrzany nie postugiwal sie jezykiem polskim.

Na 69 analizowanych spraw zakoriczonych orzeczeniem sadowym w 26 spra-
wach (38%) warunkowo umorzono postepowania, wyznaczajac (w oparciu o art. 66
§ 1i2kk. oraz 67 § 1 k.k.) okres proby wynoszacy jeden rok (11 przypadkéw)
lub 2 lata (15 przypadkéw) oraz dodatkowo zasadzajac (na podstawie art. 67
§ 3 k.k. 139 pkt 7 k.k.) od oskarzonego $wiadczenie pieniezne na Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w wysokosci od 500 do 2500 z1.
Ponadto zasadzano od sprawcéw zwrot kosztéw postepowania i optat sadowych.
W jednym przypadku wobec oskarzonego orzeczono w oparciu o art. 67 § 2 k.k.
dozor kuratora.

W pozostatych 43 analizowanych postepowaniach (62% spraw) wydano wyroki
skazujace. W 36 z nich wymierzong karg byla grzywna samoistna orzekana w wy-
miarze (po przeliczeniu ze stawek dziennych) od 800 do 6000 zt ($rednio 2000 z1).
W 5 przypadkach wobec sprawcy orzeczono kare pozbawienia wolnoéci w wymiarze
od 3 do 6 miesiecy (wobec 2 0s6b - 3 miesigce, wobec innych dwéch - 4 miesigce i wo-
bec jednej - 6 miesiecy) z zawieszeniem na okres proby wynoszacy 1 rok (3 sprawcy)

%W 9 innych sprawach wniosek taki zostat ztozony przez prokuratora w trybie art. 335 § 2 k.p.k.

% Qdnotowac¢ nalezy, ze czas pracy kierowcow transportu drogowego moze by¢ dtuzszy niz 8 godzin, jednakze musi
on uwzgledniaé¢ przerwy na odpoczynek (po 4,5 godzinie prowadzenia pojazdu w wymiarze 45 minut) i przerwg
dobowa wynoszaca co najmniej 11 godzin nieprzerwanego wypoczynku, a przerwa tygodniowa musi wynosi¢ co
najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku. W tym czasie kierowcy nie wolno jest prowadzi¢ pojazdu, cho¢
moze w nim przebywac (np. na postoju). Za: Ogoélne zasady dotyczace czasu pracy kierowcow https://m.ciop.pl/
CIOPPortal WAR/appmanager/ciop/mobi?_nfpb=true& pageLabel=P39200118761482245057910&html_tresc_root
id=300005761&html_tresc_id=300005756&html_klucz=300004753&html klucz_spis, portal Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego (dostep: 31.12.2021 r.).

3 Szerzej na ten temat: L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 66—68. Zob. tez: T. Sroka,
S. Tarapata [w:] Kodeks..., s. 900.
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albo 2 lata (2 sprawcy). Ponadto wobec jednego skazanego orzeczono dozér kuratora
oraz nawiazke na rzecz pokrzywdzonego, wobec dwéch innych - podanie wyroku
do publicznej wiadomosci. Zasgdzono réwniez (w jednym przypadku) §wiadczenie
pieniezne na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
a takze nalozono na skazanego (na podstawie art. 72 § 1 pkt 1 k.k.) obowiazek in-
formowania sadu o przebiegu okresu proby. Wobec jednego skazanego sad orzekl
kare 10 miesiecy ograniczenia wolnosci oraz 30 godzin w stosunku miesiecznym
nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne. We wszystkich przypadkach
sady orzekaly od skazanych zwrot kosztéw postepowania. Od zadnego z wydanych
wyrokéw skazujgcych nie wniesiono $rodka odwotawczego.

Wydane wyroki pokazuja, iz podstawowgq kare stosowang za popelnienie prze-
stepstwa z art. 306a k.k. stanowi grzywna, ktdrej orzeczenie jest mozliwe na podstawie
art. 37a § 1 k.k. Wysokos¢ orzekanej grzywny nalezy do stosunkowo niskich, oscylujac
w granicach 1000-2500 zt. Nieliczne przypadki skazan na kare pozbawienia wolnosci
(we wszystkich przypadkach z warunkowym zawieszeniem jej wykonania) mieécilty
sig blisko dolnej granicy kary przewidzianej dla tego przestepstwa. Swiadczy¢ to
moze o tym, ze w ocenie sadéw kara grzywny jest wystarczajaca dolegliwoscia dla
skazanego, realizujaca cele kary.

Prébujac dokonaé charakterystyki sprawcy przestepstwa cofania licznikéw,
mozna stwierdzi¢, iz jest nim mezczyzna w wieku pomiedzy 33. a 47. rokiem zycia,
o wyksztalceniu zawodowym lub $rednim, Zonaty i posiadajacy dzieci, zarabiajacy
pomiedzy 2000 a 4000 z miesiecznie, niekarany. Profil taki wskazuje na osoby o usta-
bilizowanej sytuacji zyciowej, dla ktérych skazanie w sprawie karnej bedzie istotna
dolegliwoscia. Wyrok skazujacy takiego cztowieka moze mie¢ wpltyw na dalsze
wykonywanie zawodu w przypadku kierowcéw zawodowych. Na marginesie warto
zauwazy¢, ze podjecie i wykonywanie transportu drogowego wymaga zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego w rozumieniu ustawy z 6.09.2001
r. o transporcie drogowym®, do czego potrzebne jest posiadanie dobrej reputacji,
przez ktéra rozumie si¢ niepopelnienie przestepstw umyslnych okreslonych enu-
meratywnie w art. 5 ust. 2a pkt 1 wspomnianej ustawy. Katalog ten obejmuje m.in.
wszystkie przestepstwa z rozdziatu XXXVI Kodeksu karnego, w ktérym znajduje
sie réwniez art. 306a - jednak nie uwzgledniajac go. Uznac to nalezy za przeoczenie
ustawodawcy, skoro poza tym jednym wszystkie pozostate wystepki zawarte w po-
wyzszym rozdziale Kodeksu karnego zostaty uznane za majace wplyw na reputacje
przewoznika konieczng do uzyskania stosownej licencji.

Podstawowa forma prowadzenia postepowan przygotowawczych zakonczo-
nych aktem oskarzenia albo wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania
z art. 306a k.k. jest sledztwo. Cho¢ wydawac by sie moglo, ze ze wzgledu na nie-
skomplikowany charakter zachowania sprawczego objetego dyspozycja art. 306a k.k.
oraz uproszczong kryminalizacje, wystarczajaca forma dla wlasciwego prowadzenia
spraw z omawianego artykutu bylaby forma dochodzenia, to jednak przepisy wy-
kluczaja jej zastosowanie. Wynika to z brzmienia art. 325b § 2 k.p.k., ktéry wylacza

¥Tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 180 ze zm.
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przestepstwa okreslone w Rozdziale XXX VI k.k. (za wyjatkiem art. 297 i 300) z zakresu
spraw, w ktérych prowadzi sie¢ dochodzenie. Nalezatoby tym samym rozwazy¢
nowelizacje brzmienia tego przepisu i wyltaczy¢ spod zakresu jego obowiazywania
rowniez art. 306a k.k.*

Ze wzgledu na brak koniecznosci prowadzenia skomplikowanego postepowania
dowodowego okres postepowania przygotowawczego od jego wszczecia do wniesie-
nia aktu oskarzenia / wniosku o warunkowe umorzenie postepowania wynosit od 2
do 3 miesiecy. W roku 2020 dato si¢ zaobserwowac wydluzenie czasu prowadzonych
postepowan do okresu od 3 do 5 miesiecy, co wigza¢ nalezy z pojawieniem sie pande-
mii COVID-19 i wprowadzanymi okresami izolacji. To samo dotyczy czasu trwania
postepowania od wniesienia aktu oskarzenia do wydania wyroku skazujacego, ktory
ulegl wydluzeniu z okolo 2 miesiecy do okoto 5 miesiecy.

5. Podsumowanie

Wprowadzenie do Kodeksu karnego przepisu art. 306a penalizujacego zachowanie
polegajace na zmianie wskazan drogomierza stanowito odpowiedz ustawodawcy
na dosy¢ powszechng praktyke modyfikowania faktycznego stanu licznika pojazdu
w celu ukrycia rzeczywistej liczby przejechanych kilometréw. Uproszczona postaé
czynnosci sprawczej przestepstwa w polaczeniu ze zmianami w przepisach ustawy -
Prawo o ruchu drogowym pozwala obecnie na szybsze i skuteczniejsze prowadzenie
postepowan w sprawach o fatlszowanie wskazari drogomierza. Nie oznacza to jednak,
ze w praktyce nie beda pojawiac sie trudnosci zwiazane z procesem dowodzenia
popelnienia czynu wypelniajacego znamiona art. 306a k.k.

Juz fakt bardzo duzej liczby postepowan zakoriczonych umorzeniem albo wrecz
odmowa wszczecia pokazuje, ze samo stwierdzenie dokonania zmiany lub ingerencji
w prawidlowoé¢ funkcjonowania drogomierza nie wystarczy, aby przedstawic¢ kon-
kretnej osobie zarzut popelnienia tego przestepstwa. Szczegélnie trudne moze sie to
okaza¢ w sytuacji, gdy pojazd byt wielokrotnie sprzedawany, ma wiecej niz jednego
uzytkownika albo kierujacy pojazdem (lub jego wtasciciel) zaprzecza jakimkolwiek
ingerencjom w drogomierz. Poskutkuje to koniecznoscia umorzenia postepowania
ze wzgledu na to, ze brakuje danych dostatecznie uzasadniajacych popelnienie prze-
stepstwa, czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo nie wykryto sprawcy.
Przeprowadzone badanie pokazuje, iz w praktyce sg to trzy najwazniejsze przyczyny
umorzenia postepowan juz na etapie postepowania przygotowawczego.

W wyniku badania dokonano interesujacego ustalenia, ze postepowania zakon-
czone skierowaniem do sadu aktu oskarzenia lub wniosku o warunkowe umorzenie
postepowania opierano na przyznaniu si¢ sprawcy. To zdecydowanie ulatwia prze-
prowadzenie postepowania, ale prawie catkowity brak przypadkéw skierowania
postepowania na droge postepowania sadowego bez przyznania si¢ oskarzonego
kaze postawi¢ pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje. Zapewne jednak udowodnie-
nie konkretnej osobie faktu dokonania zmiany lub ingerencji w prawidtowosé

“Szerzej: B. Boch, Praktyczne..., s. 1137.
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dzialania drogomierza, przy braku przyznania sie do winy, nie jest jednak takie
proste, o czym $wiadczy¢é moze odnotowana w badaniu dysproporcja pomiedzy
liczba postepowan zakoriczonych juz na etapie postepowania przygotowawcze-
go umorzeniem lub odmowa wszczecia a liczbg spraw zakoniczonych na etapie
postepowania sagdowego.

Badanie postepowan zakoriczonych wyrokiem skazujacym pokazuje, ze przewi-
dziana za popelnienie przestepstwa z art. 306a k.k. kara jest w odniesieniu do tego
czynu zbyt surowa. Sankcje za popelnienie tego przestepstwa w typach podstawo-
wych stanowi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, a w typie uprzy-
wilejowanym - grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2. Analiza akt spraw wykazala, ze tylko w kilku przypadkach sady skazaly
oskarzonych na kary pozbawienia wolnosci, z ktérych zadna nie byla wyzsza niz
6 miesiecy, a ponadto wszystkie one zostaly jednoczesnie warunkowo zawieszone
na okres préby. Podstawowa kara za popelnienie przestepstwa z art. 306a k.k. stata
sie grzywna (stosowana na podstawie art. 37a § 1 k.k.), ktéra réwniez orzekana byta
w dolnych granicach przewidzianych przepisami. Zasadnym zatem wydaje sie
postulowanie zmiany sankcji przewidzianej za falszerstwo wskazari drogomierza
w kierunku albo obnizenia gérnej granicy ustawowego zagrozenia karg pozbawienia
wolnosci, albo uzupetnienia katalogu kar w typie podstawowym réwniez o grzywne
i kare ograniczenia wolnosci - jak to juz przewidziano w wypadku mniejszej wagi.

Warto réwniez rozwazy¢ nowelizacje art. 325b § 2 k.p.k., aby z zakresu postepo-
wan, przy ktérych istnieje koniecznoé¢ prowadzenia ich w formie $ledztwa, wylaczy¢
art. 306a k.k. Wydaje sie, ze wprowadzanie zbytniego formalizmu zwigzanego
z prowadzeniem $ledztwa w odniesieniu do falszerstw wskazan drogomierza nie
jest zasadne i w wiekszosci przypadkow nie pojawi sie potrzeba znacznego anga-
zowania organéw prokuratury w ich prowadzenie, jak to sie¢ odbywa w obecnym
stanie prawnym. Fakt dokonania zmiany lub ingerencji w prawidlowo$¢ pomiaru
drogomierza ujawniany jest w trakcie kontroli drogowej dokonywanej przez Policje
lub inne uprawnione organy (w wiekszosci przypadkéw przez Inspekcje Transportu
Drogowego) i wydaje sie zasadnym, aby to Policja - jako organ prowadzacy docho-
dzenie - mogta takie postepowania prowadzic.

Mozna réwniez rozwazy¢ zmiane § 2 w art. 306a k.k. Regulacja ta jest zasadnie
krytykowana jako nadmiarowa, gdyz czynno$¢ sprawcza opisana w tym przepisie
nosi znamiona podzegania do czynu z art. 306a § 1 k.k. Czy zatem w takim przypad-
ku nie wystarczyloby oparcie sie na przepisach czesci ogélnej Kodeksu karnego, aby
osiagnac cel w postaci karalnosci podzegacza do falszerstwa wskazarn drogomierza?

Niezaleznie od podniesionych powyzej uwag i propozycji zmian uznac nalezy, ze
wprowadzenie do polskiego systemu prawa karnego przestepstwa penalizujgcego
falszowanie wskazarn drogomierza pozwoli na ograniczenie tego dotychczas nie-
zwykle popularnego sposobu ukrywania rzeczywistego przebiegu pojazdu. Warto
pamietaé, ze wedlug szacunkowych danych, przed 1.05.2019 r. nawet do 70% pojaz-
doéw oferowanych do sprzedazy jako uzywane mogto miec zafalszowany przebieg*.

41Za: https:/ /www .niekrecony.pl/prawnicy (dostep: 31.12.2021).
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