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Abstract

Spain is one of the signatory countries of Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD) from 2006. The present article undertakes to analyse the impact of the CRPD on the
Spanish legislation, especially the Act 8/2021 from 2 June 2021 on the reform of civil and procedural
legislation in support of persons with disabilities. Special attention will be given to the access to
jurisdiction of persons with disabilities. Another central point is the reform of Article 49 of the
Spanish Constitution which - though with good intention - declares is it a national objective - to
dismount the discrimination of persons with “reduced” (disminuidos) abilities.
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Streszczenie

Hiszpania jest jednym z krajow sygnatariuszy Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
(CRPD) z 2006 r. Niniejszy artykut podejmuje probe analizy wplywu Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych na ustawodawstwo hiszpariskie, w szczegolnosci ustawe 8/2021 z 2.06.2021 r.
o reformie ustawodawstwa cywilnego i proceduralnego w celu wspierania 0s6b niepetnosprawnych.
Szczegdlng uwage zwrocono na dostep 0sob niepetnosprawnych do ochrony w postepowaniach przed
organami wiadzy publicznej. Kolejnym centralnym punktem jest reforma art. 49 hiszpariskiej kon-
stytucji, ktory — cho¢ w dobrej intencji - deklaruje jako narodowy cel zlikwidowanie dyskryminacji
0s0b o ,,ograniczonych” (disminuidos) zdolnosciach.

Stowa kluczowe: niepetnosprawnosé, rownosé, zdolnosc prawna, srodki wsparcia, ochrona

Prof. zw. Antonio Fernandez de Bujan, Uniwersytet Autonomiczny (Universidad Autonoma)
w Madrycie, cztonek rzeczywisty Krolewskiej Akademii Orzecznictwa i Legislacji (Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion), Hiszpania.

Data zgloszenia tekstu przez autora: 13.07.2022 r.; data zaakceptowania do publikacji: 16.09.2022 r.

! Niniejsze opracowanie, poprawione i rozszerzone, powstalo na podstawie tekstu przeméwienia wygto-
szonego przez autora z okazji nadania mu tytutu Doktora Honoris Causa przez Uniwersytet La Laguna
dnia 29.04.2022 r.




Antonio Ferndndez de Bujan

1. Uwagi wstepne

Niepelnosprawnoé¢ jest jednym z najwiekszych wyzwan, zaréwno obecnych, jak
i przyszlych, przed jakimi stoi ludzkosé. Ustawodawstwo przyjazne osobom nie-
pelnosprawnym powinno opierac si¢ na wartosci, jaka jest odmienno$¢, oraz mieé
na uwadze, ze wplywa ona nie tylko na warunki zycia milionéw oséb, tj. dziesieciu
procent ludnosci $wiata, ale takze na ich godnosé, wolnosé, rozwdj osobisty i rownosé
wzgledem innych oséb.

Wszyscy ludzie sa réwni, jesli chodzi o godnosé, a jednoczesnie - r6zni, odrebni,
jedyni i niepowtarzalni. Coraz wiecej osob jest zaleznych, stabych, bezbronnych,
potrzebujacych pelnego uznania ich zdolnosci prawnej, pomocy, wsparcia, aby czu¢
sie bezpiecznie, méc podejmowac decyzje samodzielnie i rozwijac sie.

Na przestrzeni dziejéw panistwa organizacje miedzynarodowe i spoleczenristwa
jako takie nie wspieraly os6b niepetnosprawnych, tak jak powinny, albo wprowadzaty
lub tolerowaly dyskryminacje ze wzgledu na niepetnosprawnosc, co jest sprzeczne
z zasadg réownosci wobec prawa.

Wysoka Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka w przed-
mowie do Miedzynarodowych zasad i wytycznych dotyczacych dostepu os6b
niepelnosprawnych do wymiaru sprawiedliwosci przyjetych w 2020 r. stwierdzita,
ze: ,Osoby niepelnosprawne sa glownym tematem prac mojego Biura miedzy
innymi dlatego, ze stanowia jedna z najbardziej pokrzywdzonych grup spolecz-
nych. Zbyt dlugo byly one ignorowane, zaniedbywane i niezrozumiane, a ich
prawa zwyczajnie negowane. Przepisy, procedury i praktyki w dalszym ciggu
dyskryminuja osoby niepelnosprawne, a system wymiaru sprawiedliwosci ma do
odegrania kluczowa role w zapobieganiu takim przypadkom, a gdy do nich dojdzie,
w zapewnianiu skutecznych §rodkéw zaradczych, zwlaszcza jesli tego rodzaju
sytuacje wynikaja z niesprawiedliwego prawa. Zapewnienie dostepu do wymia-
ru sprawiedliwosci jest niezbedne dla demokratycznych rzadéw i praworzadnosci,
a takze dla zwalczania nieréwnosci i wykluczenia. Z chwilg przyjecia Konwen-
¢ji o prawach os6b niepelnosprawnych powstal model majacy na celu osiggniecie
integracji i bazujacy na podejsciu do niepelnosprawnosci opartym na prawach
cztowieka”%

Z jednej strony sa ogdlne idee, czesto wyrazane pigknym, a nawet preten-
sjonalnym jezykiem, a z drugiej strony - rzeczywistos¢, w naszym przypadku
hiszpariska. Dlatego w dalszych czeéciach opracowania staram sie przeanalizowad,
w jakim stopniu te ogélne i stuszne zasady zostaly przeksztalcone w konkretne
prawo pozytywne. Nowe rozporzadzenie, zgodnie z wymogami art. 10 Konstytucji
Hiszpanii z 1978 r., opiera si¢ na poszanowaniu godnosci i wolnej woli osoby
niepelnosprawnej, ochronie praw podstawowych oraz na zasadzie koniecznosci

? Przedmowa Michelle Bachelet do dokumentu opracowanego przez grupe ekspertéw koordyno-
wang przez Specjalnego Sprawozdawce Narodéw Zjednoczonych ds. Oséb Niepelnosprawnych,
we wspoltpracy z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka. Genewa, sierpien
2020 1.
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i proporcjonalnosci srodkéw wsparcia, ktérych, w stosownych przypadkach, moze
ona potrzebowac¢ do korzystania ze zdolnosci prawnej na zasadzie réwnosci z in-
nymi osobami.

W zwiagzku z powyzszym odniose si¢ szczegétowo do czterech podstawowych
tekstéw prawnych dotyczacych niepelnosprawnoéci i przepiséw Konstytucji w hisz-
panskim systemie prawnym, do ktérych naleza:

1) Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 13.12.2006 r.? (dalej Konwencja lub Konwencja z Nowego Jorku),

2) ustawa 8/2021 z2.06.2021 r. o reformie ustawodawstwa cywilnego i procedural-
nego w celu wspierania os6b niepetnosprawnych w korzystaniu z ich zdolnosci
prawnej* (dalej ustawa 8/2021), ktdra jest uwazana za jedna z najistotniejszych
ustaw w dziedzinie prawa prywatnego od czasu przyjecia Konstytugji,

3) wstepny projekt ustawy z 7.12.2018 r. o reformie art. 49 Konstytucji Hiszpanii,
dotyczacego praw 0s6b z niepelnosprawnosciami, oraz

4) projekt ustawy o reformie art. 49 Konstytucji Hiszpanii z 11.05.2021 r., obecnie
w trakcie prac nad rozszerzeniem poprawek.

2. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych,
sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13.12.2006 r.

W dziedzinie niepetnosprawnosci tekstem par excellence fundamentalnym jest Konwencja
z Nowego Jorku, ktéra zostata ratyfikowana przez Hiszpanie w 2008 r. wraz z 82 pani-
stwami, a od tamtego czasu przez ponad 200 paristw, i stanowi ona pierwszy traktat
miedzynarodowy poswiecony specyfice praw 0sob niepelnosprawnych?®.

Konwencja z Nowego Jorku jest prawem obowigzujacym w Hiszpanii, zgodnie
z art. 96.1 Konstytucji Hiszpanii, i tym samym jest bezposrednio stosowana przez
sady, przy czym od chwili jej ratyfikacji trwa proces dostosowywania ustawodaw-
stwa hiszpanskiego do zasad i przepiséw w niej zawartych, w co wpisuje si¢ projekt
ustawy o reformie art. 49 Konstytucji, poswieconego niepetnosprawnosci. Projekt ten
to ostatni z przejawéw procesu dostosowawczego i jeden z kamieni milowych, wraz
z ustawa 8/2021, jako ze dotyczy Wielkiej Karty Swobdd.

Preambutfa Konwencji stanowi, ze Pafistwa Strony zgadzaja sie na jej zawarcie:
»,Wyrazajac przekonanie, ze powszechna i catosciowa Konwencja miedzynarodowa,
majgca na celu popieranie oraz ochrone praw i godnosci os6b niepelnosprawnych,
istotnie przyczyni sie do zaradzenia gleboko niekorzystnej sytuacji spotecznej os6b
niepetnosprawnych i bedzie promowac ich udziat w sferze (...), na zasadach réwnych
szans”. Konwencja zmienia paradygmat niepelnosprawnosci i przyjmuje model

* Instrumento de Ratificacién de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecho en Nueva York el 13.12.2006, BOE (Boletin Oficial de Estado) nam. 96, 21.04.2008, s. 20648-20659.
* Boletin Oficial de Estado (BOE), https:/ /www.boe.es.

> M. Garcia Rubio, La reforma civil y procesal de la discapacidad. Un tsunami en el ordenamiento juridico, ,La Ley.
Derecho de Familia” 2021/31; A. Fernandez de Bujan, Convencion de 2006 sobre los derechos de las personas
con discapacidad y proceso de incapacitacion, ,Revista ICADE” 2011/83-84, s. 119-155.
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spoleczny, zgodnie z ktérym osoby niepelnosprawne podejmuja decyzje zgodnie
ze swoja wola, pragnieniami i preferencjami, pokonujac rézne bariery w srodowisku
spolecznym, ktére utrudniaja im pelng integracje ze spoleczenistwem, a takze bariery
zwigzane z niepelnosprawnoscia sama w sobie®.

Zgodnie z uchylonym medycznym modelem niepelnosprawnosci opiekun lub
kurator dziatat w najlepiej pojetym interesie osoby niepetnosprawnej oraz pomagat,
reprezentowat albo zastepowal, w wiekszym lub mniejszym stopniu i w zaleznosci
od przypadku, osobe niepetnosprawna w podejmowaniu decyzji. To z kolei kon-
trastowalo z nowymi regulacjami, kladacymi nacisk na spoteczny model niepet-
nosprawnosci, w ktérym opieka jest zniesiona, a kuratela i ochrona maja, ogélnie
rzecz biorac, charakter faktycznie opiekunczy i tylko w wyjatkowych przypadkach
przewiduje sie, ze moga one dotyczy¢ sytuacji reprezentowania, a w niezwykle
rzadkich przypadkach - zastepowania woli osoby niepetnosprawne;j.

Zgodnie z trescia drugiego akapitu art. 1 Konwencji, ktéry w swoim brzemieniu
przypomina raczej definicje, mimo ze w nagléwku widnieje tytut ,Cel”, , Do 0s6b
niepelnosprawnych zalicza sie te osoby, ktére majg dlugotrwale naruszona sprawnosé
fizyczng, umystows, intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w oddziatywaniu
z réznymi barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udzial w zyciu spolecznym,
na zasadzie réwnosci z innymi osobami”.

Wsréd dziatan wspierajacych, co do ktérych panistwa majg obowiazek, aby
zapewnic je osobom niepelnosprawnym, Komitet do spraw praw oséb niepetno-
sprawnych (o ktérym mowa w art. 34 i n. Konwencji) w Sprawozdaniu ogélnym
z 2014 r., dotyczacym art. 12 ust. 3, wskazuje: ,uniwersalne projekty i srodki do-
stepnosci, tak aby przestrzen mogta by¢ uzytkowana przez wszystkie osoby, oraz
metody komunikacji inne niz zazwyczaj stosowane, takie jak jezyk migowy lub
alfabet Braille’a”.

Na mocy art. 13 ust. 1 i 2 Konwencji z Nowego Jorku zobowiazuje sie Paristwa
Strony do zapewnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na zasadzie réwnosci
z innymi osobami w nastepujacy sposob:

1. Pafistwa Strony zapewnig osobom niepelnosprawnym, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami, skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w tym poprzez
wprowadzenie dostosowan proceduralnych i dostosowar odpowiednich do wieku,
w celu ulatwienia skutecznego udziatu, bezposrednio lub posrednio, zwlaszcza jako
swiadkow, we wszelkich postepowaniach prawnych, w tym na etapie Sledztwa
i innych form postepowania przygotowawczego.

2. Aby wesprze¢ gwarancje skutecznego dostepu os6b niepetnosprawnych do
wymiaru sprawiedliwosci, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, Paristwa Strony
beda popiera¢ odpowiednie szkolenia osob pracujacych w wymiarze sprawiedliwoéci,

w tym w policji 1 wieziennictwie™”.

¢ Zob. A. Palacios, El modelo social de discapacidad, Madrid 2008, passin.
7 Zob. A. Alias Robles, El valor de los tribunales especializados para la tutela judicial efectiva de las personas con
discapacidad, ,La Ley Digital. Derecho de Familia” 2020/28, s. 1-15.
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Artykut 14 Konwencji z Nowego Jorku, zatytutowany , Wolnos¢é i bezpieczenistwo
osobiste”, w ust. 2 stanowi, ze: , Paristwa Strony zapewnia osobom niepelnospraw-
nym, ktére zostang pozbawione wolnosci w wyniku jakiegokolwiek postepowania,
prawo, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, do gwarancji zgodnych z miedzy-
narodowym prawem praw czlowieka i traktowanie zgodne z celami i zasadami
niniejszej konwencji, wigczajac w to zapewnienie racjonalnych usprawnient”.

Artykutl 2 Konwencji z Nowego Jorku, zatytutowany ,Definicje”, w akapicie
trzecim i czwartym stanowi, Ze: , «Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosé»
oznacza jakiekolwiek r6znicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na
niepelnosprawnosé, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie
uznania, korzystania z lub wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci w dziedzinie polityki, gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub
w jakiejkolwiek innej, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie
przejawy dyskryminacji, w tym odmowe racjonalnego usprawnienia.

«Racjonalne usprawnienie» oznacza konieczne i odpowiednie zmiany i dostoso-
wania, nie nakfadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obciazenia, jesli jest to
potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym
mozliwosci korzystania z wszelkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
ich wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi osobami”.

Artykut 12, jednogtos$nie uznawany za gléwny trzon Konwencji, stanowi, ze
Panstwa Strony (w skrécie):

* uznaja, ze osoby niepelnosprawne majg zdolnoé¢ prawna, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami, we wszystkich aspektach zycia;

* podejma odpowiednie érodki w celu zapewnienia osobom niepelnosprawnym
dostepu do wsparcia, ktérego moga potrzebowag;

* zagwarantujg, ze wszelkie srodki zwiazane z korzystaniem ze zdolnosci prawnej
przez osoby niepelnosprawne obejmowac beda odpowiednie i skuteczne za-
bezpieczenia; oraz

* podejma wszelkie odpowiednie i efektywne $rodki w celu zagwarantowania
réwnego prawa osob niepetnosprawnych do uczestniczenia w obrocie prawnym
i gospodarczym na zasadzie réwnosci z innymi osobami, tj. do posiadania i dzie-
dziczenia wtasnosci, kontroli wlasnych spraw finansowych oraz do jednakowego
dostepu do pozyczek bankowych, hipotecznych i innych form kredytow, oraz
zapewnig, ze osoby niepetnosprawne nie beda samowolnie pozbawiane wlasnosci,
tzn. ich majatek bedzie podlegat ochronie’.

W 2014 r. Komitet do spraw praw os6b niepelnosprawnych, o ktérym mowa
w art. 34-39 Konwencji, opublikowal Sprawozdanie ogélne nr 1 z 19.05.2014 r."°,

¥ Konwencja z Nowego Jorku sporzadzona w 2006 r. i ratyfikowana przez Hiszpanie w 2008 r. stanowi
pierwszy traktat miedzynarodowy poswiecony specyfice praw 0séb niepetnosprawnych.

?P. Cuenca, La capacidad juridica de las personas con discapacidad: el art. 12 de la Convencién de la ONU y su
impacto en el Ordenamiento Juridico espaiiol, ,Derechos y Libertades” 2011/24, passim.

10 http:/ /www.convenciondiscapacidad.es/ wp-content/uploads/2019/01/Observaci%C3 % B3n-1-
Art%C3%ADculo-12-Capacidad-jur % C3% ADdica.pdf.
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w ktérym stwierdza, ze przystepuje do wyjaénienia art. 12 Konwencji w celu zapew-

nienia jego przestrzegania'. Do najbardziej kontrowersyjnych, z punktu widzenia

doktryny i orzecznictwa, kwestii poruszonych w sprawozdaniu z 2014 r. zaliczone
zostaly nastepujace zagadnienia:

* zgodnie z Konwencja zdolnoé¢ prawna obejmuje zdolnos¢ do posiadania praw
i podejmowania dzialait wynikajacych z tych praw;

* uposledzenie umystowe nie moze by¢ powodem do ograniczania lub odebrania
zdolnosci prawnej: ,Zgodnie z art. 12 Konwengji uposledzenie umystowe, do-
mniemane lub rzeczywiste, nie powinno by¢ wykorzystywane jako uzasadnienie
odebrania zdolnosci prawnej”;

* zgodnie z art. 12.3.17 decyzje wynikajace z woli, preferencji i pragniefi osoby
niepelnosprawnej musza by¢ respektowane i w zadnym wypadku nie moga by¢
podejmowane poza nig;

* zgodnie z art. 12.4.21, jezeli mimo podjecia istotnych wysitkéw okreslenie
woli i preferencji danej osoby nie jest mozliwe, wyrazenie ,najlepiej pojety
interes” nalezy zastapi¢ wyrazeniem ,najlepsza mozliwa interpretacja woli
i preferencji”;

* zgodnie z art. 12.4.22 zabezpieczenia zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci
prawnej musza obejmowaé ochrone przed nadmiernym wplywem; przy
czym ochrona ta powinna respektowaé prawa, wole i preferencje danej osoby,
w tym przystugujace jej prawo do podejmowania ryzyka i popetniania bledow;

* zgodnie z art. 12.3.18 zawsze, takze w sytuacjach kryzysowych, nalezy szanowaé
indywidualng autonomie osoby niepelnosprawnej i jej zdolnoé¢ do podejmowania
decyzji;

* zgodnie z art. 12.3.19 niekt6re osoby niepetnosprawne staraja sie jedynie o uznanie
ich prawa do zdolnosci prawnej na zasadzie réwnosci z innymi osobami, o czym
mowi art. 12 ust. 2 Konwencji z Nowego Jorku, a takze mogg odmoéwic skorzy-
stania z przystugujacego im prawa do otrzymania wsparcia, ktérego dotyczy
art. 12 ust. 3.

Duza czeé¢ doktryny uwaza, ze wyjasnienia zawarte w Sprawozdaniu ogélnym
z 2014 r. wykraczaja poza postanowienia Konwencji z Nowego Jorku.

Do najczesciej uzywanych sformulowart w Konwencji z Nowego Jorku i w spra-
wozdaniu, poza tymi, ktére stanowia przedmiot kazdego z dwu dokumentéw,
tj. wsparcie, niepetnosprawnos¢ i zdolnoé¢ prawna, naleza: réwnos$¢ wobec prawa,
wolnosé, godnosé, szacunek, wola, preferencje, pragnienia, swiadomos¢, prawa czto-
wieka, prawa podstawowe, r6znorodnos¢, dostepnos¢, bariery, nadmierny wplyw,

O ile w sprawozdaniu przediozonym Komitetowi przez Hiszpanie w 2010 r. stwierdzono, ze
W $wietle aktualnych regulacji nie zachodzg problemy z zapewnieniem postanowien art. 12 Konwengji”,
w sprawozdaniu Komitetu z 2019 r., w odniesieniu do sprawozdan Hiszpanii, podkreslono, ze: , Komitet
jest zaniepokojony faktem, ze Kodeks Cywilny Paristwa Strony zezwala na pozbawienie osoby zdolnosci
prawnej ze wzgledu na jej niepelnosprawnosc oraz ze utrzymuije instytucje zastepstwa w podejmowaniu
decyzji”. Zob. R. de Asis, El segundo informe sobre cumplimiento por parte de Espaiia de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, ,Papeles el Tiempo de los Derechos” 2019/16, passim; A. Ferndndez
de Bujan, Incapacitacion y discapacidad. Tratado de Derecho de Familia. Capitulo VII, Navarra 2011, s. 1895-1946.
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wlaczenie, autonomia, prywatnosé, niezaleznos¢ jednostki, zabezpieczenia, rodzi-
na, pte¢, dyskryminacja, zdrowie, praca, Komitet, odpowiednie i efektywne $rodki
wsparcia, Pafistwa Strony i prawo miedzynarodowe.

Od momentu wejécia w zycie Konwencji z Nowego Jorku w Hiszpanii w 2008 r.
wiele tekstow legislacyjnych zostalo poddanych zmianom, ktére miaty na celu do-
stosowanie ich treéci do jej postanowien.

3. Ustawa 8/2021 z 2.06.2021 r. o reformie ustawodawstwa
cywilnego i proceduralnego w celu wspierania os6b
niepetnosprawnych w korzystaniu ze zdolnosci prawnej

Proces dostosowywania ustawodawstwa hiszpanskiego do Konwencji z Nowego

Jorku rozpoczeto ustawa 26/2011 z 1.08.2011 r., w ktérej przewidziano roczny okres na

zaadaptowanie hiszparnskiego systemu prawnego do postanowien art. 12 Konwencji

z Nowego Jorku. Dnia 29.11.2013 r. uchwalono pionierska ustawe ogélna o prawach

0s6b niepetnosprawnych'.

Warto rowniez podkresli¢ wysitki na rzecz interpretacji przepiséw hiszpanskiego
Kodeksu cywilnego w $wietle zasad Konwencji z Nowego Jorku, podejmowane
przez orzecznictwo, poczawszy od zatwierdzonego przez Zgromadzenie Plenar-
ne wyroku Sadu Najwyzszego 282/2009 z 29.04.2009 ., ktéry stal sie punktem
odniesienia dla pdzniejszych licznych orzeczeri sadowych.

W tym kontekscie wypada odnies¢ sie jedynie do najnowszych tekstéw legisla-
cyjnych, uprzednich wzgledem ustawy 8/2021%, do ktérych naleza:

* ustawa 4/2017, dotyczaca prawa os6b niepelnosprawnych do zawarcia zwigz-
ku matzenskiego na zasadzie réwnosci z innymi osobami'®, zgodnie z nowym
brzmieniem art. 56.2 Kodeksu cywilnego z 2017 r.;

* ustawa organiczna 1/2017 o zmianie ustawy organicznej o sadzie przysiegtych
w celu zagwarantowania udzialu oséb niepetnosprawnych w postepowa-
niach prawnych bez jakichkolwiek wykluczen's;

* ustawa organiczna 2/2018 o zmianie ustawy o powszechnym systemie wyborczym
w celu zagwarantowania prawa do glosowania wszystkim osobom niepelno-
sprawnym?’;

12 Real Decreto Legislativo 1/2013, 29.11.2013, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social, BOE ntm. 289, 3.12.2013, s. 95635-95673.

3 Sentencia Civil N° 282/2009, Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 1, Rec 1259/2006, 29.04.2009.

" Ley 8/2021, 2.06.2021, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con disca-
pacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, BOE ntm. 132, 3.06.2021.

5 Ley 4/2017, 28.06.2017, de modificacion de la Ley 15/2015, 2.07.2015, de la Jurisdiccion Voluntaria, BOE ntm.
154, 29.06.2017, s. 54800-54803.

16 Ley Organica 1/2017, 13.12.2017, de modificacion de la Ley Organica 5/1995, 22.05.1995, del Tribunal del Jurado,
para garantizar la participacion de las personas con discapacidad sin exclusiones, BOE num. 303, 14.12.2017,
s. 123527-123529.

7 Ley Orgdnica 2/2018, 5.12.2018, para la modificacién de la Ley Orgdnica 5/1985, 19.06.1985, del Régimen
Electoral General para garantizar el derecho de sufragio de todas las personas con discapacidad, BOE ntm. 294,
6.12.2018, s. 119785-119787.
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* ustawa organiczna 3/2018 o ochronie danych osobowych i gwarancji praw cy-
frowych'®;

* uznanie zdolnosci testowania, z ktérej moga korzystac¢ osoby niepetnospraw-
ne umystowo i intelektualnie zgodnie z orzeczeniami Sadu Najwyzszego z 2018 r.;

* ustawa 2/2020 o likwidacji przymusowej lub niekonsensualnej sterylizacji os6b
niepetnosprawnych z powaznymi zaburzeniami psychicznymi, ktére uprzednio
zostaly pozbawione korzystania ze zdolnosci prawnej";

* ustawa 8/2021 z 2.06.2021 r. o reformie ustawodawstwa cywilnego i procedu-
ralnego w celu wspierania os6b niepelnosprawnych w korzystaniu ze zdolnosci
prawne;.

W czesci I preambuly do ustawy 8/2021 o wspieraniu oséb niepetnospraw-
nych, bedacej bez watpienia najistotniejszym tekstem legislacyjnym dotyczacym
niepelnosprawnosci w hiszpanskim systemie prawnym, stwierdza sie, ,ze ma
ona na celu uczynienie decydujacego kroku w dostosowaniu naszego systemu
prawnego do Miedzynarodowej Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych”.
Konwencja zostala wymieniona o$miokrotnie we wszystkich o$miu czesciach
preambuty?®.

Ustawa 8/2021 z 2.06.2021 r., uznana przez doktryne za najwazniejsza lub
jedna z najwazniejszych ustaw cywilnoprawnych od czasu Konstytugji, na réwni
z ustawq o prawie rodzinnym z 1981 r., przeklada sie na caly system prawny, ale
przede wszystkim na prawo cywilne? i procesowe. Reforma przepiséw wspie-
rana przez te ustawe powinna i$¢ w parze ze zmiang otoczenia i transformacja
mentalno$ci spolecznej, zwlaszcza wérdd tych przedstawicieli zawodéw praw-
niczych, ktérzy $wiadcza swoje ustugi na prosbe oséb niepetnosprawnych, a tak-
ze opierac sie na nowych zasadach, nie za$ na przestarzalych juz dzi§ wizjach
paternalistycznych.

W tym wzgledzie, w Sprawozdaniu ogélnym nr 1 z 2014 r., poSwieconym inter-
pretacji art. 13 Konwencji z Nowego Jorku, stwierdza sie, ze: , Paristwa Strony musza

8 Wyrok Sadu Najwyzszego Hiszpanii z 15.03.2018 r. (146/2018), Sentencia CIVIL N° 146/2018, Tribunal
Supremo, Sala de lo Civil, Rec 2093 /2015, 15.03.2018.

Y Ley Orgdnica 2/2020, 16.12.2020, de modificacion del Codigo Penal para la erradicacion de la esterilizacion
forzada o no consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente, BOE num. 328, 17.12.2020,
s. 115646-115649.

% Zob. M. Garcia Rubio, La necesaria y urgente adaptacion del Cédigo Civil espaiiol al art. 12 de la Convencion
de Nueva York sobre los derechos de las personas con discapacidad, ,AAMN” 2018 /LVIII, s. 173-197; M. Garcia
Rubio, Algunas propuestas de reforma del cédigo civil como consecuencia del nuevo modelo de discapacidad en materia
de sucesiones, contratos y responsabilidad civil, ,Revista de Derecho Civil” 2018/V(3), s. 173-197; M. Garcia
Rubio, Contenido y significado general de la reforma civil y procesal en materia de discapacidad, Sepin 2021, s. 1-17.
2 Zob. S. Calaza Lopez, La justicia civil indisponible en la encrucijada: la asincronia entre la reforma sustantiva
y procesal en la provision judicial de apoyos a las personas con discapacidad, [w:] La reforma civil y procesal de la
discapacidad. Un tsunami en el ordenamiento juridico, red. M. Garcia Rubio, ,La Ley. Derecho de Familia”
2021/31; S. Calaza Lopez, Expedientes de jurisdiccion voluntaria en materia de discapacidad: ; Era necesario
confeccionar tantos ‘trajes a medida’ procesales para tinico abrigo sustantivo?, [w:] La reforma civil y procesal en
materia de discapacidad. Estudio sistemdtico de la Ley 8/2021, de 2 de junio, red. Y. de Lucchi Lépez-Tapia,
A. Quesada Sanchez, Barcelona 2022; S. Calaza Lépez, Inteligencias miiltiples y Derecho Procesal, [w:] Sociedad,
Justicia y Discapacidad, red. A. Luaces Gutierrez, Navarra 2021; S. Calaza Lépez, Justicia y vulnerabili-
dad, [w:] Debates juridicos de la actualidad, red. R. Castillejo, Navarra 2021.
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takze zagwarantowac osobom niepetnosprawnym mozliwos¢ bycia reprezentowanym
przed sadem na zasadzie réwnoéci z innymi osobami. W wielu systemach prawnych
uznano te kwestie za problematyczng i wymagajaca rozwiazania m.in. poprzez zapew-
nienie osobom, ktérych prawo do korzystania ze zdolnosci prawnej jest ograniczone,
mozliwosci sprzeciwienia sie tego rodzaju utrudnieniom - we wlasnym imieniu lub
w osobie pelnomocnika - oraz obrony swoich praw przed sagdami”?.

W marcu 2018 r. Gtéwna Komisja Kodyfikacyjna przekazata do Ministerstwa
Sprawiedliwoéci propozycje wstepnego projektu ustawy o wspieraniu oséb niepet-
nosprawnych w korzystaniu ze zdolnoéci prawnej. Tekst zostat opracowany w ramach
Sekgji 11 5, ktére odpowiadaja prawu cywilnemu i prawu procesowemu. W dniu
21.09.2018 r. rzad przyjat wstepny projekt ustawy. W dniu 7.07.2020 r. rzad zatwierdzit
projekt ustawy, ktory zostal nastepnie zatwierdzony przez Komisje Sprawiedliwosci
Kongresu Deputowanych, posiadajaca petne kompetencje ustawodawcze, w dniu
21.03.2021 r.

W ramach prac nad projektem ustawy o wspieraniu oséb niepetnosprawnych,
w dniach 20-26.10.2020 r. przed Komisja Sprawiedliwosci Kongresu Deputowa-
nych stawilo sie, w celach doradczych, 13 ekspertéw z tej dziedziny, w tym 6 zwia-
zanych ze srodowiskiem 0séb niepelnosprawnych.

Jako pierwszy, na wniosek wszystkich grup parlamentarnych, gtos zabrat Luis
Cayo Pérez Bueno, Przewodniczacy Hiszpariskiego Komitetu Przedstawicieli Os6b
Niepelnosprawnych (CERMI). Skale niepelnosprawnosci w naszym kraju oddaja
stowa wypowiedziane przez niego samego: ,Przybylem, aby przedstawi¢ w ogdlnych
zarysach stanowisko ruchu spotecznego oséb niepetnosprawnych w Hiszpanii, ktory
liczy ponad 4 miliony os6b, a jesli doliczymy takze ich rodziny, liczba ta wzrasta do
12 miliondéw, czyli sytuacje obecng w co piatym hiszpariskim domu, ktérej wymiar
wcigz roénie...

CERMI to nie tylko glos spoteczenistwa obywatelskiego skupionego wokot kwestii
niepelnosprawnoéci. CERMI, wraz ze wspétpracujacymi z nim organizacjami, udziela
globalnego, stanowczego i zdecydowanego poparcia dla tej niezbednej, istotnej
i celnej inicjatywy legislacyjnej, ktéra jest odpowiedzig na potezne zapotrzebowanie
spoleczne, moralne, polityczne i prawne”.

Z kolei w imieniu Rady Generalnej ONCE?* (Consejo General de la ONCE) gtos
zabrat Rafael de Lorenzo, jako Sekretarz Generalny, stwierdzajac w swoim wystapie-
niu, ze: ,projekt ustawy jest rezultatem wielkiego wysitku catego paristwa, w ktérego
powstanie i zatwierdzenie byli takze zaangazowani przedstawiciele wymiaru spra-
wiedliwosci w osobach trzech ministréw sprawiedliwosci, dziatajagcych w dwéch
réznych kadencjach rzadu, dzieki ktéremu osoby niepetnosprawne beda mogly
w pelni korzystaé z przystugujacych im praw oraz podejmowac wilasne decyzje po
tak wielu latach nadmiernej ochrony”.

2 W swietle tresci czesci IIl preambuly do ustawy 8/2021 nalezy podkresli¢, ze kazda osoba potrzebujaca
wsparcia moze z niego skorzystaé, niezaleznie od tego, czy jej niepelnosprawnos¢ zostata jakkolwiek
uznana administracyjnie.

» Organizacion Nacional de Ciegos de Espaiia.
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W dniu 24.03.2021 r. projekt ustawy trafit do Senatu® oraz zostat skierowany do
Komisji ds. Zintegrowanej Polityki na rzecz Niepelnosprawnoéci. Po zakoriczeniu
prezentacji poprawek sporzadzono sprawozdanie w tej sprawie. W dniu 5.05.2021 r.
Komisja jednoglosnie przyjela tekst sprawozdania z 80 poprawkami kompromiso-
wymi. Na posiedzeniu plenarnym w dniu 12.05.2021 r. Senat przyjat opinie Komisji
ds. Zintegrowanej Polityki na rzecz Niepelnosprawnosci na temat projektu ustawy.
Poprawki zatwierdzone przez Senat, wraz z odpowiednim uzasadnieniem, zosta-
ty przekazane do Kongresu Deputowanych w celach przewidzianych w art. 90.2
Konstytugji. Zgromadzenie Plenarne Kongresu Deputowanych zatwierdzito projekt
ustawy na posiedzeniu w dniu 20.05.2021 r.

Tekst nowej ustawy zostat opublikowany w BOCG (Boletin Oficial de las Cortes
Generales. Senado) w dniu 31.05.2021 r. Po zatwierdzeniu ustawy w dniu 2.06.2021 r.
zostala ona ogtoszona w BOE (Boletin Oficial de Estado) w dniu 3.06.2021 r. jako ustawa
8/2021 z dnia 2.06.2021 r. Nowa ustawa weszta w zycie dnia 3.09.2021 r.

Zasadnicze kwestie ustawy 8/2021%
a) Przejscie od medycznego do spolecznego modelu niepelnosprawnosci

Jedli chodzi o kwestie naturalnej lub spolecznej przyczyny niepetnosprawnosci,
Konwencja z Nowego Jorku stanowi, ze niepelnosprawnosc jest wynikiem interakcji
miedzy pewnymi szczegélnymi cechami posiadanymi przez ludzi a spotecznie skon-
struowanymi barierami. Stad tez przyjmuje ona model spoleczny, zgodnie z ktérym
rézne bariery oraz postawy srodowiskowe utrudniaja pelna integracje spoleczna oséb
niepetnosprawnych. Wiele ograniczeri tradycyjnie zwigzanych z niepetnospraw-
noscia, jak stwierdzono w preambule do ustawy 8/2021, nie pochodzi od 0séb nig
dotknietych, ale od ich otoczenia.

Niepetnosprawno$¢ ma zasadniczo naturalna przyczyne, jest wynikiem dziatania
natury oraz istnieje niezaleznie od barier spotecznych. Skutkuje tym, Ze niektérym
osobom w danym momencie zycia lub przez caly czas jego trwania towarzyszy
tzw. zréznicowanie funkcjonalne lub ograniczenie fizyczne, w zakresie zmystow,
intelektualne lub umystowe. Nie mozna zatem kategorycznie stwierdzi¢, ze ma ona
podloze spoteczne. Jest rzeczywistoscig naturalng o konotacjach zwigzanych z kon-
strukcja spoleczna, wynikajaca z pewnych okolicznosci, w ktérych bariery fizyczne,
komunikacyjne, poznawcze, prawne i podyktowane r6znymi postawami ograniczyly
prawa osob niepelnosprawnych oraz mozliwos¢ korzystania z praw. Krétko méwiac,
stanowi ona cechy lub ograniczenia i bariery.

W Hiszpanii niepelnosprawnos¢ dotyczy 4 milionéw 0séb i prawdopodobnie
wiekszos¢ ludzi w ciggu zycia doswiadczy jakiegos rodzaju niepelnosprawnosci. Jak

* https:/ /www.senado.es/web/actividadparlamentaria/iniciativas/ detalleiniciativa/ index.html;jsessio-
nid=R4VrgpGXMcK4LTWbHnphnGBCIQ8Lnm6RK76y3P2m1nlp6r0G1zD8!=747602160-?11d621=&i2d-
000019&legis=14.

» O zasadniczych kwestiach nowej ustawy, w ujeciu ogélnym, zob. A. Fernandez de Bujan, La Ley 8/2021,
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica: un nuevo paradigma de la
discapacidad, , Diario La Ley” 2021/9961, 26.11.2021 r., s. 1-13.
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podkreslaja Pérez Bueno i de Lorenzo Garcia, ktérzy pelnia funkcje odpowiednio:
Przewodniczacego CERMI i Sekretarza Generalnego ONCE, , na poziomie krajowym
i miedzynarodowym mial miejsce proces legislacyjny, ktéry pozwolil na zmiane para-
dygmatu, tj. przejécie od modelu medyczno-rehabilitacyjnego do modelu spolecznego,
ktory traktuje ochrone osoby niepetnosprawnej jako kwestie praw czlowieka, dajac
poczatek ré6znym instrumentom prawnym, umozliwiajacym ten nowy paradygmat,
w ktérym osoba niepelnosprawna, jako podmiot prawny, znajduje si¢ w centrum
systemu prawnego. W tym nowym modelu godnos¢ jest nieodfaczna wartoscia osoby
niepelnosprawne;j i jest Scisle zwigzana z pojeciami takimi jak wolnos¢ i rownosé...”.
b) Heterogenicznosé niepelnosprawnosci

Heterogenicznoé¢, réznorodnosc i stopniowos¢ to terminy $cisle zwigzane z niepet-
nosprawnoscig, ktéra pod pewnymi wzgledami moze by¢ traktowana jako jednorodna
catosé, ale pod innymi - juz nie. Dlatego tez w procesie podejmowania decyzji tylko
jedna grupa oséb niepetnosprawnych, tj. tych z uposledzeniem intelektualnym lub
psychicznym, bedzie potrzebowata wsparcia®.

Mimo ze ustawa 8/2021 odnosi si¢ ogdlnie do 0séb niepetnosprawnych?, a niektore
jej przepisy dotycza oséb z niepetnosprawnoscia w zakresie zmystow, wiekszosé
przepiséw ustawy jest zwiazana w szczegdlnosci z osobami dotknietymi niepetno-
sprawnoscig poznawcza lub psychospoleczng - termin ten obejmuje przede wszystkim
niepetnosprawnos¢ intelektualna, chorobe psychiczna i demencje oraz dotyczy réznych
przypadkéw, w ktérych osoba niepetnosprawna potrzebuje pomocy, wsparcia w podej-
mowaniu decyzji lub znajomoéci jej ograniczen albo gdy poznanie jej woli okazuje sie
niemozliwe. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze kazda osoba, ktéra potrzebuje srod-
kéw wsparcia przewidzianych w ustawie 8/2021, moze z nich skorzystac - niezaleznie
od tego, czy jej niepelnosprawnos¢ zostata uznana administracyjnie lub sadownie.

c) Pojecie ,zdolnosci prawne;j”

Pojecie ,,zdolnosci prawnej” uzywane w Konwencji, Sprawozdaniu ogélnym
i ustawie 8/2021 w odniesieniu zaré6wno do bycia podmiotem prawa, jak i do zdol-
noéci do korzystania z niego oznacza polaczenie obu tych zdolnoéci w wyrazeniu
»zdolnoé¢ prawna” oraz zniesienie w odpowiednich tekstach prawnych klasycznej
dychotomii miedzy zdolnoscig prawna a zdolnoscig do czynnosci prawnych w kon-
tekscie niepelnosprawnosci.

d) Zasada woli, pragnien i preferencji osoby niepelnosprawnej

Nowy model spoteczny niepetnosprawnosci, oparty na prawach cztowieka, za-

ktada radykalna zmiane, zwlaszcza w zakresie podejmowania decyzji, ktéra oznacza

% R. de Garcia, L. Pérez, Comentarios Introductorios, [w:] Fundamentos del Derecho de la discapacidad. Navarra
2020, s. 51-90.

7 Zob. A. Fernandez de Bujan, Medidas judiciales de apoyo a personas con discapacidad, [w:] Jurisdiccion
voluntaria, red. S. Calaza, koord. M. de Prada, Valencia 2022, s. 21-32.

% Predmbulo 1: ,La presente reforma de la legislacion civil y procesal pretende dar un paso decisivo en la adecuacion
de nuestro ordenamiento juridico a la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecha en Nueva York, 13.12.2006” (Ta reforma prawa cywilnego i procesowego ma na celu uczynienie decy-
dujacego kroku w kierunku dostosowania naszego systemu prawnego do Miedzynarodowej Konwencji
o Prawach Os6b Niepetnosprawnych, podpisanej w Nowym Jorku 13.12.2006 r.).
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przejscie od paradygmatu zastepowania w podejmowaniu decyzji do paradygmatu

opartego na woli, pragnieniach i preferencjach osoby niepetnosprawnej, co jest jedna

z zasadniczych osi ustawy 8/2021.

e) Srodki wsparcia dla 0s6b niepelnosprawnych
Tytut XI ksiegi I Kodeksu cywilnego otrzymuje odtad brzmienie ,O $§rodkach

wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych w korzystaniu ze zdolnosci prawnej”. Arty-
kut 249, ktérym zaczyna sie ww. tytul i ktérego tres¢ ma prawdopodobnie najwieksze
znaczenie, wraz z art. 250 ustawy, przewiduje érodki wsparcia dla oséb niepetno-
sprawnych oraz zabezpieczenia niezbedne do odpowiedniego korzystania z tych
srodkéw. Krétko méwiac, z tresci art. 249 nalezy wywnioskowag, co nastepuje:

* s$rodki wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych stanowig fundament Konwencji
z Nowego Jorku i ustawy 8/2021;

* Srodki wsparcia dla 0s6b petnoletnich lub usamodzielnionych matoletnich, kt6rzy
ich potrzebuja, maja na celu umozliwienie petnego rozwoju osobowosci tych
0s6b i jednoczesnie sg niezbedne, co oznacza, ze koniecznos¢ ich zastosowania
powinna by¢ poswiadczona lub uzasadniona;

* $rodki wsparcia moga mie¢ charakter dobrowolny, faktyczny, prawny lub sado-
wy; érodki dobrowolne i faktyczne maja pierwszenstwo wzgledem srodkow
sadowych, takich jak obronca sadowy i kuratela;

* znosi sie stan cywilny osoby niepelnosprawnej oraz procedure jego zmiany na
drodze sadowej, jako ze dokonywanie tego rodzaju modyfikacji ze wzgledu
na niepetnosprawno$¢ miatoby charakter dyskryminujacy;

* rodzaj wsparcia odpowiada dobrowolnej potrzebie osoby niepetnospraw-
nej, a jego zakres waha sie od bardzo niewielkiego do bardzo intensywne-
go, przy zastosowaniu zasad proporcjonalnosci i koniecznosci otrzymania
$wiadczenia;

*  wiekszoé¢ srodkow wsparcia ma charakter pomocniczy i nie wptywa na proces
poznawczy i wolicjonalny; w wyjatkowych przypadkach, gdy mimo znacznych
wysitkéw ustalenie woli, pragnien i preferencji danej osoby nie jest mozliwe,
§rodki wsparcia mogg polegac na reprezentacji; w tego rodzaju sytuacjach podmiot
udzielajacy wsparcia ma na wzgledzie przebieg zycia osoby niepelnosprawnej, jej
przekonania i wartoéci, jak réwniez czynniki, ktére wzietaby ona pod uwage przy
podejmowaniu decyzji, gdyby przedstawicielstwo prawne nie byto wymagane;
by¢ moze nalezaloby zrezygnowac¢ z okreslania tego rodzaju przypadkow jako
wyjatkowe, biorgc pod uwage to, Ze osoby uznane za prawie calkowicie niesa-
modzielne z powodu ciezkich zaburzen psychicznych stanowia 1/3 ogétu os6b
niepetnosprawnych, a znaczna czes¢ z nich, zwlaszcza osoby z zaawansowana
choroba Alzheimera, nie jest w stanie wyrazi¢ swojej woli.

f) Zabezpieczenia
Podejmowanie decyzji w imieniu osoby z powazna niepetnosprawnoscia in-

telektualng lub chorej psychicznie, ktora potrzebuje wsparcia w tym wzgledzie,

wiaze sie z ryzykiem naduzy¢ i manipulacji ze wzgledu na jej bezbronnos¢, dla-
tego tez ustawa 8/2021 przewiduje zabezpieczenia majace na celu zapobieganie
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tego rodzaju przypadkom oraz zagwarantowanie, ze otrzymane wsparcie jest nale-

zyte¥. Zabezpieczenia te maja na celu zapewnienie, Ze:

* zostanie uwzgledniona wola, pragnienia i preferencje osoby niepetnosprawne;j,
ktora bedzie wymagata wsparcia;

* nie wystapi konflikt intereséw ani nadmierny wplyw;

* beda one proporcjonalne i dostosowane do sytuacji danej osoby;

* ich wdrozenie nastapi w mozliwie jak najkrétszym czasie; oraz

* beda one podlega¢ okresowemu badaniu przez wilasciwy, niezalezny i bezstronny
organ wiladzy lub organ sadowy.

g) Likwidacja kurateli, przedtuzonej wladzy rodzicielskiej i wladzy rodzicielskiej
odzyskanej w zakresie niepelnosprawnosci

Likwidacja wymienionych instytucji wynika z tego, ze sa one uwazane za zbyt
sztywne i stabo dostosowane do systemu promowania autonomii oséb niepel-
nosprawnych, przewidzianego w ustawie 8/2021.

Z tego wzgledu, zgodnie z nowymi przepisami, osoba niepetnosprawna po osia-
gnieciu pelnoletnosci bedzie mogta uzyskaé niezbedng pomoc w taki sam spos6b
i z zastosowaniem takich samych srodkow jak kazda osoba dorosta, ktora jej po-
trzebuje. W kazdym przypadku rodzice moga zosta¢ wyznaczeni na opiekunéw na
whniosek osoby niepetnosprawnej lub na mocy orzeczenia sagdowego.

h) Kuratela jako gléwny $rodek wsparcia o charakterze sadowym dla osdéb nie-
pelnosprawnych

Instytucja, bedaca przedmiotem szerszej regulacji w ustawie 8/2021, to kuratela,
przewidziana w obecnej koncepgji tylko dla oséb niepetnosprawnych i majaca cha-
rakter elastyczny i stopniowy. Jej zakres oscyluje miedzy uksztaltowaniem jej jako
instytucja opiekuricza, w wiekszosci przypadkow, a charakterem przedstawicielskim,
w okreslonych przypadkach.

Okreslenie rodzaju procedury majacej na celu zapewnienie wsparcia oraz, w razie
potrzeby, ustanowienie opiekuna byto przedmiotem kontrowersji podczas prac nad

¥ Preambulo 1: Con la manifestacion de este objetivo, la convencion introduce importantes novedades en el trata-
miento de la discapacidad, ademds de exigir a los Estados Partes que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con
el Derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias asegurardn que las medidas relativas
al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya
conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona,
que se apliquen en el plazo mds corto posible y que estén sujetas a exdmenes periédicos por parte de una autoridad
0 un organo judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas (Wyrazajac ten cel, Konwencja wprowadza
wazne nowe rozwigzania w traktowaniu niepelnosprawnosci, a takze zobowiagzuje Paristwa Strony do
tego, aby wszystkie srodki zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci prawnej zapewnialy odpowiednie
i skuteczne zabezpieczenia zapobiegajace naduzyciom, zgodnie z miedzynarodowym prawem praw
czlowieka. Takie gwarancje zapewnig, Ze Srodki zwiazane z wykonywaniem zdolnosci prawnej i zdolnosci
do czynnosci prawnych beda respektowac prawa, wole i preferencje danej osoby, ze nie wystapi konflikt
intereséw lub niewlasciwy wpltyw, ze beda proporcjonalne i dostosowane do sytuacji danej osoby, Ze
zostang wdrozone w mozliwie najkrétszym czasie i ze beda podlega¢ okresowej ocenie przez wlasciwy,
niezalezny i bezstronny organ wladzy lub organ sadowy. Zabezpieczenia powinny by¢ proporcjonalne
do stopnia, w jakim $rodki te wplywaja na prawa i interesy jednostek.).
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ustawa 8/2021%. Srodowisko 0s6b niepelnosprawnych opowiedziato sie za proce-
durg jurysdykcji dobrowolnej, poniewaz jurysdykcja sporna mogtaby prowadzi¢
do stygmatyzacji niepelnosprawnosci, co jest sprzeczne z modelem priorytetowego
traktowania woli osoby niepelnosprawnej, a takze ze wzgledu na trudnosci, jakie
proces sadowy dotyczacy zapewnienia srodkéw wsparcia dla osoby niepetnosprawne;j
moégtby powodowac na poziomie rodziny?.

W ustawie 8/2021 wstepnie uregulowano kwestie jurysdykcji dobrowolnej w celu
zapewnienia wsparcia, przewidziang w nowym art. 42 bis a, b, ¢ ustawy 15/2015
o jurysdykgji dobrowolnej (LJV)*2. Stanowi on, ze sprzeciw ktérejkolwiek z upraw-
nionych o0s6b, ktérych dotyczy postepowanie bezsporne®, nawet wbrew woli oso-
by niepelnosprawnej, skutkuje zakoriczeniem sprawy oraz mozliwoscig ztozenia
pozwu o zastosowanie Srodkéw wsparcia w postepowaniu spornym, co - moim
zdaniem - jest sprzeczne z zasadq pierwszenstwa woli, pragnien i preferencji osoby
niepetnosprawnej, o ktérej mowi ustawa 8/2021, oraz nie uwzglednia nowatorskie-
go rozwigzania zawartego w ustawie 15/2015 o jurysdykcji dobrowolnej, zgodnie
z ktérym sprzeciw nie nadaje sprawie spornego charakteru ani nie uniemozliwia jej
dalszego procedowania do czasu jej rozstrzygniecia, chyba ze ustawa wyraznie to
przewiduje*. Reasumujac, wedlug mnie, sprzeciw wobec srodkéw wsparcia, o ile
nie pochodzi od osoby niepetnosprawnej, nie powinien prowadzi¢ do umorzenia
postepowania bezspornego®.

i) Odpowiedzialno$c i obowiazki os6b niepelnosprawnych

Pelna zdolno$¢ prawna oséb niepelnosprawnych przekiada si¢ na zwiekszona
odpowiedzialnoé¢, a w konsekwencji na zmiany w:

* kwestii subiektywnego przypisania odpowiedzialnosci cywilnej za wlasne dzia-
lania; oraz
* zawezonej kwestii odpowiedzialnosci za czyny innych os6b.

Na zakoniczenie nalezy podkreéli¢, ze prawo osob niepetnosprawnych jest na
najlepszej drodze do tego, aby stac si¢ szczegélnym przedmiotem badan naukowych
i wyodrebniona dziedzing systemu prawnego.

% A. Fernéndez de Bujan, Jurisdiccion voluntaria: provisién de apoyos a personas con discapacidad, [w:] La humani-
zacion de la justicia civil de familia, koord. S. Calaza Lopez, , La Ley. Derecho de Familia” 2022/33, s. 6,32 in.
1 O ustawie o jurysdykcji dobrowolnej zob. A. Fernandez de Bujan, La reforma de la jurisdiccion voluntaria.
Textos prelegislativos, legislativos y tramitacion parlamentaria, Madrid 2015, passim.

%2 Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, BOE num. 158, 3.07.2015.

% Art. 42 bis a) 3. Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria ,, Podrd promover este expediente el
Ministerio Fiscal, la propia persona con discapacidad, su conyuge no separado de hecho o legalmente o quien se
encuentre en una situacion de hecho asimilable y sus descendientes, ascendientes o hermanos” (Prokuratura, sama
osoba niepetnosprawna, jej matzonek, ktory nie jest w separacji prawnej lub faktycznej lub ktéry znajduje sie
w podobnej sytuacji faktycznej, oraz jej zstepni, wstepni lub rodzenistwo, ktorzy moga wszczaé te procedure).
* Zob. A. Fernandez de Bujan, Comentario al art. 43 bis de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, [w:] Comentarios
a la Ley 8/2021 por la que se reforma la legislacion civil y procesal en materia de discapacidad, red. M. Garcia
Rubio, Pamplona 2022, passim.

% O sprzeciwie zob. A. Fernandez de Bujan, Comentarios al articulo 1 y al articulo 17.3, de la LIV,
[w:] Comentarios a la Ley 15/2015. Jurisdiccion Voluntaria, red. A. Fernandez, koord. A. Serrano, Valencia
2016, s. 75-811173-182; A. Fernandez de Bujan, La oposicion en el marco de la jurisdiccion voluntaria, ,Diario
La Ley” 2015/8496, 9.03.2015 ., s. 1-15; A. Ferndndez de Bujan, Medidas..., [w:] Jurisdiccion..., s. 503-546.
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4. Dostep 0s6b niepetnosprawnych
do wymiaru sprawiedliwosci: zmiany i dostosowania
wzgledem postepowan prawnych

Zgodnie z treécig art. 42 bis a 5 ustawy 8/2021: , Prawnik reprezentujacy Administracje
Sadowa dokonuje niezbednych zmian i dostosowan w celu umozliwienia osobie
niepelnosprawnej zrozumienia przedmiotu sprawy, celu i procedur z nig zwigza-
nych, zgodnie z postanowieniami art. 7 bis niniejszej Ustawy”*. Zgodnie z art. 13.1
Konwencji z Nowego Jorku , Paristwa Strony zapewnig osobom niepetnosprawnym,
na zasadzie réwnosci z innymi osobami, skuteczny dostep do wymiaru sprawiedli-
wosci, w tym poprzez wprowadzenie dostosowan proceduralnych i dostosowar
odpowiednich do ich wieku, w celu ulatwienia skutecznego udziatu, bezposrednio
lub posrednio, zwlaszcza jako swiadkéw, we wszelkich postepowaniach praw-
nych, w tym na etapie éledztwa i innych form postepowania przygotowawczego”.
W odniesieniu do interpretacji nowego art. 7 bis ustawy o postepowaniu cywilnym
(LEC)* oraz ustawy 15/2015 o jurysdykcji dobrowolnej podkreslenia wymagaja nizej
wymienione kwestie®.

Zgodnie z trescia czedci 1 osoby niepelnosprawne maja prawo do zadania
zmian i dostosowan tylko w sytuacji, w ktdrej sa stronami postepowania. Z drugiej
strony w preambule, w czesci V, stwierdza sie, Ze: ,zmiany i dostosowania sa

% A. Fernandez de Bujan, Acceso a la justicia de las personas con discapacidad: la especial competencia del letrado
de la administracion de justicia, conforme a la Ley 8/2021, , Acta Judicial” 2022/9, s. 2-16; A. Ferndndez de
Bujan, Participar en los procesos en condiciones de igualdad: ajustes para el apoyo a las personas con discapacidad,
conforme al nuevo articulo 7 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, modi-
ficadas por la ley 8/2021, [w:] Estudios en Homenaje a Ignacio Astarloa, koord. A. Palomar, Pamplona 2021;
A. Fernédndez de Bujan, Ajustes para personas con discapacidad, [w:] Jurisdiccion voluntaria, red. S. Calaza, koord.
M. de Prada, Valencia 2022, s. 113-128.

%7 Real Decreto 2271/2004, 3.12.2004, por el que se regula el acceso al empleo piiblico y la provision de puestos de
trabajo de las personas con discapacidad, BOE num. 303, 17.12.2004.

% Art. 7 bis: ,1. W postepowaniach, bedacych przedmiotem niniejszej Ustawy, w ktorych uczestnicza
osoby niepetnosprawne, nalezy dokonac¢ niezbednych dostosowarn i zmian w celu zapewnienia im udziatu
w nich na réwnych zasadach.

Wspomniane dostosowania i zmiany sa dokonywane na wniosek ktorejkolwiek ze stron lub na wniosek
Prokuratury, jak réwniez z urzedu przez Sad, oraz dotycza wszystkich etapow i czynnosci procesowych,
w ktorych jest to konieczne, w tym w czynnosciach o charakterze komunikacyjnym. Dostosowania moga
dotyczy¢ sposobéw komunikowania sie, rozumienia i interakcji z otoczeniem.

2. Osoby niepelnosprawne maja prawo do rozumienia i bycia zrozumianymi we wszelkich podejmowanych
dziataniach. W tym celu:

a) Wszelka komunikacja z osobami niepelnosprawnymi, zaréwno ustna, jak i pisemna, odbywa sie w ja-
snym, prostym i dostepnym jezyku, w sposob uwzgledniajacy indywidualne cechy i potrzeby tych oséb,
z wykorzystaniem Srodkéw takich jak uproszczone czytanie. W razie potrzeby informacje przekazuje sie
réwniez osobie, ktéra udziela wsparcia osobie niepelnosprawnej w korzystaniu z jej zdolnosci prawnej.
b) Osobie niepelnosprawnej zapewnia sie¢ pomoc lub wsparcie niezbedne do jej zrozumienia, w tym
ttumaczenie na prawnie uznane jezyki migowe oraz srodki wspomagajace komunikacje ustna dla os6b
gluchych, niedostyszacych i gluchoniewidomych.

c) Dopuszcza sie udziat specjalisty, ktéry jako osoba wspomagajaca moze wykonywac zadania adaptacyjne
i dostosowawcze niezbedne do tego, aby osoba niepetnosprawna rozumiala i byla zrozumiana.

d) Osobie niepelnosprawnej moze towarzyszy¢ wybrana przez nig osoba od momentu pierwszego kontaktu
z urzedami i jej pracownikami”.
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regulowane w postepowaniach, w ktérych uczestniczg osoby niepelnosprawne
w charakterze strony lub innym”, co wydaje si¢ bardziej wlasciwe na potrzeby
legitymizacj.

Jezeli chodzi o prawa 0s6b niepetnosprawnych do rozumienia i bycia zrozumiany-

mi we wszelkich dziataniach, zgodnie z trecia czeéci 2 nalezy zaznaczy¢, co nastepuje:

odniesienie do korzystania ze srodkéw takich jak uproszczone czytanie nalezy
rozumie¢ jako przykladowe;

odniesienie do komunikatéw obejmuje nie tylko komunikaty proceduralne w sen-
sie technicznym, ale wszelkie komunikaty kierowane do 0s6b niepetnosprawnych;
umiejscowienie art. 7 bis w tytule wstepnym, odnoszacym sie do postanowien
ogolnych, oznacza, ze dotyczy on calosci tresci poswieconej jurysdykeji dobro-
wolnej;

zgodnie z tredcig art. 18 ustawy o jurysdykcji dobrowolnej, ktéry dotyczy sta-
wiennictwa, w postepowaniu ogélnym ,Stawiennictwo odbywa sie w trybie
przewidzianym w ustawie o postepowaniu cywilnym podczas rozprawy ust-
nej z nastepujacymi cechami szczegdlnymi: osobom niepelnosprawnym nalezy
zagwarantowad, przy zastosowaniu niezbednych érodkéw i wsparcia, udziat
w postepowaniu na warunkach, ktére sa dla nich dostepne i zrozumiale”;
zgodnie z trescig art. 2 Konwencji z Nowego Jorku, ktéra jest obowiazujacym
prawem w Hiszpanii, , W rozumieniu niniejszej Konwencji: «komunikacja» obej-
muje jezyki, wyswietlanie tekstu, alfabet Braille’a, komunikacje przez dotyk, duza
czcionke, dostepne multimedia, jak i sposoby, érodki i formy komunikowania
sie na pismie, przy pomocy stuchu, jezyka uproszczonego, lektora oraz formy
wspomagajace (augmentatywne) i alternatywne, w tym dostepna technologie
informacyjno-komunikacyjna”;

zapis o jezykach migowych i srodkach wsparcia dla osob gtuchych, niedostysza-
cych i gluchoniewidomych powinien by¢ rozumiany jako przykladowy, a wszelkie
inne formy i $rodki wsparcia niezbedne do zrozumienia powinny mie¢ zastoso-
wanie;

w czeéci V preambuly do ustawy 8/2021 stwierdza sig, ze: ,Ponadto wyraznie
zaznacza sie, ze osoba niepelnosprawna ma prawo, jesli sobie tego zyczy i na
wlasny koszt, do skorzystania z pomocy specjalisty, ktéry jako mediator wyko-
na zadania zwigzane z wprowadzeniem zmian i dostosowant”; zapis, ze koszty
zwigzane z pomoca osoby petniacej funkcje mediatora powinna ponosi¢ osoba
niepetnosprawna, jest sprzeczny z Konwencja z Nowego Jorku i sprawozdaniem
z 2014 r. oraz moze by¢ uznany za dyskryminujacy ze wzgledu na niepetno-
sprawnosc¢, jako ze w obliczu mozliwego braku srodkéw finansowych powoduje
zniweczenie uznania, korzystania z praw lub wykonywania praw na zasadzie
réwnoéci z innymi osobami;

osoba, ktéra dziata w charakterze osoby towarzyszacej, moze, ale nie musi, by¢
jednoczesnie osoba pelnigca role mediatora®.

¥ A. Fernandez de Bujan, Acceso..., passim.
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5. Wstepny projekt ustawy z 7.12.2018 r.
o reformie art. 49 Konstytucji Hiszpanii,
dotyczacego praw 0séb niepetnosprawnych

W tej czesci odniose sie do najnowszego aktu prawnego w dziedzinie niepelno-
sprawnosci, czyli do wstepnego projektu oraz projektu ustawy o reformie art. 49
Konstytugji, ktére obecnie sa procedowane przez Komisje Konstytucyjng Kongresu
Deputowanych, gdzie toczg sie prace nad rozszerzeniem czesciowych poprawek.

Zgodnie z trescig obowiazujacego art. 49 Konstytucji Hiszpanii , Wiadze publiczne
prowadza polityke zapobiegania, leczenia, rehabilitacji i integracji wobec uposledzo-
nych fizycznie, w zakresie zmystéw i psychicznie, ktérym udzielaja indywidualnej
specjalistycznej pomocy oraz zapewniajg szczegdlna ochrone w zakresie korzystania
z praw, jakie niniejszy Tytul przyznaje wszystkim obywatelom”.

W dniu 7.12.2018 r. Rada Ministréw przyjeta wstepny projekt ustawy o reformie
art. 49 Konstytucji®’. Wspomniany wstepny projekt zostal opracowany na podstawie
propozycji ztozonej przez grupy parlamentarne wchodzace w sktad Komisji Kongresu
Deputowanych ds. kompleksowej polityki wobec niepetnosprawnosci, przy udziale
§rodowiska oséb niepelnosprawnych, reprezentowanego przez CERMI, a uzasad-
nieniem jego powstania byla potrzeba dostosowania zapiséw w Konstytucji do
zasad zawartych w Konwencji z Nowego Jorku z 2006 r., stanowigcej punkt zwrotny
w uznaniu i ochronie praw oséb niepelnosprawnych*!.

Artykut 49 od momentu wiaczenia go w obecnym brzmieniu do tekstu Konstytucji
21978 1. jest uwazany za wielki krok naprzod w kwestii ochrony oséb niepetnospraw-
nych, konstytucyjnie uznanych za grupe, ktdrej przyznaje sie szczegdlng ochrone.
Znajduje sie on w rozdziale III ,O przewodnich zasadach polityki spotecznej i go-
spodarczej” (art. 39-52) tytutu I Konstytucji Hiszpanii, noszacego nazwe ,,O prawach
i obowigzkach obywateli”.

W uzasadnieniu wstepnego projektu podkreslono, ze reforma art. 49 wymaga
zasadniczej zmiany jezyka, struktury i treéci tekstu prawnego. W dniu 28.02.2019 r.
Zgromadzenie Rady Stanu wydato opinie, w ktérej dokonano analizy tekstu wstep-
nego projektu ustawy o reformie konstytucyjnej. W wyniku uwag zawartych w opinii
przeformutowano dwa aspekty zawarte w drugim i trzecim akapicie art. 49 w po-
czatkowej wersji wstepnego projektu:

* w odniesieniu do pierwszego z nich doprecyzowano, ze udziat organizacji repre-
zentujacych osoby niepetnosprawne w ksztattowaniu polityk publicznych bedzie
odbywat sie , zgodnie z przepisami prawa”;

0 Zob. R. de Asis, De nuevo sobre constitucion y discapacidad, ,,Universitas” 2020/31, s. 52-64; R. de Asis,
Discapacidad y Constitucion, ,Derechos y Libertades” 2013/29.

1 Wedtug M. Rodriguez-Pifeiro, Articulo 49, [w:] Comentarios a la Constitucion Espafiola, koord. M. Rodriguez-
Pifieiro, M. Casas, Madrid 2018, s. 1405 in.: ,art. 49 mozna intepretowac zgodnie ze spoteczna koncepcja
niepelnosprawnosci, poniewaz ustanawia on prawng ochrone praw oséb niepelnosprawnych, ktéra
wykracza poza czysto medyczne lub naprawcze spojrzenie na traktowanie niepelnosprawnosci, a zatem
art. 49 nie powinien podlegac reformie, co jest pogladem w duzej mierze zbieznym z pézniejsza ocena
Rady Stanu, ktéra do pewnego stopnia takze kwestionuje potrzebe reformy art. 49”.




24

Antonio Ferndndez de Bujan

* w stosunku do drugiego przyjeto uwage dotyczaca uzycia wyrazenia ,szcze-
golna ochrona” oséb niepelnosprawnych, ujednolicajac w ten sposéb pre-
cyzyjne okreslenia uzyte w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego 208/2013
216.12.2013 r.*, dlatego tez w akapicie trzecim usunieto wyrazenie ,wzmocnio-
na ochrona” oséb niepelnosprawnych i zastapiono je wyrazeniem ,szczegélna
ochrona”*.

Rozwigzanie Kortezow w dniu 24.09.2019 r. uniemozliwito oczekiwane zatwier-
dzenie odpowiedniego projektu ustawy i jego pézZniejsze rozpatrzenie w drodze
parlamentarne;j.

6. Projekt ustawy z 11.05.2021 r.
o reformie art. 49 Konstytucji Hiszpanii,
dotyczacego praw oséb niepetnosprawnych

W dniu 11.05.2021 r. Rada Ministrow zatwierdzila projekt ustawy reformujacej
art. 49 Konstytucji Hiszpanii. Nowy tekst art. 49 sklada sie z uzasadnienia, zawiera-
jacego 8 czesci, jednego artykutu i jednego przepisu koricowego. W odniesieniu do
6 czesci uzasadnienia wstepnego projektu dodano czes¢ 11, a takze czesé VIII, w ktorej
podkreslono szeroki udzial i dialog w sprawie reformy oraz wymieniono konkretny
wkiad w tekst prawny wynikajacy z opinii Rady Stanu.

Konstytucja Hiszpanii uznaje godnos¢ osoby oraz swobodny rozw6j osobowosci
za fundamenty spotecznego i demokratycznego paristwa prawa. Za jeden z jego
najbardziej charakterystycznych przejawéw uznano art. 49, po§wiecony ochronie
0s0b niepelnosprawnych, dzieki ktéremu Hiszpania stala si¢ liderem w zakre-
sie ochrony ogélu 0s6b niepelnosprawnych, uznajac ich prawa wynikajace z tytu-
tu I Konstytucji Hiszpanii oraz ustanawiajac mandat dla wiadz publicznych do
ochrony 0s6b niepetnosprawnych.

Artykut 49 od chwili przyjecia wywiera znaczacy wplyw na dziatania wiadz
publicznych i generuje zasadniczy rozwdj ustawodawstwa. Jednoczeénie w ostat-
nich latach ochrona oséb niepetnosprawnych jest promowana zwlaszcza z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego, a obecnie centralng o$ ochrony oséb niepetno-
sprawnych stanowi Konwencja z Nowego Jorku z 2006 r.

Réwnolegle do zmian w przepisach spoteczenistwo obywatelskie skupione
wokot kwestii niepelnosprawnosci domagalo sie istotnej zmiany art. 49 Konstytucji
Hiszpanii, tak aby dostosowac jego tres¢ do nowej rzeczywistosci spotecznej,
a zwtlaszcza do Konwencji z Nowego Jorku z 2006 r., w ramach panstwa spolecznego
i na podstawie trzech dekad studiéw doktrynalnych i orzecznictwa konstytucyj-
nego, w celu lepszego odzwierciedlenia wartosci, ktére obecnie wspierajg ochrone
wlasnie tej grupy, przezwyciezenia aktualnej koncepcji rehabilitacji medycznej

4 BOE nam. 15, 17.01.2014, s. 1-15.
# Odmienne zdanie wskazano w publikagji: R. de Asis, De nuevo..., s. 57, zgodnie z ktérg méwienie
0 ,wzmocnionej ochronie”, nigdy ,szczegdlnej”, moze miec sens.
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i ponownego stania sie¢ punktem odniesienia dla ochrony i promocji praw os6b

niepetnosprawnych*.

Reforma w istotny sposob zmienia art. 49 pod wzgledem jezyka, struktury, treéci
i dtugosci nowego tekstu prawnego.

W zwigzku z tym nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie:

* terminologia uzywana wobec omawianej grupy spolecznej zostala unowocze-
$niona, tak aby lepiej odzwierciedla¢ nieodtaczng godnosé oséb niepelnospraw-
nych; odniesienia do upos$ledzonych fizycznie, w zakresie zmystoéw i psychicznie
zastapiono ogélnym terminem , 0soby niepetnosprawne”, ktéry jest stosowany
w Konwengji z 2006 1.,

* art. 49 sklada sie z czterech czesci, z ktérych kazda odzwierciedla inng koncepcje
ochrony 0s6b niepelnosprawnych, biorac pod uwage rézne perspektywy, z ktérych
podchodzi si¢ do zagadnienia niepelnosprawnosci;

* tres¢ zostala zmieniona w celu dostosowania jej do nowej koncepcji niepel-
nosprawnosci, ktéra nie opiera sie¢ juz diuzej na przestarzalej koncepcji me-
dyczno-rehabilitacyjnej, sp6jnej w chwili zatwierdzenia tekstu prawnego, lecz
obecnie zostala zastgpiona modelem spotecznym o charakterze egalitarnym;
oraz

* wSwietle powyzszego diugos¢ tekstu prawnego zostata zwiekszona do 11 wierszy
(w poréwnaniu z 3 wierszami obecnego art. 49 Konstytucji Hiszpanii).

Czes¢ pierwsza art. 49: ,Osoby niepelnosprawne sg uprawnione do korzystania
z praw i obowigzkéw przewidzianych w niniejszym Tytule w warunkach wolnosci
oraz rzeczywistej i skutecznej réwnosci, bez wszelkiej dyskryminacji”.

Czes¢ pierwsza art. 49 wyraznie taczy obowiazek wladz publicznych do
promowania wolnosci i rzeczywistej rownosci, o ktérej mowa w art. 9.2 tytutu
wstepnego, osob niepetnosprawnych jako wtascicieli praw i wolnosci zawartych
w tytule I Konstytucji, bez wszelkiej dyskryminacji, zgodnie z postanowieniami
art. 14 Konstytucji. Oznacza to wyrazne wiaczenie réwnosci materialnej, o ktorej
mowa w art. 9.2, oraz réwnosci formalnej, o ktérej mowa w art. 14, do systemu
ochrony praw os6b niepetnosprawnych. Jest to zgodne z wytycznymi zawarty-
mi w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego 269/1994 z 3.10.1994 r.*> i 3/2018
z 22.01.2018 r.* Tym samym nacisk kladzie sie takze na prawa i obowiazki oséb
niepetnosprawnych, przewidziane w tytule I Konstytucji Hiszpanii, jako wolnych
i réwnych obywateli.

Czes¢ druga art. 49: ,Wladze publiczne prowadza polityke niezbedna do zagwa-
rantowania pelnej autonomii osobistej i integracji spotecznej osob niepetnosprawnych.
Polityka ta powinna respektowac ich wolnoé¢ wyboru i preferencje, a takze powinna

“ Czes¢ I uzasadnienia projektu ustawy o reformie art. 49 Konstytucji Hiszpanii.

# BOE nam. 267, 8.11.199%4, s. 43-48.

“ BOE ntim. 46, 21.02.2018, s. 20410-20432; zob. opinie - R. de Asis, De nuevo..., s. 59 - dotyczaca wyraznego
wprowadzenia terminu , niepetnosprawnos¢” do zakazéw wymienionych w art. 14 Konstytucji Hiszpanii,
przy czym z pewnoscia jest on zawarty w sposob dorozumiany w odniesieniu do ,jakichkolwiek innych
osobistych lub spolecznych warunkéw lub okolicznosci”.




26

Antonio Ferndndez de Bujan

by¢ przyjmowana z udzialem organizagji reprezentujacych osoby niepelnosprawne, na

zasadach okreslonych w ustawach. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na specyficzne

potrzeby niepetnosprawnych kobiet i dziewczat”.

W czesci drugiej art. 49:

a) przyznaje si¢ wladzom publicznym mandat do prowadzenia polityki niezbednej
do zapewnienia pelnej autonomii i integracji spolecznej oséb niepetnosprawnych;

b) zmianie ulega sposéb interpretacji zasad przy$wiecajacych tytutowi I Konstytucji
Hiszpanii, ktére dotycza Zasad przewodnich polityki spolecznej i gospodarczej;
polega ona na odejsciu od obiektywnej perspektywy polityki spotecznej i przej-
sciu do perspektywy subiektywnej, stawiajacej na pierwszym miejscu grupy, do
ktorych kierowana jest polityka publiczna;

¢) ustanawia sig, ze polityka publiczna powinna respektowaé wolnos¢ wyboru
i preferencje os6b niepetnosprawnych; oznacza to zastapienie obecnego mode-
lu ochrony takim, w ktérym osoba niepetnosprawna moze decydowa¢ o inten-
sywnosci otrzymywanego wsparcia i instrumentach pozytywnego dziatania,
ktore jej dotycza;

d) postanawia sie, ze dziatania w ramach polityki publicznej beda podejmowane
z udzialem organizacji reprezentujacych osoby niepetnosprawne, na zasadach
okreslonych w ustawach; uznaje sie role spoteczeristwa obywatelskiego jako
gwaranta i organizacji wspoélpracujacej w kwestii niepetnosprawnosci, zgodnie
z postanowieniami Konwencji z Nowego Jorku z 2006 r., co oznacza mozliwos¢
interwengji i aktywnego uczestnictwa w opracowywaniu srodkéw i polityk po-
zytywnego dzialania;

e) ustanawia sig, ze szczeg6lna uwaga zostanie po$wiecona specyficznym potrzebom
niepetnosprawnych kobiet i dziewczat, co zaklada uznanie podwéjnej wrazliwo-
Sci tej grupy oraz przyjecie polityki publicznej majacej na celu wyeliminowanie
(w tekscie prawnym moéwi sie 0 zmniejszeniu) szczegdlnych nierdwnosci zwig-
zanych z plcig i niepelnosprawnoscia, oznaczajacej wprowadzenie do reformy
perspektywy plci.

Czes¢ trzecia art. 49: ,Reguluje sie kwestie szczegolnej ochrony oséb niepetno-
sprawnych w zakresie pelnego korzystania z ich praw i obowiazkow”.

W czesci trzeciej art. 49 uznaje sie konstytucyjnie szczeg6lna ochrone oséb nie-
pelnosprawnych poprzez wyrazny zapis majacy na celu umozliwienie im pelnego
korzystania z przystugujacych im praw. W tym kierunku wyrazono poglad w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego 208/2013 z 16.12.2013 r.

Czes¢ czwarta art. 49: ,,Osoby niepetnosprawne korzystaja z ochrony przewi-
dzianej w traktatach miedzynarodowych ratyfikowanych przez Hiszpanie, ktére
zabezpieczaja ich prawa”.

W czesci czwartej art. 49 zawarto wyrazny zapis o ochronie praw 0séb niepetno-
sprawnych, przewidzianej w traktatach miedzynarodowych ratyfikowanych przez
Hiszpanie w celu zagwarantowania minimalnej ochrony tej grupy. Zakres ochrony
moze by¢ rozszerzony na mocy ustawodawstwa hiszpariskiego. Z brzmienia tekstu
mozna wywnioskowac, ze obowiazujace obecnie i ratyfikowane w przyszlosci traktaty
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miedzynarodowe dotyczace niepetnosprawnosci sa wykonalne. Tym samym tre§¢
czesci czwartej art. 49 jest wyraznie powigzana z trescig art. 10 Konstytucji Hiszpanii,
ktory stanowi, ze ,Normy odnoszace sie do praw podstawowych i do wolnosci,
uznanych przez Konstytucje, sa interpretowane zgodnie z Powszechng Deklaracja
Praw Czlowieka oraz ratyfikowanymi przez Hiszpanie traktatami i umowami mie-
dzynarodowymi, ktore sie do nich odnosza”.

Reasumujac, istnieje wyrazny zwiazek miedzy art. 49 a art. 9, 10 i 14 Konstytucji
Hiszpanii.

Procedura parlamentarna

W dniu 30.09.2021 r. projekt ustawy o reformie art. 49 Konstytucji zostal przedsta-
wiony Zgromadzeniu Plenarnemu Kongresu Deputowanych w imieniu rzadu przez
Ministra ds. Prezydencji, Stosunkéw z Kortezami i Pamieci Demokratyczne;j.

Dwie poprawki do calosci projektu ustawy zostaly przedstawione w Kongresie
przez Grupe Parlamentarna Vox i Ludowa Grupe Parlamentarna. Poprawki zo-
staly obronione przez przedstawiciela kazdej z wyzej wymienionych grup
parlamentarnych. W dalszej kolejnosci, w celu przedstawienia swoich stanowisk,
glos zabrali przedstawiciele nastepujacych grup: Mieszana Grupa Parlamentarna,
Obywatelska Grupa Parlamentarna, Pluralistyczna Grupa Parlamentarna, Zjednoczeni
Mozemy, Wspélnie Mozemy, Wspdlna Galicja i Grupa Socjalistow.

Po zakoriczeniu wystgpien przystgpiono do glosowania nad poprawkami do
calosci i odestaniem projektu. Wyniki glosowania byty nastepujace: 129 gtosow
oddanych, dodatkowo 220 gtoséw oddanych zdalnie, co facznie dato sume 349 glo-
sow; 142 glosow za; 205 glosow przeciw; 2 gltosy wstrzymujace sie. W zwiazku z tym
poprawki zostaty odrzucone w catosci. W chwili obecnej, tj. w dniu 28.01.2022 1., pro-
jekt znajduje sie na etapie przedtuzonego terminu zglaszania czesciowych poprawek,
ktory skonczyt sie w dniu 2.02.2022 1.

Przyjecie projektu reformy konstytucyjnej wymaga uzyskania wiekszosci 3/5 gto-
sow przez kazda z Izb, zgodnie ze zwykla procedura przewidziang w art. 165
Konstytucji Hiszpanii, a zatem do jego zatwierdzenia niezbedne jest uzyskanie
poparcia dwoéch najwiekszych grup parlamentarnych, tj. grupy socjalistéw i grupy
ludowcow.

7. Stowo kohAcowe

Na zakonczenie chcialbym ponownie wyrazi¢ moje podziekowania. Dziekuje moim
uczniom i tym, ktérzy towarzysza mi w tym uroczystym wydarzeniu akademickim,
mojej zonie Marfi Victorii za jej wielkoduszne i zdecydowane wsparcie mojego
zycia poswieconego nauce, trojgu naszym dzieciom, mojemu bratu, Pani Rektor
Uniwersytetu La Laguna, mojej akademickiej matce chrzestnej, Etelvinie de las
Casas, moim wspoétpracownikom z Wydziatu Prawa i z Departamentu Prawa
Rzymskiego za ten Doktorat Honoris Causa, ktéry jest dla mnie najwyzszym wy-
roznieniem.
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