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Abstract

The article describes new solutions in the field of combating domestic violence in the form of an
immediate, temporary order for the person using domestic violence to leave the apartment, as
provided for in the Act on the Police and the Military Police, and a prohibition on approaching the

apartment and its immediate surroundings. There are also described the solutions in the field of

civil procedure in the form of the so-called judicial extension of the restraining order. In addition

to the innovative solutions introduced by the Act of 30 April 2020, an analysis was made of

other, similarly constructed protection tools included in the draft amendment to the Code of Civil
Procedure (UD297). Apart from the dogmatic analysis de lege lata and de lege ferenda, the article
contains an analysis of the implementation of the act, pointing to the factors determining the
effectiveness of the aforementioned new tools, and evaluating the first months of its application
and indicates the significant importance of the coordination and cooperation of various entities as
an important factor determining the effectiveness of anti-violence requlations.
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Streszczenie

Artykut zawiera omowienie nowych rozwigzan w zakresie zwalczania przemocy domowej, tj.
przewidzianego w ustawach o Policji oraz o Zandarmerii Wojskowej natychmiastowego, tymcza-
sowego nakazu opuszczenia mieszkania przez osobg stosujgcq przemoc oraz zakazu zblizania sig
do mieszkania i jego najblizszego otoczenia. Przedstawione zostaty réwniez rozwigzania z zakresu
procedury cywilnej w postaci tzw. sgdowego przedtuzenia zakazu zblizania sie. Oprécz wpro-
wadzonych ustawq z 30.04.2020 r. nowatorskich rozwigzan dokonana zostata analiza kolejnych
-0 analogicznej konstrukcji - narzedzi ochrony, zawartych w projekcie nowelizacji Kodeksu poste-
powania cywilnego (UD297). Poza analizq dogmatyczng de lege lata oraz de lege ferenda artykut
zawiera analize wdrozenia ustawy, wskazuje na czynniki warunkujgce skutecznosé wspomnianych
nowych narzedzi, a takze dokonuje ewaluacji pierwszych miesiecy jej stosowania oraz podkresla
istotne znaczenie koordynacji i wspotpracy roznych podmiotow jako istotny czynnik warunkujgcy
efektywnosc regulacji antyprzemocowych.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem, natych-
miastowy policyjny nakaz/zakaz, przeciwdziatanie przemocy domowej, sieciowanie systemu
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1. Wprowadzenie — de lege derogata i problem nieskutecznosci

Zwalczanie i przeciwdzialanie przemocy domowej stanowi konstytucyjny i praw-
nomiedzynarodowy obowiazek po stronie instytucji publicznych. Artykut 18
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' wyraza m.in. zasade ochrony i opieki ze strony
Rzeczypospolitej w stosunku do malzenistwa (rozumianego jako zwigzek kobie-
ty i mezczyzny), rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa. W szczeg6lnosci dziatania
o charakterze opieki wydaja sie by¢ relewantne w kontekscie ochrony przed przemoca
domowa, gdyz obejmuja swym zakresem dzialania skierowane do oséb tworza-
cych malzenistwo czy rodzing, zmierzajace do umocnienia tych wspélnot i tworzacych
je relacji. Ochrona natomiast to dziatania podejmowane w stosunku do podmio-
tow zewnetrznych wobec malzonkéw i rodziny, majace na celu niedopuszczenie
do zagrozenia tym wspélnotom. Z kolei w rozdziale dotyczacym praw i wolnosci
obywatelskich art. 71 wyraza norme programowq uwzgledniania dobra rodziny
w polityce spolecznej i gospodarczej paristwa. Jednoczesnie statuuje prawo do szcze-
golnej pomocy ze strony wtadz publicznych dla rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej i spolecznej. Niewatpliwie zagrozenie rodziny przemoca domowa
wchodzi w zakres pojecia trudnej sytuacji spolecznej, a po czeéci réwniez materialnej,
zwlaszcza w przypadku przemocy ekonomicznej. Artykut 72 ust. 1 Konstytucji RP
wyraza zasade i norme programowa ochrony praw dziecka. W szczegélnosci organy
wtladzy publicznej sa zobowigzane do ochrony dziecka przed przemoca, okrucieni-
stwem, wyzyskiem i demoralizacja. Regulacja ta, podobnie jak kolejne ustepy tego
artykutu, stanowi niewatpliwie wazne ugruntowanie konstytucyjne szczegélnego
statusu dziecka krzywdzonego, stworzenia calego instrumentarium w postepowaniu
karnym, rodzinnym i opiekuriczym, w sprawach nieletnich, ktére uwzgledniaja
szczegdlne potrzeby oséb najmlodszych.

Charakter zjawiska przemocy domowej sklonit prawodawce do uzupetnienia pier-
wotnie wykorzystywanego rezimu prawnokarnego o bardziej rozbudowane podejécie,
z zastosowaniem narzedzi administracyjno- i cywilnoprawnych, a takze w odpowied-
nim zakresie instytucji prawa rodzinnego i opiekuriczego. Ta interdyscyplinarnos¢
koreluje ze zlozona natura zjawiska przemocy domowej, jego uwarunkowaniami nie
tylko natury sprawiedliwoéciowej, ale réwniez psychologicznej, a takze antropologicz-
nej, bo dotyczacej najbardziej intymnych relacji osobowych, co przy ich patologizacji
stwarza bardzo trudny do rozwigzania klaster wielowarstwowych probleméw.

Podstawowym aktem rangi ustawowej regulujacym przeciwdzialanie i zwalcza-
nie przemocy domowej jest, jak wiadomo, ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie?, ktéra okresla zadania instytucji publicznych oraz miejsce

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) - dalej Konstytucja RP.
? Tekstjedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 - dalej u.p.p.r. Zgodnie z przedlozona przez Ministerstwo Rodziny
pod numerem UD296 propozycja zmiany ustawy, zyska ona poprawny tytut o przeciwdziataniu przemocy
domowej, por. https://www legislacja.gov.pl/ projekt/12351802/katalog/12819743#12819743 (dostep:
22.07.2022 r.). Stad w niniejszym artykule postuguje sie juz nowa, w mojej ocenie bardziej adekwatna
siatka pojeciowa.
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organizacji spotecznych w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a takze
zasady postepowania wobec 0sob dotknietych przemoca domowa oraz oséb te
przemoc stosujacych. W interesujacym nas zakresie ustawa zawiera art. 11a, for-
mulujacy materialnoprawna podstawe do zobowigzania osoby stosujacej przemoc
domowa do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania®, a zatem otwierajacy
cywilnoprawng droge sadowaq na zadanie osoby dotknietej przemoca. Pierwotnie
miato to miejsce poprzez odestanie do przepiséw o postepowaniu nieprocesowym,
a zgodnie z art. 11a ust. 2 zd. 2 de lege derogata postanowienie w przedmiocie zo-
bowiazania do opuszczenia mieszkania zapada po przeprowadzeniu rozprawy,
ktéra powinna odby¢ sie w terminie jednego miesiaca od dnia wplywu wniosku,
i staje si¢ wykonalne z chwilg ogloszenia. Postanowienie moglo by¢ zmienione
lub uchylone w razie zmiany okolicznosci. To czastkowe i niepetne uregulo-
wanie budzilo liczne watpliwosci w praktyce orzeczniczej, réwniez w zwigzku
z brakiem rozwigzan umozliwiajacych natychmiastowg izolacje osoby stosujacej
przemoc od oséb pokrzywdzonych*.

2. Skala i zakres zjawiska przemocy domowej w Polsce

Pojecie , przemocy domowej”’, czy tez , przemocy w rodzinie”, napotyka liczne
trudnosci definicyjne. Nie jest przedmiotem tego artykutu ich kompleksowe relacjo-
nowanie i rozstrzyganie®. Niewatpliwie zjawisko to uznaje sie za ztozony problem
calego spoleczenistwa, cechujacy sie skomplikowanymi uwarunkowaniami, wielorakimi
przyczynami i wieloplaszczyznowymi konsekwencjami wobec wszystkich cztonkow
rodziny. Nie tylko powoduje urazy fizyczne, lecz takze wywiera dtugotrwaly, nega-
tywny wplyw na osoby nim dotkniete, gdyz przyczynia sie do przewlektego bélu,
strachu, stresu pourazowego, depresji czy uzaleznient®.

W zwiazku z kompleksowym charakterem zjawiska przemocy domowej ztozone
musza by¢ réwniez narzedzia badawcze. Interesujaca proba estymacji skali zjawiska
bylo przeprowadzone w 2012 r. przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) badanie, ktérego wyniki, opublikowane w 2014 r. w dokumencie , Przemoc
wobec kobiet. Badanie na poziomie Unii Europejskiej”, zawieraja niezwykle warto-
$ciowe informacje dotyczace rzeczywistej skali i obrazu przemocy domowej. Wérod
rekomendacji wskaza¢ mozna m.in. podejmowanie dziatari edukacyjnych, wsparcie
dla os6b pokrzywdzonych przestepstwami zwigzanymi z przemocg, znaczaca role

* Artykul 11a ust. 1 u.p.p.r. w pierwotnym ksztalcie brzmiat: , Jezeli czlonek rodziny wspélnie zajmujacy
mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegélnie
ucigzliwym wspélne zamieszkiwanie, osoba dotknieta przemoca moze zadaé, aby sad zobowigzat go do
opuszczenia mieszkania”.

* Por. np. P. Kruszyniski, K. Wlazlak, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na tle porownawczym, ,Prokuratura
i Prawo” 2017/5, s. 43 in.

® Na ten temat por. np. M. Stozek, Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w Swietle przepisow prawa, Warszawa
2009, s.111in.

¢J. McCauley, D.E. Kern, K. Kolodner, L. Dill, A.F. Schroeder, H.K. DeChant, L.R. Derogatis, The “battering
syndrome”: Prevalence and clinical characteristics of domestic violence in primary care internal medicine practices,
,Annals of Internal Medicine” 1995/123(10), s. 737 i n.
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programoéw korekcyjnych, kompleksowos¢ i zréznicowane narzedzia, nie tylko
o charakterze prawnokarnym’.

Niezaleznie od zlozonosci zjawiska przemocy i zwigzanej z tym trudnosci oceny
jej skali (ze wzgledu na przypadki niezgtaszania) o jej obrazie czesciowo dostarczaja
wiedzy réwniez dane statystyczne dotyczace wdrazania przez Policje procedury
~Niebieskie Karty” w Polsce. W szczeg6lnosci warto odnotowac, ze w 2021 r. na-
stapit spadek liczby zgtoszonych przypadkéw przemocy w rodzinie. Odnotowano
141.409 sytuacji, w ktérych miaty miejsce r6zne rodzaje przemocy, co w odniesieniu
do 2020 r. dato spadek 0 22.656 przypadkéw (dynamika wyniosta 86,19%), natomiast
w stosunku do 2019 1. - spadek 0 24.693 sytuacje (dynamika - 85,13%)®. Jest to zatem
przelamanie wcze$niejszego trendu wzrostowego, zgodnie z ktérym w 2019 r. stwier-
dzono 166.102 przypadki przemocy w rodzinie. W odniesieniu do 2018 r. oznaczato
to wzrost 0 6.805 przypadkéw (dynamika wyniosta 104,27 %), natomiast w stosunku
do 2017 r. - wzrost o 332 przypadki (dynamika - 100,20%)°.

W 2021 r. odnotowano 50.002 przypadki przemocy fizycznej, 70.611 przypadkéw -
psychicznej, 1.048 - seksualnej, 1.548 - ekonomicznej oraz 18.200 przypadkéw innego
rodzaju przemocy. Spadek dotyczyt wszystkich rodzajéow przemocy. Pozostata jednak
przewaga wystepowania przemocy psychicznej, a na drugim miejscu - fizycznej™.

W 2021 r. liczba 0s6b, co do ktdrych istnialo podejrzenie, ze sa dotkniete prze-
moca w rodzinie, wyniosta 75.761 oséb, co w stosunku do 85.575 0s6b w 2020 r.
i 88.032 0s6b w 2019 r. stanowi spadek, odpowiednio 0 11,47% 1 13,94%. W 2021 r.,
podobnie jak w latach ubieglych, najwieksza grupe oséb, co do ktérych istniato po-
dejrzenie, ze s dotknigte przemoca w rodzinie, stanowity kobiety (72,74%). W dalszej
kolejnoéci wymieni¢ nalezy osoby matoletnie (14,69% ogdtu) oraz mezczyzn (12,57 %
ogotu)'.

Powyzsze dane wskazuja nie tylko na tendencje spadkowa stosowania procedury
~Niebieskie Karty”, lecz takze na zmniejszenie przypadkéw stwierdzonej przemocy
domowej. Zbyt krétki okres nie pozwala na to, by skonstatowac trwata tendencje spad-
kowa, a tym bardziej zdiagnozowac przyczyny zjawiska. Ponadto brakuje podstaw do
uznania, ze zwiekszyta sie skala niezglaszanej przemocy. Jednoczesnie wzrosta liczba
zatrzymarn: w 2020 r. zatrzymano 17.954 osoby, co do ktérych istnialo podejrzenie, ze
stosowaly przemoc domowa. W grupie oséb zatrzymanych dominuja mezczyzni -
zatrzymano ich 17.263. Grupa zatrzymanych kobiet liczyta 661 0os6b, natomiast wsrod
30 zatrzymanych os6b nieletnich byto 29 chtopcéw i 1 dziewczynka. W odniesieniu
do 2019 r. dalo to wzrost ogélnej liczby oséb zatrzymanych o 687 os6b (zatrzymano
17.267 0s6b), za$ w odniesieniu do 2018 r. - 0 1.039 0s6b (zatrzymano 16.915 os6b)*2.

7 https:/ / fra.europa.eu/en/publication/2014/ violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
(dostep: 22.08.2022 r.).

8 Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury , Niebieskie Karty” w 2021 r.,s. 7.

% Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury , Niebieskie Karty” w 2019 r.,s. 7.

0 Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury , Niebieskie Karty” w 2021 r.,s. 7.

" Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury , Niebieskie Karty” w 2021 r.,5.91in.

12 Sprawozdanie z realizacji Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2014-2020 - za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r., s. 54.
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W 2019 r. prokuratorzy wniesli przeciwko 15.424 osobom o zarzucane im przestep-
stwa wobec czlonka rodziny™: 15.260 aktéw oskarzenia, 1.101 wnioskéw wskazanych
w art. 335 § 1 Kodeksu postepowania karnego', 1.047 wnioskéw w trybie art. 335
§ 2 k.p.k. oraz 409 wnioskéw o warunkowe umorzenie postepowania w stosunku
do sprawcoéw przestepstw zakwalifikowanych jako przemoc w rodzinie. W tym
okresie sad uwzglednit 1.291 wnioskéw prokuratury w zakresie zastosowania §rod-
ka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. W 2.695 przypadkach
zastosowal nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego jako §rodek zapobiegawczy,
a 329 postanowien dotyczylto przedluzenia nakazu zastosowanego przez prokura-
tora lub sad na dalsze okresy (art. 275a § 4 k.p.k) - facznie sady wydaty 3.024 po-
stanowienia w tym zakresie®. Z kolei w 2020 r. prokuratorzy wniesli przeciwko
15.326 osobom o zarzucane im przestepstwa przemocy w rodzinie: 15.089 aktow
oskarzenia, 865 wnioskéw wskazanych w art. 335 § 1 k.p.k., 900 wnioskéw w trybie
art. 335 § 2 k.p.k. oraz 319 wnioskéw o warunkowe umorzenie postepowania w sto-
sunku do sprawcéw przestepstw zakwalifikowanych jako przemoc w rodzinie. W tym
okresie sad uwzglednit 1.444 wnioski prokuratury w zakresie zastosowania srodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania'.

Co wazne, nie potwierdzily sie obawy, ze stosowanie przez Policje i Zandarmerie
Wojskowa natychmiastowych nakazéw / zakazéw na podstawie ustawy z 30.04.2020 r.””
doprowadzi do zmniejszenia liczby stosowanych przez organy prowadzace poste-
powanie karne srodkow zapobiegawczych o charakterze nieizolacyjnym w postaci
dozoru Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzyw-
dzonym (art. 275 § 3 k.p.k.) oraz w postaci nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym (art. 275a k.p.k.).

Tabela. Liczba karnych srodkéw zapobiegawczych z art. 275 § 3 oraz art. 275a k.p.k.

Art. 275 § 3 k.p.k. Art. 275a kpk.
2019 1.100 4.497 5.597
2020 1.040 4.912 5.952
2021 1.056 5.694 6.750

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Prokuratury Krajowej.

Statystyki pokazuja tendencje wrecz odwrotna. Obserwuje si¢ bowiem suma-
ryczny wzrost liczby srodkéw zapobiegawczych, ktérych istota sprowadza si¢ do

3 W ramach agregowania danych statystycznych w jednostkach prokuratury odnotowane sg sprawy
z ok. 30 kwalifikacji, uznane za przestepstwa pomiedzy cztonkami rodziny (okreslane réwniez jako
,przestepstwa przemocy w rodzinie”).

4 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1375) - dalej k.p.k.
5 Sprawozdanie z realizacji Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2014-2020 - za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 r., s. 50.

16 Sprawozdanie z realizacji Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2014-2020 -
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 1., s. 60.

17 Ustawa z 30.04.2020 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22020 1. poz. 956) - dalej ustawa z 30.04.2020 1.
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odizolowania osoby stosujacej przemoc od osoby dotknietej przemoca. Zestawienie
liczby tych srodkéw za lata 2020 i 2021 z liczba zastosowanych nakazow lub zakazow
natychmiast po wystapieniu zagrozenia zycia i zdrowia prowadzi do konkluzji, ze
te ostatnie uzupelnily i wzmocnity system ochrony oséb krzywdzonych. Zarzut,
ze ich wprowadzenie wplynie negatywnie na poziom ochrony prawnokarnej, okazat
sie wiec chybiony.

3. . Natychmiastowy nakaz/zakaz”
— rozwigzania w ramach procedury cywilnej

Zjawisko przemocy wykazuje si¢ niewatpliwe kompleksowoscia, gdyz obejmuje
swym spektrum nie tylko relacje prawne, ale réwniez spoleczne, ekonomiczne,
moralne czy emocjonalne. Dlatego w celu przeciwdzialania mu, zwalczania go i sank-
cjonowania system prawny przewiduje rozwigzania i catoéciowe, i réznorodne
w swym charakterze metody regulacji. Oprécz tradycyjnych narzedzi prawnokarnych
zastosowanie w tym obszarze znajduja réwniez instrumenty cywilnoprawne i admini-
stracyjne. Rozwigzania o takiej wiaénie specyfice wprowadzita ustawa z 30.04.2020 r.,
ktora weszta w zycie 30.11.2020 r. Ustanowila ona nowatorskie w polskim systemie
prawnym rozwigzania pozwalajace na natychmiastowe izolowanie osoby stosuja-
cej przemoc domowa od osoby dotknietej przemoca w sytuacjach, gdy istnieje za-
grozenie dla zycia lub zdrowia domownikow.

Nowym instrumentem bylto przyznanie Policji (odpowiednio: Zandarmerii
Wojskowej - wobec zotnierza, ktdry jest sprawca przemocy) uprawnienia do wydania,
wobec osoby stosujacej przemoc, nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania
sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposéredniego otoczenia, ktére
obowigzuje 14 dni.

W celu stwierdzenia zasadnosci wydania nakazu lub zakazu funkcjonariusz Policji
(czy odpowiednio zolnierz ZW) ocenia ryzyko zagrozenia zycia lub zdrowia ludz-
kiego. Dokonywane jest to odrebnie dla osoby dorostej i dla dziecka. Oceny ryzyka
dokonuje si¢ w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego, wskazanym w art. 15aa ust. 2 wraz z odpowiednim stosowaniem art. 15a
ust. 2 3 ustawy o Policji*® (analogiczne przepisy znajduja sie w ustawie o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych)®. Kwestionariusz taki stanowi
jednolite narzedzie oraz pomoc dla policjantow we wlasciwej identyfikacji przypadkow
stanowiacych zagrozenie zycia i zdrowia w zwigzku ze stosowang przemocg domowa.
Formularz kwestionariusza szacowania ryzyka policjant wypelnia obligatoryjnie.
Narzedzie analizy dotyczace osoby dorostej odnosi sie do czynnikéw ryzyka (np.
czy doszlo do aktéw przemocy z uzyciem niebezpiecznego narzedzia, czy stosowane
byly grozby zabéjstwa, czy doszto do duszenia, czy osoba stosujaca przemoc jest pod

18 Ustawa z 6.04.1990 1. o Policji (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 . poz. 1882 ze zm.) - dalej u.p.
¥ Ustawa z 24.08.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (tekst jedn.:
Dz.U. 22021 r. poz. 1214 ze zm.) - dalej u.z.w.
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wplywem Srodkéw odurzajacych, czy jest agresywna wobec kobiety w cigzy, osoby
w podesztym wieku, niepetnosprawnej). Formularz odnoszacy sie do dziecka zawiera
odmiennosci uwzgledniajace szczegdlny status i potrzeby osoby najmtodszej, o czym
mowa ponizej. Analiza uzyskanych odpowiedzi pozwala stwierdzi¢ okolicznosci
uzasadniajgce zatrzymanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie lub wydanie wobec
niej nakazu lub zakazu.

Omawiany nakaz lub zakaz moze by¢ wydany przez Policje juz podczas wykony-
wania czynnosci we wspélnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim oto-
czeniu w zwigzku z podjeta interwencja albo w zwigzku z uzyskaniem, z dowolnego
zrédta, informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie, np. zgloszenia przez sama
osobe dotknieta przemoca w rodzinie, kuratora sgdowego, pracownika miejskiego
osrodka pomocy spolecznej czy nawet (oczywiscie zweryfikowanej) informacji
pochodzacej od osoby trzeciej. Ze wzgledu na specyfike zjawiska pokrzywdzenia
nakaz lub zakaz wydawany jest z urzedu, bez koniecznosci inicjatywy osoby dozna-
jacej przemocy, a nawet wbrew jej woli. Instytucje publiczne nie maja obowigzku
zapewnienia schronienia osobie stosujacej przemoc w rodzinie, w stosunku do
ktorej zostal wydany nakaz lub zakaz. Policja ma jedynie obowiazek przekazania
aktualnej listy placowek, w ktérych taka osoba moze znalez¢ schronienie, o ile
nie jest ona w stanie zapewnic¢ sobie miejsca zamieszkania badz uzyskaé pomoc
psychologiczna (art. 15ah u.p.). Osobie stosujacej przemoc, wobec ktérej wydano
nakaz lub zakaz, przystuguje zazalenie. W przypadku jego wniesienia sad w ciagu
3 dni dokonuje zbadania prawidlowosci prowadzenia czynnosci, zasadnosci oraz
legalnosci wydanego nakazu lub zakazu, a w razie stwierdzonych uchybieri uchyla
go (art. 15aj u.p.).

W celu zapewnienia pelniejszego respektowania orzeczenia sadu i nakazu policyj-
nego poddano penalizacji zachowania polegajace na niezastosowaniu sie do orzeczenia
sadu lub nalozonego nakazu lub zakazu, majacego stanowi¢ wykroczenie?, a poste-
powanie w tym zakresie objete zostalo trybem przyspieszonym?.

Nakaz/zakaz wydawany jest przez policje lub Zandarmerie Wojskowa na 14 dni.
To okres analogiczny jak w ustawodawstwie austriackim, ktéry ma umozliwié
osobie doznajacej przemocy podjecie ewentualnych, dalszych dziatan. Rozwigzania
austriackie poczatkowo przewidywaty 10 dni, ale ustawodawca dokonat zmiany,
uznajac, ze nie jest to wystarczajacy czas na ewentualne podjecie dalszych dzialan
przez osobe doznajaca przemocy. Ustawa z 30.04.2020 r. uregulowala szczeg6-
towo procedure cywilnoprawna umozliwiajaca dlugotrwala izolacje osoby stosujacej
przemoc. W Kodeksie postepowania cywilnego® wprowadzony zostal osobny
dziat normujacy orzekanie w przedmiocie wniosku o zobowigzanie osoby sto-
sujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania

% Artykut 66b ustawy z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.).
2 Artykut 90 § 2a ustawy z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.:
Dz.U. 22022 r. poz. 1124).

2 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1805
ze zm.) - dalej k.p.c.



Rola rozwiagzan administracyjnych i cywilnoprawnych na rzecz zwalczania przemocy domowej...

111

i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazanie zblizania sie do wspdlnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, obejmujacy przepisy
art. 560>-560"* k.p.c.

Istotne udogodnienie dla wnioskodawcy (ze wzgledu na to, ze ma on wiele
elementéw koniecznych do wskazania we wniosku oraz moze wnioskowac o zabez-
pieczenie) stanowi mozliwos¢ (cho¢ nie obowigzek) skorzystania z urzedowego for-
mularza wniosku. Jest nim zalacznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci®,
udostepniony réwniez, wraz ze wzorem jego wypetnienia, na specjalnie dedykowanej,
przygotowanej w prostym jezyku, stronie , przeciwdzialanie przemocy domowej”
w domenie gov.pl Ministerstwa Sprawiedliwosci*.

Zgodnie z art. 560 § 2 k.p.c., bedacym wyjatkiem od reguly z art. 128 § 1 k.p.c.,
jezeli do wniosku lub innych pism nie dotgczono odpiséw, sad sporzadza i dorecza
ich odpisy. Przepis ten ma na celu przyspieszenie postepowania oraz oczywiscie
ulatwienie osobie skfadajgcej stosowny wniosek korzystania z ochrony. Dzieki temu
osoba ta nie musi przedkiada¢ dodatkowych egzemplarzy wniosku oraz zatacznikow
dla uczestnika, wzglednie uczestnikéw, postepowania czy ewentualnie uzupelniaé
tego typu brakéw na normalnych zasadach.

Kolejnym novum na korzyé¢é wnioskodawcy z art. 11a u.p.p.r. jest zwolnienie go
z kosztow sadowych na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 15 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych®. Zwolnienie odnosi sie réwniez do kosztéw egzekucyj-
nych. Uzasadnione jest nie tylko kwestiami ekonomicznymi, ale réwniez szybkoscia
postepowania. W zwigzku z tym w projektowanej tzw. ustawie antyprzemoco-
wej 2.0% rowniez osoba, wobec ktérej wydano nakaz lub zakaz, zostata zwolniona od
kosztow sadowych w postepowaniu zazaleniowym. W toku ewaluacji stosowania
ustawy z 30.04.2020 r. stwierdzono bowiem, ze wzywanie do uiszczenia oplaty zna-
czaco wydtuza postepowanie zazaleniowe, przy znikomej z reszta liczbie zazaler.
Wzgledy ekonomiki procesowej sklonity projektodawce do przyjecia rozwiazania
jednoosobowych sktadéw orzekajacych, a uprawnienie do zlozenia zazalenia na
wydane przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa nakazy lub zakazy zostalo przy-
znane takze prokuratorowi.

Aby znaczaco przyspieszy¢ postepowanie przed sagdem, w ustawie z 30.04.2020 r.
przewidziana zostala mozliwo$¢ dokonywania doreczen pism za posrednictwem
Policji czy Zandarmerii Wojskowej (art. 131 § 1' k.p.c.). Dodatkowo wprowadzony
zostal miesieczny termin instrukcyjny do wydania orzeczenia przez sad w pierwszej
instancji. Termin na udzielenie w tych sprawach zabezpieczenia okreslony zostat na

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.11.2020 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udo-
stepniania urzedowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania
sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz.U. z 2020 r. poz. 2106).

* https:/ /www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ wzory-wnioskow-i-oswiadczen (dostep: 22.08.2022 r.).

% Ustawa z 28.07.2005 1. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jedn.: Dz.U. 22022 r. poz. 1125).
* Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(UD297), https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12353151 (dostep: 22.08.2022 r.), druk sejmowy nr 2615,
Sejm IX kadencji.
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3 dni. Mozliwa jest réwniez oczywiscie natychmiastowa wykonalnoé¢ wydanego
W sprawie postanowienia.

Ograniczenie srodkami administracyjnymi i cywilnymi débr przystugujacych
sprawcy przemocy domowej w postaci czasowego zakazu zblizania si¢ do mieszkania
(czy tez w przypadku projektowanych kolejnych zmian? - prawa do swobodnego
przemieszczania sie i utrzymywania kontaktow) jest uzasadnione potrzeba zagwaran-
towania innych konstytucyjnych débr, jakimi sg: prawo do zycia i zdrowia kazdego
cztowieka, nietykalnos¢ i wolnos¢ osobista, a takze wolno$¢ od ponizajacego trakto-
wania. W przypadku kolizji wskazanych débr prawa te powinny mie¢ pierwszen-
stwo w ich gwarantowaniu. Udzial sadu w tej procedurze pozwala na zachowanie
odpowiednich gwarancji procesowych dla uczestnikéw postepowania i eliminacje
ewentualnych naduzy¢ w zastosowaniu oméwionych instrumentéw. Eliminacji
naduzy¢ stuza réwniez inne rozwiazania przewidziane w ustawie z 30.04.2020 r.
Jest to oczywiécie rygor k.p.c. w zakresie gromadzenia dowodow przez funkcjona-
riusza Policji, a takze prawo zadania dodatkowych informacji od innych instytucji
lub organéw. Na nakaz/zakaz, o czym byla mowa powyzej, przystuguje zazalenie
do sadu, ale dodatkowo, w przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci
lub nieprawidiowosci nakazu lub zakazu, sad zawiadamia o tym przetozonego
policjanta, ktéry wydat nakaz lub zakaz. Zasadno$¢ wydania nakazu stwierdzana
jest przez funkcjonariusza na podstawie prostych w zastosowaniu, ale adekwatnych
i obiektywnych narzedzi szacowania ryzyka, o ktérych wspomniano wczesniej. Nie
mozna tez pomijac tego, ze funkcjonariusze dysponuja duzym zasobem wiedzy i do-
$wiadczenia, niejednokrotnie opartym na wieloletniej praktyce interwencji domowych
w Srodowiskach dobrze znanych policji. Mimo to przed wejéciem w zycie ustawy
przeprowadzone zostaly szkolenia, zakrojone na szeroka niespotykang zazwyczaj
skale. Ponadto stosowanie ustawy poddane jest ewaluacji.

4, Szczegblne regulacje w odniesieniu do dzieci

Jak juz zostalo powyzej wskazane, kwestionariusz oceny ryzyka przewidziany zo-
stat odrebnie dla osoby dorostej, odrebnie dla dziecka. Formularz odnoszacy sie do
dziecka zawiera pytania adresowane do osoby doroslej o sytuacje dziecka. Pyta-
nia dotycza czynnikéw ryzyka (np. czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie bije
dziecko, dusi je lub przypala papierosem, czy jest agresywna wobec dziecka, czy
mu grozi; czy wystapila koniecznos¢ obrony dziecka przed taka osobg; w jakim
wieku jest dziecko oraz czy jest niepetnosprawne), ktérych zaistnienie zwigeksza
prawdopodobieristwo wystapienia zagrozenia zycia lub zdrowia. Analiza uzyska-
nych odpowiedzi pozwala stwierdzi¢ okolicznosci uzasadniajace zatrzymanie osoby
stosujacej przemoc lub wydanie wobec niej nakazu lub zakazu.

Ponadto w celu ustalenia okolicznosci niezbednych do stwierdzenia, czy zaist-
nialy przestanki do wydania nakazu lub zakazu, wprowadzona zostala mozliwos¢

7 Zob. projekt UD297, https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/ projekt/ 12353151 (dostep: 22.08.2022 1.).
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przestuchania - na wniosek Policji - przez sad opiekuniczy (wtasciwy z uwagi na
miejsce pobytu dziecka) os6b matoletnich, ktére w chwili przestuchania nie ukonczyly
15 lat. Jest to mozliwe jednakze jedynie w przypadku, gdy ich zeznania mogg miec¢
istotne znaczenie dla sprawy, w szczegdlnosci gdy sa jedynymi $wiadkami zdarzenia
(art. 15ab ust. 6 u.p. oraz art. 18b ust. 6 u.z.w.).

Ze wzgledu na traumatyczne przezycia maloletniego $wiadka przemocy prze-
stuchanie go obwarowano - w celu maksymalnego zniwelowania dodatkowych
przykrych do$wiadczen - szeregiem wymogow, takich jak zapewnienie odpowiednich
pomieszczeri, obecnosé biegtego psychologa i prokuratora czy tez osoby petnoletniej
wskazanej przez dziecko. Co wazne, w przestuchaniu nie bierze udzialu osoba
stosujaca przemoc w rodzinie. Z czynnosci przestuchania osoby matoletniej sporza-
dza sie protokél oraz nagranie obrazu i dzwieku (art. 15ab ust. 7 u.p. oraz art. 18b
ust. 7 u.z.w.).

Jezeli maloletni zostat juz przestuchany na okolicznoé¢ stosowania przemocy
w rodzinie w innej sprawie, sad po zapoznaniu si¢ z tymi zeznaniami ocenia, czy
zachodzi potrzeba przestuchania matoletniego w zwiazku z tresciag wniosku Policji
lub Zandarmerii Wojskowej. Kiedy po analizie tych zeznan dojdzie do przekonania,
7e okolicznoéci w nich wskazane sa wystarczajacym dla Policji lub Zandarmerii
Wojskowej materiatem dowodowym do podjecia decyzji o wydaniu nakazu lub
zakazu, moze odstapi¢ od przestuchania. W takim jednak wypadku sad przekazuje
Policji lub Zandarmerii Wojskowej protokoly dotychczasowych przestuchar mato-
letniego (art. 15ab ust. 8 u.p. oraz art. 18b ust. 8 u.z.w.).

Ponadto ustawa z 30.04.2020 r. wprowadza zobowiazanie sadu opiekunczego -
po otrzymaniu od Policji lub Zandarmerii Wojskowej zawiadomienia o wydaniu
nakazu lub zakazu wobec osoby stosujacej przemoc, ktéra zamieszkuje z osobami
maloletnimi (art. 15ad ust. 4 u.p. oraz art. 18d ust. 4 u.z.w.) - do wszczecia postepo-
wania z urzedu i orzeczenia bezzwlocznie w przedmiocie zabezpieczenia w zakresie
uregulowania sposobu roztoczenia pieczy nad matoletnim dzieckiem (art. 755*k.p.c.).
Sad opiekuniczy w ramach tego postepowania bedzie m.in. decydowat o prawie do
kontaktéw osoby stosujacej przemoc z matoletnim tq przemoca dotknietym. Regulacja
ta ma na celu ochrone dobra i bezpieczeristwa 0séb najmtodszych, co bezsprzecznie
wymaga szybkiego dzialania.

Wprowadzone réwniez zostato do Kodeksu postepowania cywilnego rozwiazanie,
zgodnie z ktérym sad w sprawach z art. 11a u.p.p.r. - je$li w mieszkaniu zamieszkuja
osoby matoletnie - zawiadamia z urzedu o treéci wydanego postanowienia (w tym
wydanego w trybie zabezpieczenia) wlasciwy miejscowo sad opiekuriczy (art. 560°
§ 1 oraz art. 755*§ 5 k.p.c.).

5. Wdrozenie ustawy, wstepna ewaluacja jej efektywnosci
i propozycje de lege ferenda

W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia ustawy z 30.04.2020 r. przewidziane zo-
stato 6-miesieczne vacatio legis. W tym okresie zostaly przygotowane i przeprowadzone
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liczne interdyscyplinarne szkolenia®. W pierwszej kolejnosci ich adresatami byli funk-
cjonariusze Policji i zonierze Zandarmerii Wojskowej. Tematyka szkoleri obejmowata
nowe instrumenty dla Policji i Zandarmerii Wojskowej w postaci natychmiastowych
nakazéw/zakazdéw, a takze zagadnienia ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie, standardy orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej
ETPC) w tym zakresie, a takze, co wazne, elementy komunikacji z dzie¢mi dotknietymi
przemoca oraz wsparcia osoby najmlodszej podczas interwencji stuzb w przy-
padku podejrzenia wystapienia przemocy domowej®.

Ze wzgledu na wymogi systemowe przygotowano i przeprowadzono dedykowane
szkolenia dla 0séb pierwszego kontaktu z osrodkéw pomocy pokrzywdzonym dziata-
jacych w ramach sieci finansowanej z Funduszu Sprawiedliwoéci. Oproécz procedury
stosowania nowych narzedzi nakazow/zakazow szkolenia te objely zagadnienia
psychologicznych aspektéw przemocy domowej, specyfiki podejmowania interwencji
w sytuacji podejrzenia przemocy, a takze specyfiki spolecznosci uchodzczej w Polsce™.

Dodatkowo przeprowadzone zostaly webinaria dla kuratoréw sadowych. Program
tych webinariéw byt dostosowany do zgloszonych przez nich potrzeb. Obejmowat
tematyke natychmiastowych nakazow /zakazéw oraz zmian w tym zakresie w proce-
durze cywilnej. Dotyczy! rowniez metodyki sporzadzania wywiadu $rodowiskowego
na przyktadach wywiadéw z Anglii i Walii, przemocy w rodzinie w ujeciu psycholo-
gicznym, funkcjonowania dziecka do§wiadczajacego r6znych form przemocy, a takze
pracy kuratora sadowego w Srodowisku zréznicowanym kulturowo, roli i zadarn -
w procedurze ochrony oséb pokrzywdzonych - asystentéw rodziny, pracownikow
gminnych i miejskich osrodkéw pomocy spolecznej i pomocy rodzinie®.

Na potrzeby szkolen realizowanych przez Krajowa Szkole Sadownictwa
i Prokuratury opracowany zostat rowniez plan interdyscyplinarnych szkoleri z zakre-
su przeciwdzialania przemocy dla prokuratorow, sedziéw, asystentow i urzednikow
sadowych oraz kuratoréw sadowych. Szkolenia obejmowaty oméwienie przestanek
i procedury wydawania nowych instrumentéw w postaci nakazéw /zakazéw, a takze
standardy orzecznictwa ETPC, psychologiczne aspekty przemocy domowej (zakres
umiejetnosci szczegdlnie wazny do uzupelnienia dla prawnikéw) oraz podstawowe
zasady postepowania z osobami doznajacymi przemocy w rodzinie, z uwzgled-
nieniem zasad postepowania z osobami o szczegdlnych potrzebach, np. z dzie¢mi,
osobami starszymi czy osobami z niepelnosprawnosciami. Waznym elementem

% W szkoleniach, prowadzonych w okresie vacatio legis, ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemia
COVID-19 w drodze wideokonferencji udzial wzieto: 28.421 funkcjonariuszy Policji, okoto 1.100 Zolnierzy
Zandarmerii Wojskowej, 559 0s6b pierwszego kontaktu oraz ok. 450 kuratoréw. Szeroki zakres szkoleri
zostal pozytywnie oceniony w raporcie GREVIO opublikowanym 16.09.2021 r.; por. GREVIO's (Baseline)
Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention
on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention), Poland,
nb 283, a takze w Zaleceniach Komitetu Stron opublikowanych 9.12.2021 r.; por. Recommendation on the
implementation of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence by Poland, s. 3.

¥ Por. Plan szkolenia dla funkcjonariuszy Policji, material Ministerstwa Sprawiedliwosci.

% Por. Plan szkolenia dla osob pierwszego kontaktu, 25-27.10.2020 r., material Ministerstwa Sprawiedliwosci.
3! Por. Program webinarium dla kuratoréw - razem przeciwko przemocy, materiat Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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szkolen byto oméwienie roli i zadan - w procedurze ochrony oséb pokrzywdzonych
- poszczegoélnych instytucji: kuratoréw sadowych, asystentéw rodziny, pracownikéw
gminnych i miejskich osrodkéw pomocy spolecznej i pomocy rodzinie, gdyz kore-
sponduje to z jednym z podstawowych wyzwar, jakim jest koordynacja dzialai*.

W okresie od 30.11.2020 r. (wejécie w zycie ustawy) do 30.06.2022 r. natychmia-
stowy nakaz/zakaz zostal wydany wobec 6.289 os6b stosujacych przemoc. Wobec
67.663 interwencji domowych nakaz zastosowano w 9,3 % interwencji. Znaczaca wiek-
sz05¢ natychmiastowych nakazow/zakazéw wydawana byla przez funkcjonariuszy
Policji (6.259), a jedynie w 30 przypadkach - przez Zandarmerie Wojskowa. Zazwyczaj
wydawany byt facznie nakaz opuszczenia mieszkania wraz z zakazem powrotu
(5.567 - 88,5%). Wobec 263 0séb (4,2%) wydano sam nakaz opuszczenia mieszkania,
a wobec 459 (7,3%) - sam zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia. Z informacji pochodzacych z ewaluacji stosowania ustawy wynika, ze
same nakazy wydawane sa w szczegélnosci, gdy osoba stosujaca przemoc deklaruje
wyjazd do innego miasta, za granice. Sam zakaz stosowany jest natomiast zazwyczaj
woweczas, gdy osoba stosujaca przemoc w momencie jego wydawania nie przebywa juz
faktycznie w danym mieszkaniu. Warte odnotowania jest, Ze 206 0s6b, wobec ktérych
wydano nakaz/zakaz, to kobiety, a 6.083 osoby to mezczyzni (co stanowi 96,7%)%.
Zwraca uwage znaczaca liczba naruszen nakazow/zakazéw. W omawianym okresie
bylo to 1.418 przypadkow (22,5%). Warto jednocze$nie podkresli¢, ze wystapil bardzo
wysoki odsetek famania samego zakazu (668 przypadkéw naruszenia wobec 459 za-
kazoéw - az 145,5% naruszen), co wydaje sie by¢ zwiazane z tym, ze osoba, wobec kt6-
rej wydano zakaz, nie przebywata juz w mieszkaniu w czasie podejmowania dziatan
przez funkcjonariuszy i potem starata sie do niego wrécié. Relatywnie wysoka jest
réwniez skala naruszenn w przypadku wydania samego nakazu opuszczenia miesz-
kania (155 przypadkéw naruszenia wobec 263 nakazéw), co daje 58,9% naruszen.
Ztamanie wydanych facznie nakazow i zakazéw mialo miejsce w 595 przypadkach,
czyli w 10,7%3. Od wejécia w zycie ustawy do 31.03.2022 r. do sadéw rejonowych
wplynelo jedynie 75 zazaleni na nakazy/ zakazy. Niemal wszystkie zostaly rozpatrzone
przez sady ijedynie w 2 przypadkach zostaty uwzglednione®.

W celu ewaluacji ustawy zlecone zostaty w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
badania aktowe spraw prowadzonych na podstawie art. 11a u.p.p.r. Raport z badania
wykazal poprawe w zakresie sprawnosci postepowania® i jednoczesnie wyszcze-
golnit obszary wystepujacych nieprawidtowosci. Raport zostat przekazany w trybie
zewnetrznego nadzoru prezesom sadow, ze wskazaniem najistotniejszych probleméw

% Por. Program szkolenia , Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”, 20.05.2021 r., material Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury.

% Informacje statystyczne z Policji i Zandarmerii Wojskowej.

3 Informacje statystyczne z Policji i Zandarmerii Wojskowej.

% Informacje statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci.

% F. Manikowski, Postepowanie w sprawie o zobowigzania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazania zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia - analiza badati aktowych, , Prawo w Dzialaniu” 2022/50, DOI: 10.32041/ pwd.5001,
s. 9-43.




116

Marcin Romanowski

pojawiajacych sie w trakcie rozpoznawania spraw. Jednym z najwazniejszych byt czas
trwania postepowania, cho¢ dzieki mozliwoéci wydawania przez Policje natychmia-
stowego nakazu opuszczenia mieszkania przez osobe stosujaca przemoc kwestia ta
przestata miec tak istotne znaczenie praktyczne dla bezpieczenistwa oséb dotknietych
przemocy. Przyczyny przewleklosci polegaly w szczegdlnoéci na przesylaniu wezwan
do uzupelnienia brakéw w czasie przekraczajacym tydzien od wplywu wniosku do
sadu lub wrecz na wzywaniu do dotaczenia odpiséw czy uiszczenia oplaty, w sytuacji
gdy ustawodawca zwolnit wnioskodawce z tego obowigzku. Inng przyczyna byto
bledne rejestrowanie spraw jako pow6dztwo o eksmisje na skutek niejednoznacznie
sformutowanego zadania czy tez niekorzystanie przez sad z mozliwosci doreczania
korespondencji przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa na podstawie art. 131
§ 1* k.p.c. W wiekszosci przypadkéw nie znajdowalo uzasadnienia przekraczanie
przewidzianych w art. 560'? k.p.c. terminéw na rozpoznanie apelacji.

Zidentyfikowany zostal problem braku wzywania wszystkich zainteresowanych
w sprawie do wziecia udzialu w postepowaniu, w szczegdlnosci innych niz wnios-
kodawca oséb, réwniez doznajacych przemocy, w tym maloletnich, ktére takze
moga by¢ zainteresowane wynikiem sprawy. Z kolei jako zbedne nalezalo uznac¢
wzywanie - do udziatu w sprawie w charakterze uczestnika - gminy jako podmiot,
ktéry ma ewentualnie zapewni¢ lokal socjalny osobie stosujacej przemoc, gdyz w tych
sprawach uczestnik nie ma prawa do lokalu socjalnego.

Uwage zwraca zidentyfikowane czeste cofanie wnioskéw w sprawach o zobo-
wigzanie, co w kontekscie dobra dziecka powinno skutkowaé wnikliwg analizgq
stanowiska wnioskodawcy pod katem dopuszczalnosci tegoz cofniecia (art. 203 § 4
k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.), a takze powinno zmusza¢ do zastanowienia sie nad
zasadnoscig zawiadomienia sadu opiekuniczego.

Analiza akt wskazala réwniez, ze wobec tresci art. 11a ust. 2 pkt 2 u.p.p.r. warto
tez ze szczegdlna uwaga rozwazaé zasadnos$¢ postanowienia oddalajacego wniosek
w sprawie o zobowigzanie, wydanego na tej podstawie, ze osoba stosujgca przemoc
opuscita wspolnie zajmowane mieszkanie. Powinno to by¢ dokonywane zwlasz-
cza pod katem ryzyka jej powrotu do mieszkania po zakorczeniu postepowania.
Orzeczenie oddalajace wniosek mogtoby bowiem nie chroni¢ osoby doznajacej
przemocy przed powrotem krzywdziciela, co zmusitoby ja do ponownego urucho-
mienia procedury. Tego typu obawe uzasadnia wskazywana juz skala naruszen przy
wydawaniu samego zakazu powrotu, a wiec w sytuacjach, gdy sprawcy nie ma juz
w lokalu w momencie wydawania zakazu?.

Na etapie wdrazania tak zasadniczych zmian konieczna jest miedzyresortowa
wspolpraca na poziomie roboczym, a takze wymiana informacji, dobrych prak-
tyk oraz sygnalizowanie probleméw w procesie stosowania prawa. Ministerstwo
Sprawiedliwosci pozostawato w statym, roboczym kontakcie z wszystkimi relewant-
nymi instytucjami, ktére przekazuja informacje dotyczace trudnosci napotykanych

% F. Manikowski, Postepowanie..., s. 9-43. Por. réwniez pismo do prezeséw sadéw apelacyjnych z2.08.2022 r.
(DSRiIN-1V.071.3.2021).
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podczas stosowania nowych rozwigzan. Niektore ze zgloszonych probleméw wy-
magaly interwengji legislacyjnej. Niezbedne regulacje zostaly zawarte w projekcie
ustawy antyprzemocowej 2.0, ktéra byla zapowiadana juz na etapie prac sejmowych
nad ustawa z 30.04.2020 r. To kolejny przykiad racjonalnego dziatania prawodawcy
i projektodawcy, polegajacego na stopniowym wprowadzaniu nowych rozwigzan.
Ustawa z 30.04.2020 r. wprowadzila instytucje natychmiastowego nakazu opuszczenia
przez osobe stosujaca przemoc mieszkania i zakaz zblizania sie do mieszkania i jego
najblizszego otoczenia. Projekt UD297 (tzw. ustawa antyprzemocowa 2.0) opierajac
sie na doswiadczeniach stosowania tej instytucji, a takze na analizach komparatystycz-
nych®, wprowadzil 3 kolejne instrumenty ochrony - zwigzane z zakazem zblizania
sie do osoby, wstepu w okreslone miejsca oraz komunikowania sie®.

W szczegoélnoéci istotne bylo doswiadczenie austriackie. Najpierw - pod wply-
wem sprawy Kurt* - wprowadzony zostat zakaz wstepu do szkoly, instytucjonalnej
placéwki opieki nad dzie¢mi czy ztobka, do ktorych uczeszcza zagrozona osoba,
jesli ma ona mniej niz 14 lat. Zakaz dotyczy! rowniez obszaru w promieniu 50 m od
tych placowek*'. Przedmiotowy przepis, regulujacy dorazny zakaz dostepu w celu
ochrony przed przemoca (Betretungsverbot und Wegweisung zum Schutz vor Gewalt),
zostal ponownie zmieniony 1.01.2020 r. Przybral wowczas ksztalt zakazu zblizania
sie (Anndiherungsverbot) osoby stosujacej przemoc do osoby zagrozonej na odlegtos¢
100 m. Po tej zmianie przepis nie wymienia wyraznie szkét ani innych placowek
opieki nad dzie¢mi, poniewaz osoba stwarzajaca zagrozenie jest w kazdym przypadku
zobowigzana do przebywania w odlegloéci 100 metréw od zagrozonego dziecka.
Polski projektodawca w projekcie UD297 nie zdecydowat sie na takie skonsumowanie
zakazu wstepu przez zakaz zblizania sie, pozostawiajac obie instytucje.

Co istotne, podjecie prac nad projektem UD297 bylo réwniez okazja do ulepszenia
funkcjonowania systemu, a takze korekty tych niescistosci czy brakéw w ustawie
z 30.04.2020 r., ktére udalo sie dostrzec i zidentyfikowaé w toku kompleksowej
ewaluacji jej stosowania. Oprécz wczeéniej przytoczonych propozycji zmian w pro-
jekcie UD297 dookreélone zostaly przepisy regulujace utrate mocy nakazu lub zaka-
zu w sytuacji, gdy wobec osoby stosujacej przemoc zastosowano §rodki zapobiegaw-
cze w jednoczesnie toczacym sie postepowaniu karnym.

W projekcie doprecyzowane zostaly ponadto uprawnienia osoby, wobec kt6-
rej wydano nakaz opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, do
zabrania z tego mieszkania w trakcie postepowania toczacego si¢ na podstawie
art. 11a u.p.p.r. przedmiotéw osobistego uzytku i przedmiotéw niezbednych do
wykonywania osobistej pracy zarobkowej oraz zwierzat domowych bedacych jej

% Por. np. M. Arczewska, Zagraniczne systemy przeciwdziatania przemocy domowej a polskie prawodawstwo,
Warszawa 2019.

¥ Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(UD297), https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/ projekt/12353151 (dostep: 24.08.2022 1.).

“ Sprawa Kurt przeciwko Austrii, skarga nr 62903/15, wyrok Wielkiej Izby ETPC z 15.06.2021 r.

1 Por. art. 38a ustawy o policji bezpieczeristwa w brzmieniu obowiazujacym od 1.09.2013 r. (Bundesgesetz
iiber die Organisation der Sicherheitsverwaltung und die Ausiibung der Sicherheitspolizei; Sicherheitspolizeigesetz
- SPG), StF: BGBI. Nr. 566/1991 idF BGBI. Nr. 662/1992 (DFB).
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wtlasnoscia. W wypadku, jezeli osoba dotknieta przemoca nie wyrazita zgody na ich
zabranie, w toku postepowania uczestnik bedzie uprawniony do zlozenia wniosku,
ktory sad bedzie mial obowiazek rozpoznaé niezwlocznie, wydajac postanowienie
incydentalne. Ponadto sad w toczacym sie postepowaniu, na wniosek zaréwno
wnioskodawcy (osoby dotknietej przemocg), jak i uczestnika (osoby stosujacej prze-
moc), moze rozstrzygnac o tymczasowym korzystaniu z okreslonych rzeczy znajdu-
jacych sie we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu oraz okresli¢ sposéb korzystania
z nich, jezeli nie spowoduje to nadmiernej zwloki w postepowaniu. Przewidziana
zostala takze mozliwos¢ zabrania przez uczestnika rzeczy stanowiacych jego wiasnos¢,
po prawnomocnym zakonczeniu postepowania sadowego. By zapewni¢ bezpie-
czenistwo osobie dotknietej przemoca w kazdym z tych wypadkéw uczestnik bedzie
mogt odebrac rzeczy ze wspdlnie zajmowanego mieszkania jedynie w obecnosci
policjanta lub Zolnierza Zandarmerii Wojskowej, po wczesniejszym uzgodnieniu
terminu z osoba dotknieta przemoca.

Przyspieszeniu dzialani z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej stuzy¢
ma réwniez doprecyzowanie w projekcie ustawy procedury sadowej w zakresie
postepowania rozpoznawczego, zabezpieczajacego i odwolawczego.

Waznym rozwigzaniem wprowadzonym w projekcie jest okreslenie mozliwosci
i przestanek zmiany i uchylenia orzeczonych nakazéw i zakazéw (art. 11a u.p.p.r.).
Przy rozpoznawaniu sprawy o zmiane lub uchylenie wydanych przez sad nakazow
lub zakaz6w istotne znaczenie bedzie miato to, czy osoba stosujaca przemoc podjeta
odpowiednie dziafania, tj. uczestniczenie w programach korekcyjno-edukacyjnych
lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc albo
innych formach oddziatywan i terapii, w tym zwlaszcza majacych na celu leczenie
uzaleznien, a jezeli byla prowadzona procedura , Niebieskie Karty” - jak ona prze-
biegata i jakie efekty przyniosty podjete w jej ramach dziatania.

6. Ujecie systemowe i rola otoczenia spotecznego

Waznym elementem budujacym kompleksowos¢ systemu przeciwdziatania przemocy
domowej i wsparcia pokrzywdzonych oraz ich bliskich sg organizacje pozarzadowe.
W obszarze dzialania Ministerstwa Sprawiedliwosci ich wiaczenie w system doko-
nuje sie zasadniczo za posrednictwem sieci pomocy pokrzywdzonym realizowanej
w ramach dziatania Funduszu Sprawiedliwosci. Od uruchomienia w styczniu 2019.
wieloletnich programéw pomocy osobom pokrzywdzonym znaczgco wzrosty srodki
przeznaczane w ramach dziafalnoéci Funduszu na pomoc osobom pokrzywdzonym za
posrednictwem sieci oSrodkéw. W ramach programu na lata 2019-2021 przewidziano
354 punkty, a na lata 2022-2025 - 305 takich punktow*. Punkty te, rtOwnomiernie
roztozone na terenie calego kraju, oferuja wsparcie prawne, psychologiczne czy
materialne dla pokrzywdzonych kazdego typu przestepstwem.

2 Por. Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2025 (aktualizacja nr 4), s. 8-9; https:/ /www.
funduszsprawiedliwosci.gov.pl/ pl/konkursy/ pomoc-pokrzywdzonym/ program-pomocy-osobom-po-
krzywdzonym-przestepstwem/download,38208,7 html (dostep: 22.08.2022 r.).
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Wedlug informacji agregowanych przez Departament Funduszu Sprawiedliwosci,
od wejécia w zycie ustawy z 30.04.2020 r. do 31.03.2022 r. do placéwek Funduszu
zglosilto sie ponad 15.300 os6b dotknietych przemoca domowg, z czego ponad
12.100 z nich to kobiety. W samym tylko I kwartale 2022 r. z sieci pomocy pokrzyw-
dzonym skorzystato ponad 5.200 pokrzywdzonych przemoca domowa, korzystajac
z ponad 7.300 godzin pomocy prawnej, 10.800 godzin pomocy psychologicznej
i psychiatrycznej oraz ponad 600.000 zI pomocy materialne;j.

Kluczowym elementem sieci pomocy pokrzywdzonym sa osoby pierwszego kon-
taktu, ktére - o czym byta mowa wyzej - zostaly objete szkoleniami. Niezaleznie od
tego osoba pierwszego kontaktu powinna posiadac co najmniej roczne doswiadczenie
w pracy z osobami pokrzywdzonymi przestepstwem. Do zadan takiej osoby nalezy
bowiem w szczegdlnosci: przyjmowanie zgloszen, wstepna ocena uprawnienia do
uzyskania pomocy, czuwanie nad prawidlowym wypelnianiem wnioskéw, kiero-
wanie do specjalistéw, udzielanie podstawowych informacji dotyczacych praw os6b
pokrzywdzonych przestepstwem, w tym o procedurach pomocy, instytucjach wspar-
cia, dzialaniu organéw Scigania. Ponadto podczas realizacji zadania kazda z os6b
pierwszego kontaktu ma obowigzek wziecia udziatu w szkoleniach wskazanych
przez Dysponenta Funduszu, ktérych celem jest zwiekszenie kwalifikacji tych os6b
w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym, Swiadkom i osobom im najblizszym®.
Taka konstrukcja dziatania wsparcia dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem zo-
stata wskazana jako promising practice w raporcie Komitetu Lanzarote z 10.03.2022 r.*

Wazna zasade organizujaca skuteczng prewencje czy wsparcie dla pokrzyw-
dzonych stanowi zasada koordynacji dzialan. Jej wzmocnieniem byly chociazby
pilotazowe dziatania , Sieciowania Pomocy” realizowane od 2019 r. z inicjatywy
Dysponenta Funduszu Sprawiedliwoéci zakoriczone rekomendacjami dobrych prak-
tyk. Cykl spotkan wiadz lokalnych, organizacji pozarzadowych, stuzb mundurowych,
przedstawicieli prokuratury, miejskich i gminnych osrodkéw pomocy spolecznej,
zespolow interdyscyplinarnych oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie, jak
réwniez organizacji spolecznych, miat na celu zidentyfikowanie probleméw, zbadanie
potrzeb oraz przygotowanie zalecen w zakresie szeroko pojetego sieciowania pomocy
w ramach funkcjonujacej Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem.
Uczestnicy spotkan podkreslali wage podejmowanych - na rzecz oséb pokrzywdzo-
nych przestepstwem, swiadkéw i 0s6b im najblizszych - dziatart pomocowych oraz
koniecznos¢ wspétpracy w tym zakresie wszystkich stuzb i organizacji zajmujacych

# Tres¢ ogloszenia konkursowego, s. 9; wszystkie ogloszenia dostepne sa na stronie internetowej Funduszu,
np. Ogloszenie w sprawie przeprowadzenia CXXX otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadaii ze
$rodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci w za-
kresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym, udzielania pomocy
Swiadkom i osobom im najblizszym dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajgcych
w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata 2022-2025, https:/ /
www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/pl/konkursy/pomoc-pokrzywdzonym/konkursy-2022-2025/
download,38233,2.html (dostep: 27.07.2022 r.).

“ The protection of children against sexual exploitation and sexual abuse facilitated by information and communication
technologies, s. 123,128, https:/ /rm.coe.int/ implementation-report-on-the-2nd-monitoring-round-the-pro-
tection-of-ch/1680a619c4 (dostep: 22.08.2022 r.).
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sie taka pomoca, w celu uzyskania jak najwiekszej skutecznoéci i komplementarnosci
podejmowanych dziatari. Uczestnicy spotkart wskazali na potrzebe podejmowania
dzialan sieciujgcych i umozliwiajacych wymiane wiedzy i doswiadczer w obszarze
pomocy osobom pokrzywdzonym oraz - co najwazniejsze - wymiane informacji
z zakresu pomocy udzielanej konkretnej osobie. Dodatkowo w ramach celu w postaci
przeciwdzialania przestepczosci wiele projektéw ukierunkowanych jest w catosci lub
w czeéci na przeciwdziatanie przemocy domowej, budowanie systemu wsparcia dla
pokrzywdzonych tego typu przestepczoscia czy zachowaniami podpadajacymi pod
stosowanie przemocy w og6le®.

Waznym elementem otoczenia spolecznego w efektywnym wdrazaniu i funkcjo-
nowaniu rozwigzan antyprzemocowych sa media. Ministerstwo nie dysponowato
§rodkami na kampanie spoteczng informujaca o nowych narzedziach ochrony. Po
czedci role te przejat Fundusz Sprawiedliwosci. Juz wezesdniej, w zwiazku z utwo-
rzeniem od stycznia 2019 r. sieci pomocy pokrzywdzonym, w i Il kwartale 2019 r.
przeprowadzona zostata ogélnopolska kampania informacyjna. Jej cel polegal na
zbudowaniu rozpoznawalnosci Funduszu Sprawiedliwosci poprzez dziatania szeroko
zasiggowe i rozpowszechnianie wiedzy na temat sieci pomocy, aby byla postrzegana
jako miejsca osoby pokrzywdzonej, w szczegélnosci przemocag domows, seksualng
(istotny element przekazu to hasto ,juz jeste$my bezpieczne”), gdzie bez obawy moze
ona zwrdcic sie o pomoc prawng, psychologiczng, psychiatryczng czy materialng. Cel
wigzal sie zatem z przekazaniem informacji o stabilnym, bezpiecznym podmiocie,
ktéry pozwala przelamac strach i w sposéb pozytywny skloni osobe potrzebujaca
pomocy do skorzystania z szerokiego wachlarza wsparcia udzielanego przez Fundusz
Sprawiedliwosci*. Wdrozeniu ustawy z 30.04.2020 r. towarzyszyly réwniez dziatania
o charakterze kampanii informacyjnej Funduszu Sprawiedliwosci, powtarzajace
przekaz z 2019 r. w obszarze wparcia pokrzywdzonych przemoca domowa oraz
informujace o nowych rozwigzaniach prawnych.

* Por. np. projekt realizowany przez Fundacje Dajemy Dzieciom Sile pn. , Diagnoza problemu oraz oferty
pomocowej dla dzieci pokrzywdzonych przestepstwem w Polsce”, majacy na celu przeciwdzialanie
przestepstwom wobec dzieci. Zaklada on poglebienie i uaktualnienie wiedzy oraz podejmowanie dziatar
edukacyjnych skierowanych do profesjonalistéw (nauczycieli, opiekunéw, pedagogéw, pracownikéw
socjalnych, lekarzy, pielegniarek, policjantéw, prawnikow etc.) oraz dziatari majacych na celu sieciowanie
0s6b i podmiotéw dziatajacych na rzecz dzieci pokrzywdzonych przestepstwami. Wazny komponent
wsp6tpracy miedzyinstytucjonalnej zawiera z kolei projekt pt. ,Standaryzacja Swiadczonej pomocy w ramach
Sieci Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem jako narzedzie zwigkszenia efektywnosci $wiadczonej
pomocy na rzecz oséb pokrzywdzonych przestepstwem oraz osob im najblizszych” realizowany przez
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci , Bona Fides”.

4 W przeprowadzonym przez Instytut Badan Pollster badaniu efektywnosci kampanii Funduszu
Sprawiedliwosci kampania promocyjna zostala oceniona pozytywnie przez 71% respondentéw w post-
-tescie IV 2019 i przez 70% respondentéw w post-tescie /1l 2020, a najsilniej odbieranym komunika-
tem kampanii byto hasto wskazujace, ze ,Fundusz Sprawiedliwosci zapewnia opieke specjalistyczna
osobom pokrzywdzonym przestepstwami” (przez 82% respondentéw w post-tescie IV 2019 i przez
81% respondentéw w post-tescie 1/1I 2020). Przeprowadzone badanie potwierdza, ze podjete w 2019 .
dzialania informacyjne zostaly zauwazone i efektywnie wptynety zaréwno na rozpoznawalnoéé Funduszu
Sprawiedliwosci (istotny wzrost rozpoznawalnosci z 10% do 35% w badaniu z 1/11 2020), jak i skutecznie
informowaly o jego dzialalnosci.
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Niedocenianym czynnikiem prewencji i wsparcia pozostaja natomiast wspolnoty
naturalne i relacje nieformalne. Jest to o tyle istotne, Ze poprawa jakosci relacji,
komunikacji w rodzinie stanowi wazny czynnik przeciwdzialajacy przemocy¥, co
wskazuje na kierunek dziatan prewencyjnych. Jednak w polskich realiach rodzina
i wiezi spoleczne maja dodatkowe znaczenie. Jak podaja badania ilosciowe prowa-
dzone w ramach polsko-norweskiego projektu badawczego, w Polsce podmioty
postrzegane jako najbardziej pomocne i skuteczne w zakresie pomocy czy wsparcia
w rozwiazaniu problemu przemocy w rodzinie to rodzina i niespokrewnieni przyja-
ciele®®. Nie zastapia oni wyspecjalizowanych agend paristwowych, jednak z punktu
widzenia budowania i prowadzenia behawioralnych polityk publicznych stanowia
ich wazny element. W szczegdlnosci w polskich warunkach wysoce pozadane i gwa-
rantujace poprawe efektywnosci wydaje sie by¢ podejmowanie dziatan edukacyj-
nych, wzmacniajgcych kompetencje rodziny, wspdlnot nieformalnych, sasiedzkich
w obszarze przeciwdzialania, zwalczania przemocy domowej oraz wsparcia os6b
dotknietych przemoca i ich bliskich.

7. Podsumowanie

Ustawa z 30.04.2020 r. stanowita przelom w systemie zwalczania przemocy domowej,
gdyz znaczaco zwiekszyta efektywnosé dziatan Policji dzieki nieznanemu dotychczas
w polskim systemie prawnym narzedziu natychmiastowego nakazu opuszczenia
mieszkania przez osobe stosujaca przemoc domowa i 14-dniowego zakazu zbli-
zania sie do mieszkania i jego najblizszego otoczenia. Efektywnos¢ nowego narze-
dzia uzyskana zostata w wyniku szeroko zakrojonych dzialan wdrozeniowych w okre-
sie vacatio legis ustawy z 30.04.2020 r., ukierunkowanych na wspéiprace réznych
instytucji w procesie zwalczania przemocy domowej. Do§wiadczenia zwigzane
z monitorowaniem i ewaluacja, mimo krotkiego czasu niespetna 2 lat, pozwolity na
stworzenie kolejnego projektu poszerzajacego wachlarz narzedzi ochronnych - o ana-
logicznym charakterze - w postaci doraznego narzedzia policyjnego z mozliwoscia
przedluzenia jego dzialania na drodze cywilnoprawne;j.

Bibliografia

1. Arczewska M., Zagraniczne systemy przeciwdziatania przemocy domowej a polskie pra-
wodawstwo, Warszawa 2019.

2. Kalokhe AS,, Iyer S., Gadhe K., Katendra T., Kolhe A., Rahane G., Sahay S., A co-
uples-based intervention (Ghya Bharari Ekatra) for the primary prevention of intimate

¥ Por. np. A.S. Kalokhe, S. Iyer, K. Gadhe, T. Katendra, A. Kolhe, G. Rahane, S. Sahay, A couples-based
intervention (Ghya Bharari Ekatra) for the primary prevention of intimate partner violence in India: Pilot feasibility
and acceptability study, ,JMIR Form Res.” z21.02.2021, 5(2): €26130, DOI: 10.2196 /26130 (dostep: 24.08.2022 r.).
“ Projekt ,Zintegrowany system zapobiegania przemocy domowej” - projekt predefiniowany, realizowany
przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w ramach Programu ,Sprawiedliwo$¢” finansowanego ze srod-
kéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021, badanie instytugji i ich dostepnosci , Preferencje
klientéw w zakresie korzystania ze wsparcia relacyjnego i interwencji w zakresie przemocy domowej”.




122

Marcin Romanowski

partner violence in India: Pilot feasibility and acceptability study, JMIR Form Res.
21.02.2021 1., 5(2): €26130, DOL: 10.2196/26130.

Kruszynski P., Wlazlak K., Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na tle
porownawczym, Prokuratura i Prawo 2017, nr 5.

Manikowski F., Postgpowanie w sprawie o zobowigzania osoby stosujgcej przemoc w ro-
dzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazania zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia — analiza badan
aktowych, Prawo w Dzialaniu 2022, t. 50, DOI: 10.32041/ pwd.5001.

McCauley J., Kern D.E., Kolodner K., Dill L., Schroeder A.F., DeChant HK.,
Derogatis L.R., The “battering syndrome”: Prevalence and clinical characteristics
of domestic violence in primary care internal medicine practices, Annals of Internal
Medicine 1995, t. 123, nr 10.

Stozek M., Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w Swietle przepisow prawa, Warszawa
2009.

The protection of children against sexual exploitation and sexual abuse facilitated by in-
formation and communication technologies, https:/ /rm.coe.int/implementation-re-
port-on-the-2nd-monitoring-round-the-protection-of-ch/1680a619c4.



