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Abstract

The academic conference “Local government in Poland - past, present, and future” was held on
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Streszczenie

Ogolnopolska Konferencja Naukowa , Samorzqd terytorialny w Polsce - przesztosé, terazniejszosc,
przysztosc” odbyta sie 14.04.2023 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyriskiego w Warszawie. Zostata zorganizowana przez Koto Naukowe Prawa
Konstytucyjnego oraz Warszawskie Seminarium Aksjologii Administracji. Zakres konferencji
obejmowat istotne, z punktu widzenia funkcjonowania parstwa, zagadnienia dotyczqce historii,
rozwoju oraz przysztosci samorzqdu terytorialnego. Warta podkreslenia jest wieloaspektowosé
spojrzenia na omawiang problematyke. Sprawozdanie w sposob przegladowy przedstawia referaty
wygloszone przez prelegentow.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, samorzqd terytorialny, zasada samodzielnosci samorzqdu
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1. Wprowadzenie

W dniu 14.04.2023 r. na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszyniskiego w War-
szawie odbyta sie Ogoélnopolska Konferencja Naukowa ,Samorzad terytorialny
w Polsce - przeszlos¢, terazniejszos¢ i przyszios¢”. Organizatorami wydarzenia
byly Koto Naukowe Prawa Konstytucyjnego UKSW oraz Fundacja Warszawskie
Seminarium Aksjologii Administracji. W tym miejscu nalezy nadmienié, ze sama
inicjatywa powstata na skutek zauwazenia przez inicjatoréw swoistej naukowej
luki. Dyskurs naukowy, zwlaszcza ten studencki, cho¢ coraz $mielej, to nadal zbyt
rzadko pochyla sie¢ nad problematyka dzialaii samorzadu terytorialnego - insty-
tucji niezwykle gleboko osadzonej w budujacym sie permanentnie spoteczernistwie
obywatelskim. Podstawy jego ksztaltu okreslone zostaly w poswieconym mu roz-
dziale VII Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. Ustawa zasadnicza
pozostawia jednak ustawodawcy zwyklemu uregulowanie wiekszosci kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu, co sprawia, ze nie jest on w zadnym
razie struktura statyczna. Znajduje si¢ w stanie ciagtego rozwoju, na co wskazuja
chociazby m.in. dokonane w 1998 r. reformy, polegajace na modyfikacji jego struk-
tury i wprowadzeniu tréjstopniowosci samorzadu terytorialnego, a takze zmia-
ny ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy
o samorzadzie wojewo6dztwa w 2001 czy 2018 r.

Wydarzenie otrzymalo wsparcie merytoryczne w postaci Honorowego Patronatu
Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji dr. hab. Krzysztofa Szczuckiego oraz
Samorzadu Doktorantéw UKSW.

Konferencje otworzyli bedacy zarazem moderatorami panelu eksperckiego: Karol
Rogala - Prezes Kota Naukowego Prawa Konstytucyjnego UKSW, Przewodniczacy
Wydziatowej Rady Studentéw Wydzialu Prawa i Administracji UKSW oraz
mgr Kacper Sto$ - Menadzer ds. spotkan lokalnych Warszawskiego Seminarium
Aksjologii Administracji. Po powitaniu przybylych gosci i wprowadzeniu zgro-
madzonych w formule obrad glos zabral pierwszy z ekspertéw - dr hab. Bartosz
Majchrzak, prof. UKSW. W wystapieniu , Aksjologia samorzadu terytorialnego
w Konstytucji RP” opisat niezwykle wazna kwestie zakwalifikowania wartosci zwia-
zanych bezposrednio z ustanowieniem niezaleznego samorzadu terytorialnego jako
dobr prawnych - sg to m.in. bezpieczenistwo obywateli, stan srodowiska, edukacja.
U podstaw dzialania jednostek samorzadu terytorialnego (JST) nalezy dostrzec
filary bedace konstytucyjnymi warto$ciami, tj. zasada pomocniczosci (subsydiar-
noéci) zawarta w preambule do Konstytucji RP oraz zasada decentralizacji wladzy
publicznej wyrazona bezposrednio w art. 15 ustawy zasadniczej - zabezpieczajaca
samodzielno$¢ majatkowa, finansowa, ustrojowo-organizacyjna w zakresie wladczego
ksztaltowania stosunkow spotecznych. Profesor B. Majchrzak zwrécit réwniez uwage
na ogromne znaczenie wtasciwego zastosowania wzorca rozstrzygania konfliktu
wartoéci w dzialalnosci JST oraz ich wspotdziataniu z organami wiadzy centralne;j.

Nastepnie dr hab. Radoslaw Medrzycki (Uniwersytet Kardynala Stefana
Wyszyniskiego w Warszawie) przedstawil referat: ,Rola samorzadu terytorialnego
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w zakresie dostepnoéci informacyjno-komunikacyjnej - uwarunkowania prawne”.
Autor podkreglil niezwykle znaczenie pojecia , jednoéci normatywno-aksjologicz-
nej” ,motywowanej w stosowaniu do ochrony godnosci czlowieka”, jego prawa
do wspbétuczestnictwa w zyciu publicznym, co w konsekwencji stanowi przejaw
solidarnosci spolecznej. Prelegent okreslit dostepnos¢ jako jeden z kluczowych
wyraz6éw zmian prawnych, ktore dotycza takze jednostek samorzadu terytorialnego.
Jej celem jest utatwienie zycia osobom z niepetnosprawnoéciami, mozliwos¢ ich
usamodzielnienia, a takze zapobieganie zachowaniom paternalistycznym wobec
tych os6b. Dostepnosé pod wzgledem prawnym jest nierozerwalnie zwiazana
z pojeciem ,bariery”, a takze a contrario z wykluczeniem spotecznym. Profesor
R. Medrzycki w syntetyczny sposob przedstawit obecne rozwigzania w polskim
systemie prawnym, zwlaszcza w ustawie z 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczeg6lnymi potrzebami.

2. Panel pierwszy ,Kontrola i nadzor
w jednostkach samorzadu terytorialnego”

Pierwszy z paneli studencko-doktoranckich poprowadzita Paulina Czarnynoga -
Sekretarz Kota Naukowego Prawa Konstytucyjnego UKSW (Uniwersytet Kardyna-
ta Stefana Wyszynskiego w Warszawie). Po krotkim wstepie glos zabrat dr Pawel
Swital (Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Pulaskiego
w Radomiu). W referacie ,Mechanizmy prawne zwiekszajace kontrole mieszkancéw
nad dzialalnoscig samorzadu terytorialnego w Polsce” potraktowal zbiorczo zakres
instrumentéw zwiekszajacych transparentnosé oraz utatwiajacych wspétudziat miesz-
kanicéw w zyciu wspélnoty samorzadowej, zwracajac szczeg6lng uwage na jawnosé
obrad organéw stanowiacych, zagadnienia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
oraz budzetu obywatelskiego.

Nastepnie wystapita mgr Emilia Gulifiska (Uniwersytet Technologiczno-
Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu), ktéra omowita temat:
~Spoteczenistwo obywatelskie jako uczestnictwo w zyciu publicznym”. Autorka
poswiecila swdj referat formom partycypacji spotecznej i ich oddzialywaniu na
wspoélnoty samorzadowe. Zaznaczyla, ze podstawa jest tu zasada wolnosci zrze-
szania zawarta w art. 58 Konstytucji RP. Daje ona wolnoé¢ obywatelskg w zakresie
ksztattowania tozsamosci spolecznej - poprzez oddzialywanie na organy panstwa
oraz wladzy samorzadowej, a takze poprzez realizacje cel6w statutowych.

»Wplyw nowych technologii na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego”
to tytul trzeciego wystapienia w pierwszym panelu. Mgr Karolina Wilamowska
(Uczelnia Lazarskiego) zaczela swdj referat od zwrocenia uwagi na szybkos¢ postepu
cyfrowego. Jest on nieporéwnywalny z dawnym rozwojem przemystowym, co przy-
sparza wielu probleméw teoretykom i praktykom prawa muszacym permanentnie
odnajdowac sie¢ w nowej rzeczywistosci. Zagadnienia te rzutuja takze bezposrednio
na wspolnoty samorzadowe - chocby przez pojecie , smart cities”, do ktérych aspiruja
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nasze najwigksze miasta. Wedtug mgr K. Wilamowskiej powinni$my zwazaé tak-
Ze Na nowoczesne rozwiagzania cyfrowe ze wzgledu na zasade zréwnowazonego
rozwoju - dostep obywateli do elektronicznego zalatwiania spraw administracyjnych
iich funkcjonowanie w organizmie miejskim (gminnym).

Mgr Ewelina Lis w wystapieniu ,Spoteczna kontrola samorzadow - czyli jak
wnioskowac o podjecie dziatari kontrolnych przez Najwyzsza I1zbe Kontroli” przed-
stawila podstawowe zagadnienia zwigzane z uprawnieniami NIK oraz oméwita
praktyczne aspekty dzialalnosci kontrolnej na poziomie organéw samorzadu te-
rytorialnego oraz wskazowki dla obywateli, w jaki sposob zainicjowac¢ taki proces.
Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z ustawa z 23.12.1994 r., przeprowadza kontrole
dziatalnoéci jednostek samorzadu pod wzgledem legalnoéci, gospodarnosci i rzetel-
nosci - autorka zwrécita uwage na brak przymiotu ,celowosci”, ktéry mogtby mieé
kluczowe znaczenie w wielu watpliwych sytuacjach.

Ostatni referat zatytutowany: ,Odmowa udzielania informacji publicznej przez
organy samorzadu terytorialnego a ustawowy obowiazek jej udzielania” wygtlosily
Karolina Zmijewska i Aleksandra Bacik (Uniwersytet Zielonogorski). Autorki
w szczegdlny sposob odniosly sie do obecnych rozwigzan w tym zakresie, tj. do
ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Wskazaly na uprawnienia
przystugujace obywatelom i na obowigzek organéw publicznych (w tym jednostek
samorzadu terytorialnego) w przedmiotowej kwestii. Odwotujac sie do proble-
mow i bezprawnych dzialan organéw, oparty swe wnioski na sentencjach wyrokéw
sadow administracyjnych.

3. Panel drugi,Finanse jednostek samorzadu terytorialnego”

Moderatorkami drugiego panelu byly Zofia Wielgérska i Faustyna Zabielska
(Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie). Po krétkim wpro-
wadzeniu glos zabrata mgr Justyna Orlikowska, ktéry wyglosita referat pt. ,Zasada
samodzielnosci finansowej a zasada adekwatnosci srodkéw do zadan. O dochodach
j.s.t. stow kilka”. Gléwny watek wystgpienia to wskazanie pierwszenstwa zasady
adekwatnosci Srodkéw do zadan jednostek samorzadu terytorialnego nad zasada
samodzielnosci finansowej, co przedstawil w doktrynie prof. dr hab. Krzysztof
Suréwka. Prelegentka dokonata analizy powyzszych zasad z punktu widzenia prze-
piséw Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Podkreslita,
ze zasada samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wyraza
sie w prawie do posiadania wlasnych budzetéw opartych na wlasciwym systemie
dochodéw i przychodéw, zapewniajacym mozliwos¢ samodzielnej realizacji zadan
publicznych na podstawie obowigzujacych norm prawnych i w zakresie przez nie
wyznaczonym. Zasada adekwatnosci wyznacza za$ kryteria oceny systemu finanséw
samorzadu terytorialnego oraz niezbedne jego modyfikacje.

Drugi referat w ramach drugiego panelu zatytutowany , Tam i z powrotem. Rzecz
o samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego” wyglosit mgr Jakub Dorosz-
Kruczynski (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszytiskiego w Warszawie). Prelegent
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zawarl w swoim wystgpieniu historyczny aspekt rozumienia zasady samodzielnosci
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
realizacji zasady przez rady narodowe w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.
Przyjat on teze, ze budzet jednostek samorzadu terytorialnego zaréwno w aspekcie
historycznym, jak i wspdlczesnym jest wtorny wobec budzetu paristwa. W swoim
referacie podniost takze problem ze skladaniem przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w ramach naboréw przeprowadzanych na terenie kazdego wojewédz-
twa wnioskéw o dofinasowanie w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég,
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz Programu Inwestycji Strategicznych
oraz zaskarzania decyzji administracyjnych organéw wiasciwych do rozpatrzenia
powyzszych wnioskéw.

Kolejnym prelegentem panelu byt Mikotaj Matecki (Uniwersytet Warmirsko-
-Mazurski w Olsztynie), ktéry wyglosit prelekgcje pt. ,Regionalna Izba Obrachunkowa
- nadzor i kontrola kwestii finansowych w jednostkach samorzadu terytorialnego”.
Referent na poczatku swojego wystapienia przedstawit strukture organizacyjna
oraz zadania regionalnych izb organizacyjnych, okreslone przez przepisy ustawy
2 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Objasnit réwniez znaczenie
podstawowych kompetencji regionalnej izby obrachunkowej w realizacji funkcji
nadzorczej i kontrolnej sprawowanej przez te organy.

Nastepny referat, pt. ,Szanse i zagrozenia dla gmin miejsko-wiejskich na przy-
ktadzie budzetu Gminy i Miasta Halinow”, wyglosila Weronika Zdzieborska
(Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Urzad Miejski w Halinowie). Prelegent-
ka przedstawila od strony praktycznej realizacje budzetu Gminy i Miasta Halinow
w latach 2020-2022. Podkreélita duze znaczenie wspétpracy pomiedzy organami
stanowigcymi samorzadu terytorialnego gminy, rada gminy a organem wykonaw-
czym (burmistrzem), w procesie wydatkowania srodkéw publicznych z budzetu
gminy miejsko-wiejskiej.

Ostatnim prelegentem tego panelu byt Tomasz Kawa (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie), ktéry zaprezentowat referat pt. ,Kontrola zarzadcza w jednostkach
samorzadu terytorialnego”. Omoéwil instytucje kontroli zarzadczej, uregulowanej
w art. 68 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych. Podkresdlil, ze kontrola
zarzadcza porzadkuje procesy i zapewnia standaryzacje dziatar dzieki opisowi
kluczowych obszaréw zarzadzania (cele, mierniki), dokumentowaniu, monitoro-
waniu, ocenie efektow oraz wspiera samodoskonalenie organizacji poprzez cigglosé
diagnozowania, monitorowania i poprawiania realizowanych proceséw w jednostce
samorzadu terytorialnego.

4, Panel trzeci ,Historia i rozwdj samorzadu terytorialnego w Polsce”

Tematyka trzeciego panelu konferencji dotyczyta historii i rozwoju samorzadu tery-
torialnego w Polsce. Moderatorka byla Maria Wyszyfiska (Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszyniskiego w Warszawie). Jako pierwsza glos zabrata mgr Izabela Wasik
(Uniwersytet Jagielloniski), wygtaszajac referat zatytutowany ,Statut miasta Krakowa
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z 1901 r. jako przykiad rozwoju samorzadnosci miasta na przefomie XIX i XX w.”.
W swoim wystapieniu prelegentka zwrécila uwage na najistotniejsze podstawy
normatywne regulujace samorzadnoé¢ miasta Krakowa oraz zasady funkcjonowania
i zakres kompetencji wiadz lokalnych.

Weronika Chmiel (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie)
przedstawita stuchaczom prezentacje pt. ,Samorzad terytorialny w polskich konsty-
tucjach. Rys historyczny oraz funkcjonujace zasady ustroju samorzadu terytorialnego
w Polsce”. Autorka oméwita sposéb regulacji struktury wtadz lokalnych w Polsce,
uwzgledniajac tre$¢ normatywna m.in. Konstytucji marcowej, Konstytucji kwietnio-
wej, tzw. Matej Konstytucji z 1992 r., jak réwniez obecnie obowiazujacej Konstytucji
RP. Zwrécila réwniez uwage na najwazniejsze zasady funkcjonowania samorzadu
w poszczegoblnych okresach rozwoju ustroju panstwa.

Jako kolejna glos zabrala Zofia Navus-Wysocka (Uniwersytet Warmirisko-
-Mazurski w Olsztynie), wygtaszajac referat ,Samorzad terytorialny i jego funkcje
w II Rzeczypospolitej”. Prelegentka wskazata na - zwigzany z réznorodnoscia re-
gulacji na obszarach objetych dawnymi zaborami - problem odmiennosci struktur
samorzadowych na poszczegélnych obszarach paristwa. Oméwita réwniez wyste-
pujace w okresie istnienia II RP problemy wynikajace z préby unifikacji samorzadu
oraz podstawowe akty normatywne, ktére regulowaty sposéb funkcjonowania wladz
lokalnych we wskazanym powyzej okresie.

Przedostatnie wystapienie w ramach trzeciego panelu przygotowat Jakub
Sychowiec (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie), ktéry
omowit zagadnienie sagdowo-administracyjnej ochrony samodzielnoéci samorzadu
terytorialnego. W swoim referacie zwrécil uwage na podstawowe kwestie zwigzane
z dwoma szczeg6lnymi srodkami ochrony samodzielnosci samorzadu, tj. ze skarga
na akt nadzoru oraz z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego. Wskazat
takze na problematyke rozdrobnienia regulacji wskazanych $rodkéw ochrony na
ustawe procesowq i ustawy samorzadowe oraz nakreslil wynikajace z tego faktu
trudnosci wystepujace na poziomie stosowania prawa.

Jako ostatni zabrat gtos Michal Szumski (Uniwersytet Wroctawski), wygtaszajac
referat pt. ,Znaczenie funkcji sottysa w Il Rzeczypospolitej oraz jego rola w proce-
sie aktywizacji spotecznosci wiejskich”. Prelegent przyblizyt stuchaczom problem
marginalizacji znaczenia funkgji soltysa, a takze zasadnicze trudnoéci zwigzane ze
sprawowaniem tego urzedu. Zwrécit tez uwage na brak osobowosci prawnej sofectwa,
na zagadnienie funduszu soleckiego oraz na spoleczne postrzeganie funkji soltysa.

5. Panel czwarty ,Formy wspdtpracy i integracji
jednostek samorzadu terytorialnego”

Moderatorka czwartego panelu konferencji byla Maria Szczekato (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie), ktéra po krotkim wprowadze-
niu zaprosita do wystapienia pierwsza prelegentke. Urszula Pacyga-Glanowska
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(Lokalna Organizacja Turystyczna Wielki Gosciniec Litewski) przedstawila referat
zatytulowany , Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi”. Ukazata praktyczny aspekt wspoétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi na szczeblu wiejskim, zwlaszcza kot
gospodyn wiejskich, kluboéw sportowych oraz stowarzyszer o profilu rodzinnym lub
historycznym. Omoéwila system pozyskiwania srodkéw na dzialalno$¢ organizacji
NGO z budzetu gminy oraz jednoczes$nie podkreslita realizacje zadan wlasnych gminy
w ramach dziatalnosci kulturalnej przez organizacje pozarzadowe.

Kolejny odczyt, pt. ,Komitet Regionéw jako forum wspétpracy samorzadu
lokalnego i Unii Europejskiej”, wyglosil mgr Michal Celinski (Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bialymstoku). Referent w swojej prezentacji ukazat strukture
organizacyjng i zadania Komitetu Regionéw w ramach wspoétpracy samorzadu
lokalnego z organami Unii Europejskiej. Podkreslil, ze Komitet Region6w ma duzy
wplyw na ksztaltowanie procesu legislacyjnego oraz polityki regionalnej i spéjnosci
Unii Europejskiej.

Trzecia prelegentka panelu byta mgr Joanna Karolina Kozlowska (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie), ktéra przedstawila referat pt.
~Zwiazki oraz porozumienia miedzygminne jako alternatywa dla funkcjonowania
powiatéw”. Zaprezentowala ona uregulowania konstytucyjne i ustawowe zwiaz-
koéw oraz porozumien miedzygminnych. Wskazala, ze cztonkostwo w zwiazkach
i porozumieniach miedzygminnych umozliwia: obnizenie nakltadéw jednostko-
wych kosztéw eksploatacyjnych, dzieki wykorzystaniu efektu duzej skali przed-
siewziecia, a tym samym utrzymanie relatywnie matych cen; fatwiejszy dostep do
zewnetrznych zrédet inwestycji; obnizenie nakltadéw finansowych na inwestycje po-
noszonych przez poszczegdlne gminy tworzace strukture zwiazku lub porozumienia.

Prelekgje pt. ,Zasada dobrego sasiedztwa jako element ustalania warunkow zabu-
dowy przez organy wykonawcze gminy” przygotowal mgr Bartlomiej Matkiewicz
(Izba Adwokacka w Warszawie).. Referent podkreslit nadrzedny charakter zasady
dobrego sgsiedztwa w ustalaniu warunkéw zabudowy przez organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego. Powolujac sie na orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych i stanowisko doktryny, wskazal, ze wymoég dobrego sasiedztwa nie jest
zachowany, gdy projektowana inwestycja jest sprzeczna z dotychczasowa funkcja
terenu i nie da si¢ z nig w praktyce pogodzi¢. Nie wymaga ona natomiast - przy
projektowaniu nowych inwestycji - prostego powielania celu i charakterystyki za-
budowy istniejacej na terenie sasiednim.

Piatym prelegentem panelu byt mgr Michat Malinowski, ktéry przedstawil referat
pt. ,Zadania zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $laskim a zadania gmin
wchodzacych w jego sklad”. Omowil on w swoim wystapieniu zadania publiczne
zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie élaskim, tworzace relacje pomiedzy
metropolia a wchodzacymi w jej skfad gminami. Podkreslit, ze opiera sie ona na
3 elementach (zawartych w art. 12 ustawy z 9.03.2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewoddztwie $laskim): rozwoju spolecznym i gospodarczym obszaru zwiazku
metropolitalnego; planowaniu, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego




282

Karol Rogala, tukasz Sitkowski, Jakub Sychowiec

transportu zbiorowego; mozliwosci realizacji zadan publicznych nalezacych do
zakresu dzialania gminy.

Krzysztof Pikul (Uniwersytet Zielonogorski), jako szdsty prelegent panelu, wy-
glosit referat pt. , Aglomeracje i metropolie w Swietle konstytucji i obowigzujacych
przepiséw na przyktadzie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii”. Przedstawit
uregulowania prawne i spofeczne utworzenia Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.
Wyrazil pozytywna opinie o przysziosci zrzeszenia sie¢ gmin w zwiagzki metropoli-
talne, postulujac de lege ferenda w sposéb ogolny uregulowanie zrzeszenia zwigzkow
metropolitalnych przez gminy.

Ostatnim referentem tego panelu byt Hubert Zarzycki (Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszyriskiego w Warszawie), ktéry przedstawil prelekcje pt. ,Szczegélny
charakter samorzadu warszawskiego na tle ustawy o ustroju miasta stotecznego
Warszawy”. Wyjasnit stuchaczom geneze utworzenia dzielnic Warszawy oraz za-
prezentowal zalety i wady regulacji dotyczacej jednostek pomocniczych miasta.

6. Panel piaty ,Samorzad terytorialny w Polsce
— problemy wybrane”

Ostatni panel dotyczyt trudnosci, ktére napotykaja samorzady terytorialne w Polsce.
Moderatorem tego panelu byt Prezes Kola Naukowego Prawa Konstytucyjnego
UKSW Karol Rogala. Pierwszy referat, pt. ,Jak chroni¢ historyczne miasta? Postulaty
zmian”, wyglosit mgr Mitosz Pilarek (SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny).
Zwrécit on uwage, ze obecnie miasta historycznie nie sa chronione w sposéb odpo-
wiedni, przede wszystkim z powodu ich wadliwego postrzegania jako przedmiot
ochrony. Wskazat réwniez na problemy definicyjne zwigzane z pojeciami ,, miasto”
i, miasto historyczne”, jak réwniez na wieloaspektowos¢ wymienionych nazw.

~Mozliwos¢ realizacji projektéow jadrowych przez Jednostki Samorzadu
Terytorialnego” to wystapienie przygotowane przez mgr. Artura J. Tynskiego
(Uniwersytet Slaski w Katowicach). Prelegent przedstawil, zwiazane z samorzadem,
prawne uwarunkowania rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, w szczegdlnosci
zwrdcil uwage na wyrazenie ,spotecznosci energetycznej” oraz omowil instytucje
klastréow energetycznych i spétdzielni energetycznych. Wskazat takze na mozli-
wosci zaangazowania inwestycyjnego samorzadu w budowe i obstuge elektrowni
jadrowych.

Nastepnie glos zabrali Karolina Szakota i Jacek Borycki (Uniwersytet Zie-
lonogorski), ktérzy przyblizyli stuchaczom problematyke braku powstawania no-
wych miast na prawach powiatu. Autorzy omoéwili kryteria, ktérych spelnienie
umozliwia miastu ubieganie si¢ o nadanie statusu ,miasta na prawach powiatu”.
Jednoczesnie zaznaczyli, ze w aktualnym stanie prawnym sg one niezwykle trudne do
spelniania.

Czwarty referat, pt. ,Kierownik urzedu stanu cywilnego w gminach ponizej
50 tys. mieszkanicow - analiza praktyczna instytucji”, wyglosit Lukasz Sitkowski
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(Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie). Prelegent dokonat
analizy obecnej regulacji ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego w zakresie wska-
zanym w tytule wystapienia. Podkreslil miejsce kierownika urzedu stanu cywilnego
w strukturze organéw wiadzy publicznej, a takze wystepujacy historycznie problem
dwoistej natury wskazanego podmiotu oraz podstawowe zaloZenia ustrojowe i kom-
petencje kierownika urzedu stanu cywilnego.

Kolejnym prelegentem byt Maciej Barmosz (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszyniskiego w Warszawie), ktory przedstawit referat pt. ,Nowelizacja przepisow
dotyczacych funkcjonowania mtodziezowych rad jednostek samorzadu terytorial-
nego na przykladzie ustawy o samorzadzie gminnym”. Autor poruszyt zagadnienia
zwigzane z podstawami prawnymi oraz zasadami funkcjonowania mtodziezowych
rad gmin. Omoéwit réwniez nowe formy aktywizacji samorzadowej mtodziezy, wpro-
wadzone w wyniku przyjecia ustawy nowelizujacej z 20.04.2021 r.

Przedostatnie wystgpienie w pigtym panelu zostato zatytulowane ,Regulacja
prawna referendum lokalnego w Polsce”. Mikolaj Hetzig (Uniwersytet Adama
Mickiewicza w Poznaniu) przedstawit stuchaczom konstytucyjne i ustawowe za-
sady przeprowadzania referendum lokalnego w Polsce. W szczegolnosci nakredlit:
mozliwy przedmiot glosowania, problematyke waznosci referendum, obowigzek
jego przeprowadzenia w sytuacji spelnienia przez podmiot inicjujacy wszystkich
warunkow formalnych oraz zagadnienie zgodnosci instytucji referendum w sprawie
samoopodatkowania z Konstytucja RP.

Jako ostatni zabrat glos Mikolaj Wolanin (Uniwersytet Warszawski), ktéry wy-
glosit referat zatytutowany ,Podpisy pod zgtoszeniem obywatela do debaty nad
raportem o stanie jednostki samorzadu terytorialnego a konstytucyjna definicja
samorzadu terytorialnego”. Prelegent wskazat na tryb zglaszania si¢ osoby zainte-
resowanej do wziecia udziatu w debacie o stanie jednostki samorzadowej. Podkreslit
jednoczesnie problem braku wymogu, by zgltoszenie zostalo poparte wylacznie przez
mieszkanicow danej jednostki, oraz kwestie weryfikacji prawidtowosci podpiséw.
Zauwazyl, ze omawiane zagadnienie nie stanowi problemu praktycznego, jednakze
budzi watpliwosci konstytucyjne.

7. Podsumowanie

Nastepnie Prezes Kola Naukowego Prawa Konstytucyjnego UKSW Karol Rogala
oraz Menadzer ds. spotkan lokalnych Warszawskiego Seminarium Aksjologii
Administracji mgr Kacper Sto$ zakoriczyli konferencje. Zlozyli podziekowania
organizatorom konferencji, tj. Fundacji Warszawskie Seminarium Aksjologii
Administracji i Kole Naukowemu Prawa Konstytucyjnego UKSW, oraz partne-
rom konferencji: Prezesowi Rzagdowego Centrum Legislacji dr. hab. Krzysztofowi
Szczuckiemu, Przewodniczacej Zarzadu Samorzadu Doktorantow UKSW
mgr lic. Marioli Pirek, a takze Wydzialowi Prawa i Administracji UKSW, Samo-
rzadowi Studentéw UKSW oraz Wydzialowej Radzie Studentéw Wydzialu Prawa
i Administracji UKSW.
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Konferencja stworzyla mozliwos¢ wymiany pogladéw na temat polskiego sa-
morzadu terytorialnego. Stanowita bezprecedensowq i w pelni obiektywna debate
o samorzadzie terytorialnym - szansach i zagrozeniach w jego funkcjonowaniu.
Organizatorzy zapewnili o dalszej wspétpracy dotyczacej dyskursu o stanie samo-
rzadu terytorialnego w Polsce.




