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Abstract

The aim of this publication is to present an extremely important issue from a national perspective,
namely combating economic crimes, with particular emphasis on the area of fraud of European
Union funds. This issue is important because the efficient state apparatus in the field of combating
and preventing this type of crime means that Poland can be perceived in the international arena as
a partner that can efficiently eliminate and prevent this type of crime, which in turn can measurably
translates into revenues for the state budget and tightening the national financial system. The article
also presents examples of criminal proceedings conducted mainly by specialized prosecutor’s office
units, including the Economic Crime Departments and the Local Departments of the Organized
Crime and Corruption Department of the National Prosecutor’s Office.
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Streszczenie

Celem niniejszej publikacji jest zaprezentowanie wyjgtkowo istotnego zagadnienia z perspektywy
krajowej, a mianowicie zwalczania przestepstw gospodarczych ze szczegolnym uwzglednieniem
obszaru wytudzen funduszy unijnych. Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze sprawnie dziatajgcy
aparat panstwa w zakresie zwalczania i zapobiegania tego typu przestepczosci sprawia, iz Polska
moze byc postrzegana na arenie miedzynarodowej jako partner, ktory w sposob sprawny potrafi
eliminowac i zapobiegac tego typu przestepczosci, co z kolei w sposob wymierny przektada sie
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na wpltywy do budzetu panstwa oraz uszczelnienie krajowego systemu finansowego. W artykule
zaprezentowane zostaty takze przyktady postepowan karnych prowadzonych w gléwnej mierze
przez wyspecjalizowane komorki prokuratury, w tym przez wydziaty do spraw przestepczosci
gospodarczej oraz wydzialy zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej
i Korupcji dziatajgcego w strukturze Prokuratury Krajowej.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, przestgpczo$c zorganizowana, przestgpczosc gospodarcza
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1. Wstep

Stale rozwijajaca sie przestepczos¢ o charakterze gospodarczym przybiera rézne
postacie, ktére w pewnym stopniu uzaleznione sa od aktualnej w danym paristwie
oraz w danej chwili sytuacji gospodarczej oraz politycznej poszczegélnego kraju.
Przestepczosé tego typu plynnie dostosowuje sie do panujacej koniunktury, co objawia
sie przede wszystkim tym, ze sprawcy oraz ich protektorzy staraja sie w jak najwiek-
szym stopniu wykorzystywac luki poszczegélnych krajowych systemow prawnych,
aby mdc osiggac jak najwieksze nielegalne zyski. Dlatego tak istotnym zagadnieniem
jest stala wspdtpraca pomiedzy organami $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci
krajow czlonkowskich Unii Europejskiej (dalej UE) a organizacjami o charakterze
miedzynarodowym, ktére w zakresie swych kompetencji posiadaja uprawnienia do
zapobiegania oraz zwalczania tego rodzaju przestepczoéci. Dzialania podejmowane
ze strony organéw zajmujacych sie sciganiem przestepczosci o charakterze gospodar-
czym beda skuteczne tylko w przypadku prawidlowego zdiagnozowania przyczyn
danego rodzaju przestepczosci. Prawidiowa diagnoza przyczyny zjawiska w sferze
przestepczosci gospodarczej daje realne szanse przynajmniej na ich ograniczenie.
Wyeliminowanie przyczyny skutkuje takze uszczelnieniem systemu prawnego, jak
réwniez brakiem oplacalnosci podejmowania dziataii majacych na celu popetnianie
przestepstw. Przedstawiciele doktryny wypracowali kilka definicji zwigzanych
z szeroko rozumiang przestepczoécia gospodarcza. Pierwsza z nich ma charakter
podmiotowy i dotyczy pojecia tzw. white collar crime. Definicja ta przyjeta zostala przez
Edwina Hardina Sutherlanda. Zgodnie z nig gléwny nacisk potozony zostal na sfere
podmiotowg, czyli na osoby popetniajace przestepstwa o charakterze gospodarczym.
Musza to by¢ jednak osoby cieszace si¢ powazaniem spolecznym, o wysokim statusie
spolecznym i zawodowym, posiadajace specjalistyczne wyksztalcenie w dziedzinie
prawa, ekonomii lub zarzadzania'. Kolejna definicja akcentowala element przedmio-
towy dotyczacy nie sprawcy przestepstwa o charakterze gospodarczym, a charakteru
czynu, jak réwniez okolicznosci odnoszacych sie do rodzaju naruszonych doébr.
Zwolennikiem oraz prekursorem tej koncepcji byt Karl Lindemann, ktéry dokonat
podziatu przestepstw gospodarczych na :
* przestepstwa przeciwko spotkom handlowym,
* przestepstwa przeciwko przedsiebiorcom,
* przestepstwa przeciwko papierom wartosciowym,
* przestepstwa kredytowe,
* przestepstwa zwiazane z zaopatrzeniem w surowce oraz inne srodki obrotu?.
Oprocz typowej przestepczoéci o charakterze gospodarczym czesé przedstawicieli
doktryny wyrdznia takze tzw. przestepczoéé ekonomiczng, przyjmujac, ze skutki

U A. Zientara, Przestepstwo naduzycia zaufania z art. 296 kodeksu karnego, Warszawa 2010, s. 39-40; Zob.
E.H. Sutherland, White Collar Crime, New York 1949.
2 D. Palacz, Pojecie, symptomy i cechy przestepczoéci gospodarczej, [w:] Przestepczos¢ gospodarcza. Istota zjawiska.
Zasady odpowiedzialnosci, mechanizimy przestepcze i metody dziatania sprawcéw, red. P. Labuz, 1. Malinowska,
M. Michalski, T. Safijariski, Warszawa 2017, s. 54-56.
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tego rodzaju przestepczosci widoczne sa takze w sferze fiskalnej i spotecznej. Filip

Stratynski do tego rodzaju przestepczosci zalicza m.in.:

* szpiegostwo gospodarcze,

* oszustwa gospodarcze,

* sprzeniewierzenie aktywow,

* korupcje,

* pranie pieniedzy,

* oszustwa podatkowe,

* kradziez wlasnosci intelektualnej,

* insider trading,

* cyberprzestepczos,

* naruszenie zasad konkurengji’.

Na gruncie polskiego prawa karnego prekursorem definicji dotyczacej przestep-
czoéci gospodarczej byta Oktawia Gorniok, ktéra za taka uznawata ,czyn zagrazajacy
systemowi gospodarczemu i jego regutom, jako calosci albo jego poszczegélnym
instytucjom czy elementom oraz wylacznie lub gléwnie ponadindywidualnym in-
teresom gospodarczym spoleczeristwa jako catosci lub jego grup”*.

Andrzej Baladynowicz, dokonujac podziatu przestepstw gospodarczych, wyr6znit
nastepujace jej kategorie:

a) przestepstwa przeciwko kontroli pafistwa nad produkcja i konsumpcja,

b) przestepstwa przeciwko interesowi fiskalnemu parstwa,

c) przestepstwa przeciwko wlasnosci®.

Kolejnym dokonanym przez tego autora podzialem zachowar kryminalnych
noszacych znamiona przestepstw gospodarczych byt podzial na :

a) przestepstwa, ktére zwigzane s zaréwno z produkgja, jak réwniez dystrybucja
nielegalnych ustug oraz débr, wsréd ktorych dominujaca role odgrywaja: przemyt,
przestepstwa narkotykowe oraz hazard;

b) przestepstwa podatkowe?®.

Generalnie rozrézniamy dwa rodzaje ujeé przestepczoéci o charakterze gospodar-
czym. Wymienia si¢ tu ujecie klasyczne o charakterze podmiotowym oraz systemowe,
majace dwie postacie, tzn.:

a) postac charakteryzujaca sie godzeniem w system gospodarczy,

b) postac polegajaca na naruszaniu zasad prawidlowego gospodarowania’.

* F. Stratynski, Przestepczos¢ ekonomiczna jako gtowny kierunek rozwoju zorganizowanych grup przestepczych.
Czy jestesmy na to gotowi?, [w:] Przestepczosé w XXI w. Zapobieganie i zwalczanie, red. E. Plywaczewski,
W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 724.

* O. Gorniok, Koncepcja przestepstw gospodarczych w doktrynie niemieckiej a polityka kryminalna, ,Paristwo
i Prawo” 1993/1, s. 65. Zob.: O. Gérniok, Przestepczos¢ gospodarcza: wybrane przejawy i uwarunkowania,
Katowice 1986; O. Gérniok, Przestepczos¢ gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994.

° A. Batadynowicz, System kontroli przestepczosci gospodarczej, ,Prokuratura i Prawo” 2004/9, s. 24.

¢ A. Batadynowicz, Zapobieganie przestepczosci. Studium prawno-poréwnawcze z zakresu polityki kryminalnej,
Warszawa 1998, s. 187-188.

7 W. Filipkowski, Przestepczos¢ gospodarcza, [w:] Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2019,
s. 485.
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Zdaniem Wojciecha Filipkowskiego znaczny wplyw na przestepczosé gospodarcza
wywieraja takie czynniki jak:

a) rozwdj nowych technologii, majacy bezposredni zwiazek z pojawieniem sie no-
wych towaréw oraz ustug;

b) kwestie dotyczace regulowania przez poszczegélne panstwa kolejnych obszaréw
dziatalnosci gospodarczej, co z kolei wynika m.in. z wzajemnych uméw (zobo-
wigzan) o charakterze migdzynarodowym;

¢) zmiany w prowadzonej przez poszczegoélne kraje polityki w zakresie spotecznym,
gospodarczym czy tez skarbowym;

d) otwarcie rynkéw o charakterze ponadkrajowym oraz ponadregionalnym, co ma
kolosalne znaczenie przy miedzynarodowej wymianie towaréw i ustug®.

2. Wytudzenia funduszy unijnych

Jednym z przyktadow przestepczoéci o charakterze gospodarczym, ktéra w ostatnich
latach na state zadomowita sie¢ w naszej krajowej rzeczywistosci, jest przestepczosé
dotyczaca wyludzenia funduszy unijnych. W zwiazku z wejéciem Polski w sktad
struktury panstw Unii Europejskiej 1.05.2004 r. na mocy traktatu akcesyjnego
216.04.2003 r. Polska stata si¢ jednym z najwiekszych beneficjentéw funduszy Unii
Europejskiej. Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej do 30.11.2021 r.
Polska otrzymata 141,8 mld euro. Wedlug danych Ministerstwa Finanséw nasz
kraj we wskazanym okresie otrzymatl odpowiednio 137,2 mld euro w ramach po-
lityki sp6jnosci (ok. 65,2% catosci wartosci transferé6w), ok. 66 mld euro w ramach
polityki rolnej UE (ok. 31,4% calosci wartosci transferéw), a na pozostate kategorie
transferéw (m.in. srodki przedakcesyjne, Connecting Europe Facility, Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji, a takze tzw. pozostate transfery) przypadlo ok. 3,4% calosci
wartosci transferow?’.

Jezeli chodzi o sposéb rozdysponowywania funduszy unijnych, to zasadni-
czym kryterium rozdzielania srodkéw finansowych UE na poszczegdlne pari-
stwa czlonkowskie jest poziom produktu krajowego brutto (PKB) w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca. Regiony o poziomie PKB na 1 mieszkarica w granicach
75-90% $redniego poziomu unijnego zaliczane sg do regionéw w okresie przej-
§ciowym, a bardziej rozwiniete to te, ktérych PKB na 1 mieszkarica osiaga co
najmniej 90% $redniej unijnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze wysokos¢ przyznawanych
srodkoéw podlega kazdorazowej negocjacji pomiedzy krajami Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska. W ponizszej tabeli zaprezentowano dane dotyczace wyso-
kosci przyznanych srodkéw unijnych w poszczegélnych rodzajach programoéow
krajowych.

8 W. Filipkowski, Przestepczosc..., [w:] Kryminologia..., s. 490.

? https:/ /www.poir.gov.pl/strony/wiadomosci/1418-mld-euro-zyskala-polska-w-rozliczeniach-z-budze-
tem-unii-europejskiej (dostep: 30.08.2022 r.).

10 https:/ /www .funduszeeuropejskie.gov.pl (dostep: 30.08.2022 r.).
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Tabela 1. Srodki unijne w programach krajowych przyznane w latach 2014-2020

Lp. | Nazwa programu | Fundusze Europejskie (w mld euro)
1. Program Infrastruktura i Srodowisko 274
2 Program Inteligentny Rozwdj 8,6
3 Program Wiedza, Edukacja, Rozwoj 4,7
4, Program Polska Cyfrowa 2,2
5 Program Polska Wschodnia 2,0
6 Program Pomoc Techniczna 0,7

Zrédto: dane uzyskane z portalu Funduszy Europejskich, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl (dostep:
6.07.2023 1.

Oproécz programoéw krajowych fundusze unijne przyznawane sa w ramach tzw.
programéw regionalnych, ktérymi zarzadzaja instytucje samorzadowe.

Pod koniec 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli (dalej NIK) zaprezentowala wnioski
zwigzane z wykorzystaniem srodkéw unijnych w ramach polityki spéjnosci (2014-
-2020). W wyniku przeprowadzonej kontroli pieciu krajowych programéw opera-
cyjnych (Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko; Program Operacyjny
Inteligentny Rozw¢j; Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj; Program
Operacyjny Polska Wschodnia; Program Operacyjny Polska Cyfrowa) oraz 16 re-
gionalnych programoéw operacyjnych ustalono, ze w polowie 2017 r. nasz kraj
sposrod 28 panstw Unii Europejskiej zajmowat 9. miejsce pod wzgledem wydat-
kowania §rodkéw unijnych i 20. miejsce pod wzgledem kontraktowania projektow.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila postep w realizacji programéw ope-
racyjnych w odniesieniu do naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow w tym
okresie z 28,5% do 75,9% alokacji funduszy UE, a takze w zakresie zawierania
uméw na realizacje projektéw z 9,5% do 36% alokacji tych funduszy. Niestety
nie zabraklo takze uwag krytycznych w zakresie kwestii dotyczacych szybkosci
w wykorzystaniu funduszy. W kolejnym roku, tj. 2018, Najwyzsza Izba Kontro-
li zbadata realizacje cel6w na koniec 2018 r. okreslonych w ramach wykonania, czyli
tzw. poziom wskaznikéw finansowych i rzeczowych dla 5 krajowych (KPO) oraz
16 regionalnych programéw operacyjnych (RPO). W wyniku badania programoéw
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacje objetych kontrola progra-
moéw'. Wedtug danych NIK udziat srodkéw zakontraktowanych w ramach polityki
spojnosci na koniec 2018 r. byl w Polsce zblizony do $redniej unijnej (68 %) i wynosit
72%. Najwyzsze wartosci osiggneto w zakresie kontraktacji 5 panistw cztonkow-
skich: Wegry (104%), Malta (84%), Portugalia (82%), Belgia (80%) i Cypr (80%).
Najnizsze wartosci osiagnely w zakresie kontraktacji: Austria (57%), Luksemburg
(56%) i Hiszpania (49%)*.

" https:/ /www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-zarzadzaniu-wykorzystaniem-srodkow-ue-na-lata-
2014-2020-w-ramach-polityki-spojnosci (dostep: 5.09.2022 r.).

12 NIK: Fundusze unijne przynoszq efekty - Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, https:/ /www.nik.gov.pl/ (do-
step: 5.09.2022); Zob. tez: Raport zbiorczy o wynikach kontroli NIK w zakresie wykorzystania srodkow z budzetu
Wspélnot Europejskich w ramach polityki spéjnosci w Polsce, KAP-462-1/2009, Warszawa 2009.
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W ramach systemu kontroli zwigzanej z wdrazaniem programéw operacyjnych
ustanowione zostaly odpowiednie akty prawne, do ktérych zaliczamy m.in.:

* rozporzadzenie Rady 1260/1999 z 21.06.1999 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
w sprawie funduszy strukturalnych®;

* rozporzadzanie Komisji 438/2001 z 2.03.2001 r. ustanawiajace szczegdtowe zasa-
dy wykonania rozporzadzenia Rady (WE) 1260/1999 dotyczacego zarzadzania
i systeméw kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych';

* rozporzadzenie Rady 2185/96 z 11.11.1996 r. w sprawie kontroli na miejscu
oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw fi-
nansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami'>;

e ustawa z 20.04.2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju'®;

* ustawa z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki sp6j-
nosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020".

W chwili obecnej pierwsze dwa akty prawne utracity juz moc obowiazujaca.

Zgodnie z art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006" za ,nieprawi-
dlowos¢” w realizacji projektéw wspoétfinansowanych ze érodkéw UE uwaza sie
~jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspdlnotowego wynikajace z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogloby spowodowaé
szkode w budzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasad-
nionego wydatku z budzetu og6lnego”. Stosownie do wytycznych Ministra Rozwoju

Regionalnego w zakresie sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidtowosci

w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programo-

wania 2007-2013" za ,nieprawidlowo$¢” uznano naruszenie jakiegokolwiek przepisu

prawa krajowego, w tym koniecznych do zapewnienia odpowiedniego stosowa-
nia prawa unijnego. W pkt 2 lit. d przedmiotowych wytycznych znalazly sie takze
kwestie zwigzane m.in. z zasadami informowania o wykrytych nieprawidtowos-
ciach w tym informowaniu odpowiednich organéw Scigania, jak réowniez o kwestiach
zwiagzanych z odzyskiwaniem przyznanych srodkéw. Dodatkowo Naczelny Sad

Administracyjny zwrocit uwage, Ze ,poprawnoé¢ dziatania Beneficjenta realizuja-

cego umowe o dofinansowanie projektu z wykorzystaniem srodkéw UE musi by¢

dokonywana, z uwzglednieniem postanowien tej umowy oraz przede wszystkim,
przepiséw prawa polskiego, tj. ustawy Pzp, ustawy o finansach publicznych, ustawy

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Przepisy te powinny jednak by¢ wykiadane

i stosowane z uwzglednieniem prawa europejskiego, tj., rozporzadzenia Rady (WE)

13 Dz.Urz. UEL 161 2 26.06.1999 1., s. 1 ze zm.

14 Dz.Urz. UEL 63 z3.03.2001 r., s. 21 ze zm.

2 Dz.Urz. UEL292215.11.19% 1., 5. 2.

16 Tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 260.

17 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.

' Rozporzadzenie Rady (WE) 1083/2006 z 11.07.2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210 z 31.07.2006 1., s. 25 ze zm.).

1 Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego z 28.02.2008 r. (M.P. z 2008 r. Nr 21, poz. 206).
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nr 1083 /2006, bowiem regulacje polskie dotyczace realizacji programéw operacyjnych
stuza osigganiu wspdlnych celéw wynikajacych z prawa europejskiego i realizacji
polityki spéjnosci”®.
W ramach ustawodawstwa krajowego w zakresie przestepczosci zwigzanej
z wyludzeniami funduszy unijnych dziatania kryminalne sprawcéw najczes-
ciej kwalifikowane sg z nastepujacych artykutow Kodeksu karnego® oraz Kodeksu
karnego skarbowego®: art. 286 § 1 k.k. (oszustwo), art. 258 § 11 3 k.k. (udzial w zor-
ganizowanej grupie przestepczej), art. 76 § 1 k.k.s., art. 299 § 1 k k. (pranie pienie-
dzy), art. 229 § 11 3 kk,, art. 297 § 1 k k., art. 228 § 1 k.k. W zakresie przestepstw
dotyczacych wyludzen funduszy unijnych dziatania sprawcéw zwiazane sg przede
wszystkim z oszustwami polegajacymi na wprowadzaniu w blad urzednikéw przy-
znajacych $wiadczenia, tworzeniu fikcyjnych podmiotéw gospodarczych, poswiadcze-
niu nieprawdy w dokumentacji ksiegowej. Niejednokrotnie w ramach tego rodzaju
przestepczej aktywnosci ma miejsce wreczanie korzysci majatkowych w zamian
za nienalezne przyznanie srodkéw pienieznych. Na podstawie protokotu kontroli
przeprowadzonej w zakresie funduszy strukturalnych i funduszy spéjnosci pracow-
nicy Departamentu Koordynacji i Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspdlnoty
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego ustalili, ze zdarzaja si¢ rowniez przypadki
polegajace na tym, iz pracownicy jednostek posredniczacych sporzadzaja odptat-
nie wnioski o przyznanie dotacji, a nastepnie dotacje te sami przyznaja*. Dodatkowo
wérdd nieprawidlowosci przy pozyskiwaniu oraz wykorzystywaniu funduszy unij-
nych wymienia si¢ réwniez takie dzialania, ktére polegaja na:
* dokonywaniu kompensat rozliczeri pomiedzy beneficjentem a wykonawca z po-
minieciem rachunku bankowego;
* zaliczeniem finansowania z dotacji kosztéw robét, ktére zostaly zafakturowane
po korficowym odbiorze prac;
* zaliczeniem finansowania z dotacji kosztéw robot, ktére zostaly zafakturowa-
ne przed zawarciem umowy?*.

3. Wybrane statystyki

W kolejnej czesci artykulu zaprezentowane zostang wybrane statystyki - zaréwno
policyjne, jak i prokuratorskie - w celu unaocznienia skali zjawiska zwigzanego
z popelnieniem przestepstw o charakterze gospodarczym, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem przestepczosci polegajacej na wyludzeniach funduszy unijnych. W tabeli 2

2 https:/ /www.wprzetargach.pl/kategorie/ Zasada-zachowania-uczciwej-konkurencji (dostep:
31.08.20221.).

2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 1. poz. 1138 ze zm.) - dalej k.k.

2 Ustawa z10.09.1999 1. - Kodeks karny skarbowy (tekstjedn.: Dz.U. 22023 r. poz. 654 ze zm.) - dalej k.k.s.
# Departament Koordynacji i Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspélnoty, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Kontrola w zakresie funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci - podstawowe zasady dziatarn
kontrolnych, wykrywanie nieprawidlowosci i ich konsekwencje, Warszawa 2008, s. 7-20.

* A. Lipinska, Zarzadzanie, sprawozdawczo$c, kontrola, promocja i ewaluacja projektéw dofinansowanych z funduszy
unijnych, Warszawa 2008, s. 158 i n.
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przedstawiono dane dotyczace przestepstw o charakterze gospodarczym wraz z wy-
odrebnieniem oszustw gospodarczych, falszerstw gospodarczych oraz przestepstw
skarbowych?®.

Tabela 2. Przestepstwa o charakterze gospodarczym (w liczbach bezwzglednych)
w latach 2004-2019

Oszustwa gospodarcze

Falszerstwa Przestepstwa
w tym przeciwko obrotowi gospodarcze skarbowe
gospodarczemu
2004 52918 11959 23737 3829
2005 45627 12751 19363 2837
2006 44807 12877 23839 1863
2007 38618 12 069 21988 1929
2008 40488 13511 16 681 1701
2009 49137 13422 15921 1881
2010 54524 14 046 20218 2048
2011 55501 11255 20870 2586
2012 54785 9895 16768 2101
2013 61255 9180 20375 2085
2014 71578 11409 22020 1725
2015 87 685 8881 22474 1822
2016 73309 7044 27014 2008
2017 92192 6494 38604 2446
2018 85275 6077 34274 2399
2019 103 556 6450 32200 3035

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych policyjnych.

Na podstawie powyzszych danych zauwazy¢ mozna, ze nasilenie przestepczosci
o charakterze gospodarczym, w tym przede wszystkim oszustw gospodarczych,
mialo miejsce w 2019 1. oraz 2017 r. Ponadto w 2017 r. odnotowano najwieksza liczbe
fatszerstw gospodarczych. Z kolei w 2004 r. zaobserwowaé mozna najwieksza licz-
be przestepstw o charakterze skarbowym.

W tabeli 3 zaprezentowane zostaly dane statystyczne zwigzane z liczba spraw pro-
wadzonych w zakresie przestepczosci kryminalnej i ekonomicznej w latach 2004-2019.
Jak mozna zauwazy¢, sprawy o charakterze gospodarczym po okresie transformacji
ustrojowej oraz przemian spoleczno-gospodarczych zaczety mie¢ charakter dominu-
jacy. Trend ten jest widoczny i obowigzuje nieprzerwanie od 2011 r.

» G. Ocieczek, Wybrane zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem zorganizowanej przestepczosci VAT w ujeciu
praktycznym, ,Prokuratura i Prawo” 2022/11, s. 79-99; G. Ocieczek, Przestepczos¢ zorganizowana w uje-
ciu statystycznym, ze szczegolnym uwzglednieniem przestepczosci o charakterze narkotykowym (czes¢ 11 2004-2021),
,Prokuratura i Prawo” 2022/6, s. 5-38.
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Tabela 3. Liczba spraw prowadzonych w zakresie przestepczosci kryminalnej i ekonomicznej

Grupy kryminalne (liczba spraw) Grupy ekonomiczne (liczba spraw)
2004 144 152
2005 66 109
2006 49 88
2007 74 118
2008 103 131
2009 107 164
2010 90 177
2011 113 209
2012 181 277
2013 148 344
2014 155 388
2015 190 320
2016 143 341
2017 136 305
2018 122 292
2019 130 317

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Centralnego Biura Sledczego Komendy
Gtéwnej Policji oraz Centralnego Biura Sledczego Policji.

Waznym aspektem dotyczacym zwalczania przestepczosci gospodarczej sg za-
gadnienia zwigzane z dostosowaniem przepiséw prawnych do aktualnych zagrozen
wynikajacych z wykorzystywaniem luk proceduralnych. W tym miejscu zaznaczy¢
nalezy, ze w 2016 r. na skutek przeprowadzonej reformy prokuratury zmianie ulegta
jej struktura organizacyjna. Przede wszystkim polozono wigkszy nacisk na kwestie
dotyczace profesjonalizacji w zakresie $cigania najgrozniejszej przestepczosci, w tym
przestepczoéci gospodarczej oraz zorganizowanej, jak réwniez powiazanej z nimi
korupcji, szczegdlnie wsréd urzednikoéw paristwowych.

Na szczeblach prokuratur regionalnych utworzonych zostato 11 wydziatéw
do spraw przestepczosci gospodarczej, natomiast w 6 najwiekszych jednostkach
prokuratury - 6 wydzialéw do spraw przestepczosci finansowo-skarbowej. Z kolei
na szczeblach prokuratur okregowych powolano wydzialy do spraw przestepczosci
gospodarczej oraz 13 dziatéw do spraw przestepczosci finansowo-skarbowej. Dla po-
réwnania w 2015 r. na szczeblu prokuratur apelacyjnych i okregowych funkcjonowaty
zaledwie 22 wyspecjalizowane komorki organizacyjne zajmujace sie zwalczaniem
przestepczosci gospodarczej. Waznym aspektem zwigzanym ze zwalczaniem prze-
stepczosci gospodarczej, w tym wyludzen funduszy unijnych, oprécz profesjonalizacji
organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci jest kwestia dotyczaca odzyskiwania
i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw. Na ponizszym wykresie za-
prezentowano dane obrazujace wysokos¢ zabezpieczonego mienia na majatkach
sprawcow przestepstw w okresie od 2011 r. do I pétrocza 2022 r.
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Wykres 1. Warto$¢ mienia zabezpieczonego u sprawcédw przestepstw w okresie od 2011 r.
do | pdtrocza 2022 .
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Departamentu do Spraw Przestepczoéci Gospodarczej.

Najwieksza wartoé¢ zabezpieczonego mienia odnotowano w latach 2019-2021.
Lacznie wyniosta ona 7 281 692 905 zt. Dla por6wnania w latach 2011-2013 warto$¢
zabezpieczonego mienia to 1201 496 879 z1, czyli prawie 7-krotnie mnie;j.

W zakresie przestepczosci zwigzanej z wytudzeniami funduszy unijnych w 2016 r.
wprowadzono w Prokuraturze Krajowej - Departamencie do Spraw Przestepczosci
Gospodarczej - skuteczny, jak sie okazalo, system monitorowania postepowan zwia-
zanych z realizacja projektéw ze srodkéw unijnych. Ponizszy wykres przedstawia licz-
be postepowan prowadzonych pod nadzorem Departamentu do Spraw Przestepczosci
Gospodarczej w sprawie wyludzen funduszy unijnych w latach 2016-2021.

Wykres 2. Liczba postepowan dotyczacych wytudzen funduszy unijnych
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Departamentu do Spraw Przestepczoéci Gospodarczej.
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W pierwszym poétroczu 2022 r. zarejestrowano az 203 postepowania, ktére zwia-
zane sg z wyludzeniami funduszy unijnych. Lacznie we wskazanym okresie staty-
stycznym prowadzono 3158 postepowari, w ktérych oskarzonych zostato 2500 osob.
Z kolei, co istotne, organy prokuratury dokonaty zabezpieczer majatkowych na faczng
kwote ponad 620 mln zi. Zaznaczy¢ nalezy, ze dzialania sprawcéw tego rodzaju
przestepstw doprowadzily do wyludzenia ponad 3,5 mld zt. Niestety przed 2016 r.
organy prokuratury nie prowadzity statystyk w zakresie tego typu przestepczosci®.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze w zakresie ochrony intereséw finansowych
Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim zwalczania oszustw oraz korupcji, na pod-
stawie decyzji Komisji 1999/352/WE z 28.04.1999 r. powotano specjalny Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)?. Oprécz prowadzenia poste-
powarn urzad ten zajmuje sie takze opracowywaniem polityki zwalczania naduzy¢
finansowych na potrzeby Komisji Europejskiej. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
OLAF prowadzi dochodzenia w sprawach dotyczacych naduzy¢ finansowych, ko-
rupgji i innych przestepstw godzacych w interesy finansowe UE w odniesieniu do:
a) wszystkich wydatkéw UE, tj. przede wszystkim funduszy strukturalnych, polityki

rolnej oraz funduszy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, jak rowniez wydatkoéw

bezposrednich;
b) opfat celnych;
c) podejrzen powaznych uchybieri ze strony urzednikéw UE i cztonkéw instytucji UE.

Postepowania prowadzone przez OLAF moga przybrac jedng z trzech form
dochodzeri, a mianowicie: dochodzenia wewnetrzne, zewnetrzne oraz tzw. sprawy
koordynowane, w odniesieniu do postepowan prowadzonych przez organy Scigania
poszczegodlnych krajéw cztonkowskich UE. W opracowanym dokumencie Ares (2021)
6071905-06/10/2021 opracowane zostaly wytyczne dla pracownikéw OLAF, kt6-
rzy zajmuja si¢ prowadzeniem dochodzen w zakresie naduzy¢ godzacych w interesy
finansowe UE®. W okresie od 2016 r. do kwietnia 2022 r. OLAF w 18 przypadkach
wystapil z zawiadomieniami dotyczacymi wytudzen funduszy unijnych, przy czym
3100 spraw tego typu zostalo zainicjowanych przez polskie podmioty krajowe.

4. Przyktady postepowan prowadzonych pod nadzorem
Prokuratury Krajowej — Departamentu do Spraw Przestepczosci
Gospodarczej — w zakresie wytudzen funduszy unijnych

4.1. Sledztwo prowadzone przez Pomorski Wydziat Zamiejscowego Departamentu
do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupgji, PKVIIWZ Ds (...)

Pomorski Wydzial Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji nadzorowat sledztwo PK VIII WZ Ds (...) w sprawie

% Informacje uzyskane z Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarcze;j.
7 Dz.Urz. UE L 136 2 31.05.1999 r., s. 20 ze zm.
# https:/ /anti-fraud.ec.europa.eu/ (dostep: 1.09.2022 r.).
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zaistnialego w okresie od (...) 2008 r. do (...) 2012 r. przestepstwa oszustwa na szkode
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dokonanego przez dziatajace
w ramach zorganizowanej grupy przestepczej osoby skupione wokét spotki X, w wy-
niku ktérego doprowadzono pokrzywdzonego do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem znacznej wartoéci w wysokosci nie mniejszej niz 128 000 000 z1, tj. o czyn
zart. 286 §1k.k,, art. 258 § 1i3 k.k.iin.

,Jak ustalono w toku przedmiotowego postepowania, w dniu (...) 2008 r. gru-
pa producentéw spéiki X ztozyla w Pomorskim Oddziale Regionalnym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (P.O.R. ARiMR) plan dochodzenia do
uznania grupy producentéw celem uzyskania opinii. Nastepnie, decyzja Marszatka
Wojewo6dztwa Pomorskiego, spétka zostala wstepnie uznana za grupe producentow,
kolejng z kolei decyzja zostata uznana za organizacje producentéw.

Spoétka zadeklarowata ukierunkowang produkcje rolna, polegajaca na produkcji
warzyw. Dziatalnoé¢ ta dofinansowywana byta przez ARiMR. Przy czym warunkiem
uzyskania dofinansowania bylo utrzymanie okreslonej wysokosci produkgji rolne;j.
W tym celu tworzono i falszowano dokumenty przekazania, zakupu i sprzedazy pto-
dow rolnych. Ponadto zawyzono warto$¢ inwestycji w postaci budowy hal do prze-
chowywania warzyw oraz zawyzano warto$¢ kupowanych srodkéw trwatych.

Istota dzialalnosci wymienionej grupy nie byla deklarowana wspélna produkcja
rolna, ale wykorzystanie istniejagcych mechanizméw prawnych w celach przestep-
czych, ukierunkowanych na uzyskanie nienaleznych korzysci.

W okresie objetym zarzutem w 2013 r. prezes zarzadu spéiki 8-krotnie wystepo-
wal do Dyrektora Pomorskiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa z wnioskami o przyznanie pomocy finansowej na pokry-
cie czedci kosztow kwalifikowanych inwestycji, ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania. Lacznie spélce przyznano nienalezng pomoc finansowa
w kwocie 189.913.269,45 z1.

W toku $ledztwa dokonano zabezpieczent majatkowych na mieniu o wartosci
107 346 246,90 z1.

W przedmiotowej sprawie w dniu (...) 2020 r. skierowano akt oskarzenia prze-
ciwko 29 osobom, podejrzanym o czyny z art. 286 § 1 kk. w zw. z art. 294 § 1 k k.,
art. 258 §1i3 k.k, art. 76 § 1 k.k.s., art. 56 § 1 k.k., art. 299 § 1 k.k. i inne”.

4.2. Sledztwo prowadzone przez Prokurature Okregowa w Koszalinie,
POIVDs(...)

~W 2019 r. Prokuratura Okregowa w Koszalinie wszczela Sledztwo w sprawie po-
§wiadczenia nieprawdy przez rzeczoznawce majatkowego, w okresie od (...) 2009 r.
do (...) 2014 r. w miejscowosci X, w 14 operatach szacunkowych co do wartosci o$miu
wycenianych nieruchomosci, potozonych w miejscowosci Y, oraz wprowadzenia
przez cztonkéw zarzadu spélki Z, wspétdziatajacych z cztonkami zarzadu spotki W
irzeczoznawcg majatkowym, w okresie od (...) 2009 1. do (...) 2015 r., w miejscowosci C,
na skutek przedtozenia poswiadczajacych nieprawde operatéw, w blad pracownikéw
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Zachodniopomorskiego Oddzialu ARIMR w Szczecinie, co do wartosci nieruchomos-
ci zakupywanych oraz wartosci nieruchomosci, przedstawianych jako prawne zabez-
pieczenie dofinansowania inwestycji realizowanych przez spétke i doprowadzenia
Zachodniopomorskiego Oddziatu ARIMR w Szczecinie do niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem w tacznej kwocie 91.184.224,44 z1, stanowiacych wartos¢ udzielonych
spolce Z w ramach programu Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzez-
nych obszaréw rybackich 2007-2013 dofinansowan, wspétfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz usitowania
doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w kwocie 3.576.451,72 z1,
t.oczynzart. 2178113 k.k wzw.zart. 12§ 1 k.k. oraz art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294
§lkkiart.297§1kk wzw.zart.11§2kk.iart. 13§ 1k k. w zw. zart. 286 § 1 k.k.
wzw.zart.2948§1kk.iart.2978§1kk wzw.zart. 11§ 2kk wzw. zart. 12§ 1 k k.

Postepowanie przygotowawcze zostato zainicjowane zawiadomieniem o uzasad-
nionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa, zlozonym przez Zarzad spétki D.

W jego toku ustalono m.in., ze w latach 2009-2015 przedstawiciele spoiki Z,
dzialajgc wspélnie i w porozumieniu z innymi osobami, w tym z rzeczoznawca
majatkowym, doprowadzili Zachodniopomorski Oddzial ARiIMR w Szczecinie do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w tacznej kwocie 91.184.224,44 71, stanowia-
cej warto$¢ udzielonych spétce, w ramach programu Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013, dofinansowan wspoét-
finansowanych ze ésrodkéw Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego Funduszu
Rybackiego, oraz usitowali doprowadzi¢ pokrzywdzonego do niekorzystnego roz-
porzadzenia mieniem w kwocie 72.617.861,50 zt w ten sposéb, ze wraz z wnioskami
o dofinansowanie przedkladali poswiadczajace nieprawde dokumenty w postaci
operatéw szacunkowych, w ktérych zawyzano rzeczywiste wartosci nieruchomos-
ci zakupowych oraz wartosci nieruchomosci przedstawianych jako prawne zabez-
pieczenie dofinansowania inwestyciji.

Dofinansowywane inwestycje beneficjenta dotyczyty m.in. zakupu gruntéw od
spoltki i innych podmiotéw, modernizacji nieruchomosci czy tez zakupu urzadzen
do poprawy jakosci surowca rybnego.

Ponadto przedmiotem Sledztwa objeto réwniez doprowadzenie Zachodnio-
pomorskiego Oddzialu ARIMR w Szczecinie do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem w acznej kwocie 9.206.856,00 zt, stanowiacej analogiczne dofinansowanie
udzielone spoétce K.

W dniu (...) 2021 r. w sprawie skierowano akt oskarzenia przeciwko 6 osobom.

Wobec podejrzanych zastosowano zabezpieczenia majatkowe w tacznej wysokosci
9201 796,00 zt”.

4.3. Sledztwo Zachodniopomorskiego Wydziatu Zamiejscowego Departamentu
do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, PK XIWZ Ds (...)

,Sledztwo zostalo wszczete m.in. w sprawie funkcjonowania zorganizowanej grupy
przestepczej, utworzonej w celu popelnienia przestepstw zwigzanych z zaklécaniem
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i utrudnianiem co najmniej 37 przetargéw publicznych o tacznej wartosci zaméwien
153.357.167,03 zt, organizowanych przez Zachodniopomorski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Szczecinie, tj. jednostke samorzadowa realizujaca zadania
administracji rzadowej w zakresie ochrony przed powodzig oraz susza terenéw,
w ramach ktérej poszczegolni czlonkowie grupy dopuszczali sie przestepstw
polegajacych na: przekroczeniu uprawnien, niedopelnieniu obowiazkéw oraz
przyjmowaniu korzysci majatkowych, poswiadczaniu nieprawdy w dokumentach
co do okolicznosci majacych znaczenie prawne zwigzanych z rozstrzyganiem
przetargéw, a takze nadzorem nad realizacja i zakoniczeniem inwestycji oraz wy-
korzystaniu tych dokumentéw do uzyskania wsparcia finansowego od instytucji
dysponujacej sérodkami publicznymi, tj. o czyn z art. 258 § 1 k.k., z art. 228 § 1 k.k.
iinne.

Jak wynika z poczynionych w trakcie Sledztwa ustaleni, przestepczy mecha-
nizm polegal na podejmowaniu szeregu dziatani, zwiagzanych z wykonywaniem
dokumentacji projektowej przyszlych prac, na ktére rozpisywane byty przetargi
Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzern Wodnych w Szczecinie,
przeprowadzaniem procedur przetargowych na konkretne prace budowlane i hy-
drauliczne, prowadzeniem i odbiorem tych robét oraz finansowaniem i rozliczaniem
inwestycji Srodkami, pochodzacymi z funduszy operacyjnych Unii Europejskiej oraz
z budzetu panstwa i wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Ostatecznie zakresem
ustalen §ledztwa objeto ponad 100 przetargéw, organizowanych przez ZZMiUW
w Szczecinie.

W trakcie postepowania przygotowawczego zarzuty korupcyjne przedstawiono
m.in. Dyrektorowi firmy X, ktéry przyjmowat korzysci majatkowe w zamian za pomoc
w wygraniu przetargéw. Zarzuty korupcyjne przedstawiono réwniez pracowni-
kowi w Ministerstwie Srodowiska, ktéremu wreczono korzys¢ majatkowa w kwo-
cie okolo kilkuset tysiecy zlotych. Akt oskarzenia przeciwko temu podejrzanemu
i 31 innym osobom zostat skierowany do Sadu w dniu (...) 2019 r. W sprawie doko-
nano zabezpieczenia majatkowego mienia w kwocie 2 609 456,81 zt”.

4.4, Sledztwo Prokuratury Okregowej w Krakowie, PO Il Ds (...)

,Prokuratura Okregowa w Krakowie prowadzita §ledztwo w sprawie m.in. dopro-
wadzenia w okresie od dnia (...) 2008 r. do (...) 2012 r. w miejscowosci X w celu
uzyskania korzysci majatkowej oraz w celu uzyskania dotacji w tacznej kwocie
11 326 163,84 zt, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, reprezentujacej Unie
Europejska i Skarb Panistwa, do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem znacznej
wartosci ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwo-
cie 9 627 239,26 z1 oraz mieniem znacznej wartosci ze srodkéw Skarbu Paristwa
w kwocie 1 698 924,58 zl, poprzez przedlozenie stwierdzajacych nieprawde doku-
mentéw, dotyczacych specyfikacji technicznej maszyn stanowiacych przedmiot
dofinasowania, prawidlowosci przeprowadzonego konkursu ofert na dostawe
maszyn stanowiacych przedmiot dofinasowania, rzeczywistej wartosci przedmiotu
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dofinasowania oraz rzeczywistego celu uzyskania dotacji, przyznanej na podsta-
wie wniosku o dofinansowanie nr (...), oraz wprowadzenie w btad pracownikéow
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, jako instytucji wdrazajacej / instytucji
posredniczacej, co do rzeczywistego celu wykorzystania dotacji, udzielonej w ra-
mach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, na realizacje
projektu pod nazwa: «Przygotowanie do wprowadzenia na rynek nowego inno-
wacyjnego wyrobu przez firme Y», zas dane dotyczace specyfikacji technicznej
maszyn, stanowigcych przedmiot dofinasowania, prawidtowosci przeprowadzo-
nego konkursu ofert na dostawe maszyn stanowigcych przedmiot dofinasowania,
rzeczywistej wartosci przedmiotu dofinasowania oraz rzeczywistego celu uzyskania
dotacji, stanowily okolicznoéci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wsparcia, tj.
o przestepstwo z art. 297 § 1 k.k. i art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k. w zw.
zart. 11 § 2 k k.

Sledztwo w tej sprawie zostalo wszczete na podstawie raportu koricowego z do-
chodzenia zewnetrznego Europejskiego Funduszu do Spraw Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).

W jego toku ustalono m.in., ze firma Y zawarla w dniu (...) 2008 r. z Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) umowe nr UDA (....) o dofinansowanie ze §rod-
koéw Unii Europejskiej w ramach programu operacyjnego Innowacyjna gospodarka
2007-2013 projektu pod nazwa «Przygotowanie do wprowadzenia na rynek nowego
innowacyjnego wyrobu przez firme Y».

Ostateczne wsparcie finansowe dla projektu wyniosto 11 326 163,84 z1, w tym
wklad z budzetu Unii Europejskiej wyniést 9 627 239,26 zt, zas wklad z budzetu
krajowego - 1 698 924,58 zl.

Kwoty te zostaly przekazane spélce na podstawie 8 wnioskéw o platnosé.

W ramach przedmiotowego projektu spétka Y wybudowata budynek produkcyjny
oraz nabyla urzadzenia.

W sprawie ustalono, ze projekt nie zostal wdrozony prawidfowo, zas oskarze-
ni doprowadzili, dysponujaca érodkami pochodzacymi z Europejskiego Fundu-
szu Regionalnego i srodkami pochodzacymi ze Skarbu Paristwa, Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem znacz-
nej wartosci w tacznej kwocie 11 326 163,84 zl, poprzez przedlozenie poswiad-
czajacych nieprawde dokumentéw w Malopolskiej Agencji Rozwoju Regionalne-
go SA co do okolicznosci stanowigcych istotne znaczenie dla uzyskania dotacj,
tj. wysokosci wydatkow poniesionych przez firme Y, podlegajacych refundacji ze
srodkéw publicznych, trwatosci realizacji projektu, faktu zainstalowania zakupio-
nych za opisane wyzej srodki publiczne urzadzen w siedzibie beneficjenta dotacji
oraz przeszkolenia operatora i przeprowadzenia préb jego pracy, a takze faktu,
ze zakupione urzadzenia sa obcigzone licznym usterkami o istotnym znaczeniu
produkeyjnym.

Przedmiotowe $ledztwo zakoriczono skierowaniem w dniu (...) 2021 r. aktu
oskarzenia do Sadu Okregowego w Krakowie przeciwko 3 oskarzonym.

W sprawie zastosowano zabezpieczenia majatkowe w tacznej kwocie 1 500 000 zt”.
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5. Préba podsumowania

Waznym aspektem dotyczacym przeciwdzialania oraz zwalczania przestepczosci
o charakterze gospodarczym jest dostosowanie narzedzi prawnych, ktére w sposéb
skuteczny umozliwiajg zwalczanie tego typu przestepczosci. Kolejnym krokiem,
ktéry pozwoli na skuteczne zwalczanie tego rodzaju przestepczosci jest state wy-
pracowywanie oraz dostosowywanie Srodkéw o charakterze miedzynarodowym,
w tym zawieranie bilateralnych oraz multilateralnych porozumient pomiedzy
stuzbami poszczegdlnych krajow w celu przyspieszenia écigania karnego oraz
mozliwosci szybkiego zajecia wyludzonego mienia. Na szczeblu krajowym waz-
na okolicznoscig, ktéra z cala pewnoscia moze przyczynic¢ sie do ograniczenia
przestepczoéci gospodarczej m.in. w zakresie wytudzen funduszy unijnych, jest
takze stala wspdtpraca organéw Scigania z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej w zakresie monitorowania przeptywu srodkéw finansowych, jak row-
niez wspélpraca z organami kontrolnymi, w tym m.in. Najwyzsza Izba Kontroli
czy tez organami Krajowej Administracji Skarbowej. Z cala pewnoscia skuteczne
wykorzystanie aktualnych narzedzi prawnych w postaci chociazby wprowadzonej
w kwietniu 2017 r. do naszego ustawodawstwa konfiskaty rozszerzonej pozwoli
na pozbawienie owocow przestepstwa ich sprawcow.

Poza tym stale podnoszenie tzw. kultury organizacyjnej polegajace na spraw-
nym zarzadzaniu organizacjami finansowymi zmniejsza ryzyko naduzy¢, takze
w zakresie przyznawania funduszy unijnych oraz ich poprawnego wykorzystania®.
Nie nalezy zapomina¢ takze o kwestiach personalnych, tzn. o wlasciwym dobo-
rze os6b, ktére w zakresie swych obowiazkéw posiadajg kompetencje zwigzane
z rozdysponowywaniem $rodkéw w ramach funduszy unijnych oraz z kontrola
ich poprawnego wykorzystania. Tylko prawidiowo wyszkolona kadra urzednicza
jest bowiem w stanie juz na wstepnym etapie skladania wnioskéw o przyznanie
srodkéw unijnych wychwycié¢ nieprawidtowosci dotyczace préb niezgodnego
z prawem wyltudzenia srodkow.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze kwestie zwiazane z ochrong przed tzw. dzialania-
mi odwetowymi. Chodzi tu o ochrone 0séb, ktére zglaszaja nieprawidtowosci w za-
kresie chociazby wyludzenia funduszy unijnych. Zgodnie z dyrektywa z 23.10.2019 r.%
organy krajowe winny zapewni¢ ochrone tzw. sygnalistom. Podczas obrad Komisji
Europejskiej, stusznie zauwazono, ze , z perspektywy unijnej szczegélnie wazne jest,
Ze niezasadne i niezgodne z prawem wydawanie srodkéw unijnych w ramach m.in.
zamoéwien szkodzi konkurencyjnosci europejskiego rynku i odstrasza potencjalnych
inwestorow”",

¥ G. Blicharz, B. Oreziak, M. Wielec [red.], Rynek finansowy. Zapobieganie przyczynom przestepczosci,
Warszawa 2019, s. 13.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23.10.2019 r. w sprawie ochrony os6b
zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE L 305 2 26.11.2019 1., s. 17 ze zm.).

' M. Waszak, Straznicy demokracji. Nowe perspektywy ochrony sygnalistéw, Warszawa 2020,
s. 54.
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