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Abstract

Government efforts to protect Polish companies in the face of the crisis caused by the COVID-19
pandemic involved implementing a programme of support measures called the Anti-Crisis Shield
- a package of solutions prepared by the government aimed at preventing a coronavirus-induced
crisis. The Anti-Crisis Shield includes five action areas. To ensure financial liquidity of companies,
the government introduced an additional assistance package within the Polish Development
Fund (PFR), the so-called PFR Financial Shield, supplementing the Anti-Crisis Shield. It was
an assistance package for businesses, offered in the form of both refundable loans and subsidies,
as well as partially non-refundable subsidies for micro, small, medium and large enterprises. The
purpose of this paper is to evidence the shortcomings in those solutions which lead to abuse on
the part of entrepreneurs, show examples of how features of criminal offences defined in the Criminal
Code were satisfied, and indicate the situations in which the provisions of criminal law may assist
in combating the aforementioned abuse.
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Streszczenie

W ramach dziatani rzgdowych w kierunku ochrony polskich przedsiebiorstw na skutek kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19 wdrozono program dziatari pomocowych okreslonych mianem
tzw. Tarczy Antykryzysowej stanowigcych pakiet rozwigzan, ktore majq przeciwdziatac powstaniu
kryzysu wywotanego pandemiq koronawirusa. Tarcza Antykryzysowa obejmuije pigé obszaréw
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dziatan. W celu zachowania ptynnosci finansowej firm rzqd wprowadzit dodatkowy pakiet
w ramach pomocy Polskiego Funduszu Rozwoju w postaci tzw. Tarczy Finansowej PFR bedgcej
uzupetnieniem Tarczy Antykryzysowej. Byt to pakiet pomocowy dla biznesu, oferowany zaréwno
w formie zwrotnych pozyczek i dotacji, jak i czesciowo bezzwrotnych subwencji dla mikro-,
matych, Srednich i duzych firm. Celem opracowania jest ukazanie mankamentow wymienionych
rozwiqzan prowadzqcych do naduzyc ze strony przedsigbiorcow, przyktady realizacji znamion
okreslonych przestepstw stypizowanych w Kodeksie karnym, ze wskazaniem, w jakich sytuacjach
przepisy prawa karnego mogq stuzy¢ zwalczaniu wymienionych naduzyc.

Stowa kluczowe: Tarcza Antykryzysowa, przestepczosé gospodarcza, oszustwo dotacyjne
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1. Wprowadzenie

Przestepczoséé gospodarcza stanowi jeden z kluczowych obszaréw przestepczosci,
ktory istotnie koreluje z sytuacja ekonomiczng panstwa. O roli czynnikéw ekonomicz-
nych w procesie wyjasniania przyczyn okreslonych przestepstw pisal Gary Becker!,
wedlug ktérego ,jednostka dopusci sie przestepstwa wowczas, gdy oczekiwana przez
nig uzytecznos¢ bedzie wieksza od uzytecznosci, jaka mogtaby uzyskaé, poswieca-
jac czas i inne swoje zasoby na odmienne rodzaje aktywnosci. A zatem, niektérzy
ludzie zostaja przestepcami, poniewaz inaczej licza koszty i korzysci, a nie dlatego,
ze posiadaja odmienng od innych motywacje zasadniczg”? Argument ten mozna
potraktowac jako asumpt do analizy zachowar, polegajacych na kalkulacji korzysci
i kosztéw plynacych z podjecia okreslonych dziatari, a mogacych stanowic o bycie
okreslonych przestepstw. Dlatego mozna postawic teze o kluczowej roli czynnikow
ekonomicznych, jak i wynikajacych z tego kierunkéw polityki pafistwa, w gene-
zie popelniania konkretnych przestepstw gospodarczych. W niniejszym opracowaniu
podjeto prébe ukazania, w jaki spos6b moga zosta¢ popeltnione oszustwa na skutek
aktywnosci panistwa w reakcji na ewaluujacy kryzys gospodarczy wywolany pan-
demig COVID-19. Pelne oméwienie zagadnienia wymaga analizy zaréwno w ujeciu
prawnokarnym, jak i kryminologicznym.

2. Charakterystyka tarcz antykryzysowych

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze w ramach dzialan rzadowych w kierunku
ochrony polskich przedsigbiorstw wdrozono program dziatari pomocowych okres-
lonych mianem tzw. Tarczy Antykryzysowej stanowiacy pakiet rozwigzan przy-
gotowanych przez rzad, ktéry ma przeciwdziata¢ powstaniu kryzysu wywotanego
pandemia koronawirusa. Tarcza Antykryzysowa obejmuje pie¢ obszaréw dziatan:
ochrona zdrowia, ochrona miejsc pracy i bezpieczeristwa pracownikéw, inwestycje
publiczne, wzmocnienie systemu finansowego oraz finansowanie przedsiebior-
cow’. W celu zachowania cigglosci dziatalnosci firm rzad wprowadzit dodatkowy
pakiet w ramach pomocy Polskiego Funduszu Rozwoju (dalej PFR) w postaci tzw.
Tarczy Finansowej PFR bedacej uzupetnieniem Tarczy Antykryzysowej. Byt to pakiet
pomocowy dla biznesu, oferowany zaréwno w formie zwrotnych pozyczek i dotacji,
jak i czesciowo bezzwrotnych subwengji dla mikro-, matych, srednich i duzych firm*.

Zasadniczym celem Programu Tarcza Finansowa PFR dla Mikrofirm oraz Matych
i Srednich Firm byta realizacja podstawowego interesu ekonomicznego Rzeczypospolite]

' G. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach, ,Journal of Political Economy” 1968/73(2),
https:/ /doi.org/10.1086/259394 (dostep: 24.04.2023 1.).

2 P. Bieniek, S. Cichocki, M. Szczepaniec, Czynniki ekonomiczne a poziom przestepczosci - badanie ekonometryczne,
,Zeszyty Prawnicze” 2012/1, s. 147-172.

3 7. Kubiczek, W. Derej, Tarcze antykryzysowe jako zrodto wsparcia dziatalnosci MSP w dobie pandemii COVID-19,
,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2022/1, s. 40, https:/ / doi.org/10.31743 / ppe.12953 (dostep: 24.04.2023 1.).
* K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gérecka, A. Szymariska, P. Wazniewski, K. Zybertowicz, Tarcza
Antykryzysowa... Koto ratunkowe dla firm i gospodarki?, Warszawa 2021, s. 12.
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Polskiej w postaci zapewnienia stabilnosci przedsiebiorstw i gospodarki oraz bezpie-
czenistwa finansowego obywateli. Program miaf na celu zapobiegniecie ryzyku masowej
upadtosci przedsiebiorstw oraz zwolnieri pracownikéw na skutek znaczacych zaktécen
w funkcjonowaniu gospodarki w zwiazku z epidemig COVID-19°.

Co istotne, wyplaty pomocy z Tarczy Finansowej dokonywane byly w ciggu 48 go-
dzin od ztozenia wniosku w ramach zautomatyzowanego procesu, opartego na zaawan-
sowanym systemie informatycznym zintegrowanym z bankami, Krajowa Administracja
Skarbowg (dalej KAS), Zaktadem Ubezpieczeni Spolecznych (dalej ZUS) i Krajowym
Rejestrem Sadowym. Przedsiebiorcy sktadajacy wnioski o wsparcie w ramach Tarczy
Finansowej PFR musieli spetni¢ szereg kryteriéw kwalifikacji do programu.

W dniu 28.10.2020 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem
COVID-19° (tzw. ustawa antycovidowa). W art. 23 powolanej ustawy wprowadzo-
no regulacje, zgodnie z ktéra przedsiebiorcy ubiegajacy sie o udzielenie pomocy
publicznej sa zobowiazani zlozy¢ oswiadczenie (pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej) o nienaruszaniu ograniczen, nakazow i zakazéw ustanowionych w zwiazku
z wystapieniem stanu epidemii. Zgodnie z art. 23 ustawy antycovidowej narusze-
nie przez przedsiebiorce ograniczen, nakazéw i zakazéw w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej ustanowionych w zwigzku z wystapieniem stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi’, stanowi podstawe odmowy
udzielenia pomocy publicznej, w szczegolnosci wsparcia finansowego udzielanego
na podstawie art. 2a ustawy z 2.03.2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych®. W przypadku stwierdzenia
przez wlasciwy organ naruszenia wymienionych powyzej ograniczen, nakazéw
i zakaz6éw organ ten informuje podmiot udzielajacy pomocy publicznej o stwierdzeniu
naruszenia wymogow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Wedlug zalozei dane dotyczace spadku przychodéw, niezalegania z optacaniem
podatkéw oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne mialy by¢ weryfikowane auto-
matycznie w odniesieniu do baz KAS i ZUS, jeszcze przed rozpatrzeniem wniosku
i wyplatg subwencji. Ponadto przedsiebiorca skladajacy wniosek powinien posia-
da¢ rachunek bankowy, co oznaczato konieczno$¢ weryfikacji podmiotu zgodnie
z regulacjami bankowymi, w tym o przeciwdzialaniu praniu brudnych pieniedzy.
Przedsigbiorca musial wykaza¢ fakt prowadzenia dzialalnosci przed 2020 r. - facznie
z zatrudnianiem pracownikéw. W celu ubiegania si¢ o wsparcie przedsiebiorca
musial wykazaé wysokos¢ optacanych skladek na ubezpieczenia oraz powigzac je
ze stratami poniesionymi w wyniku pandemii COVID-19.

> Przewodnik Antykryzysowy dla Przedsiebiorcow, s. 95, https:/ / pfr.pl/tarcza (dostep: 24.04.2023 r.).
®Dz.U. 22020 r. poz. 2112.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 1. poz. 1284 ze zm. - dalej u.z.c.

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 1. poz. 1327 ze zm. - dalej u.s.r.z.z.




232

Paulina Pawluczuk-Bucko, Barttomiej Kowalski

3. Tarcze antykryzysowe a dziatalnos¢ organdw panstwowych

Przed uruchomieniem Tarczy Finansowej PFR Prezes Zarzadu Polskiego Funduszu
Rozwoju S.A. wystapit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Koordynatora Stuzb Specjalnych o uruchomienie tarczy antykorupcyjnej progra-
mu. Decyzja ministra tarcza antykorupcyjna zostala uruchomiona przed rozpo-
czeciem programu Tarczy Finansowej PFR’. Polski Fundusz Rozwoju S.A. we
wspoétpracy z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym (dalej CBA), Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (dalej ABW), Policjg oraz innymi instytucjami i organami $ci-
gania wypracowat i wdrozyt specjalne procedury bezpieczenistwa, antykorupcyjne
oraz zapobiegania ewentualnym naduzyciom zwigzanym ze srodkami z Tarczy
Finansowej PFR. W dniu 8.05.2020 r. w strukturze organizacyjnej CBA powotano
zespdl, ktérego zadania objety m.in.: ostone procesu dystrybucji wsparcia finansowego
obejmujaca weryfikacje 0os6b i podmiotéw uczestniczacych w realizacji programow
PFR, oceng procedur funkcjonowania obydwu programéw (MMSP/DP) az do etapu
ewentualnego umorzenia pomocy finansowej oraz szkolenia antykorupcyjne dla
kadry zarzadzajacej PFR™. W procesie ostony CBA przyjeto role koordynacyjna
w zakresie wspotpracy i wymiany informacji miedzy ABW, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW), Policja i Straza Graniczna.

W 2020 r. funkcjonariusze CBA prowadzili dziatania w ramach ostony anty-
korupcyjnej w stosunku do 27 przedsiewzie¢. W trakcie roku czynnoéci ostonowe
zakoniczono w stosunku do 6 projektéw, wobec 4 nowych dzialania zostaly pod-
jete™. W 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim, CBA we wspétpracy z innymi
stuzbami i instytucjami paristwowymi, korzystajac z opracowanych mechanizmow
oceny ryzyka, przedstawilo PFR liczne negatywne rekomendacje dotyczace umorzen
subwengji finansowych. Przygotowano i wdrozono algorytm weryfikacji i analizy
ryzyka beneficjentéw subwengji finansowych pozwalajacy na jednoczesne spraw-
dzenie pod katem powiazan i zainteresowan stuzb danych dotyczacych podmiotéw
gospodarczych i os6b z nimi zwigzanych'2. Wytypowano 45 obszaréw ryzyka dla
beneficjentéw programéw pomocowych i zidentyfikowano grupy firm, ktére np.
z uwagi na charakter biezacej, faktycznej dziatalnosci nie powinny otrzymac po-
mocy finansowej. Centralne Biuro Antykorupcyjne opracowalo réwniez algorytm
postepowania w przypadku stwierdzenia uzasadnionego podejrzenia przestepstw
wyludzen srodkéw pomocowych. Biuro prowadzito réwnolegle ocene procesow
przyznawania tzw. $wiadczenia postojowego oraz identyfikowano mechanizmy
wyludzania srodkéw z wojewoddzkich i powiatowych urzedéw pracy w ramach

? https:/ /mediapfr.prowly.com/134249-oswiadczenie-polskiego-funduszu-rozwoju-sa-w-zwiazku-
z-materialem-wiadomosci-tvp (dostep: 24.04.2023 r.).

0 Informacja o wynikach dziatalnoéci Centralnego Biura Antykorupcyjnegow 2020 1., s. 37-38, https:/ / cba.gov.pl/
ftp/ dokumenty_pdf/informacja_2020_.pdf (dostep: 24.04.2023 r.).

" Informacja o wynikach dziatalnoéci Centralnego Biura Antykorupcyjnegow 2020 1., s. 37-38, https:/ / cba.gov.pl/
ftp/ dokumenty_pdf/informacja_2020_.pdf (dostep: 24.04.2023 r.).

12 Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2021 r., s. 40, https:/ / cba.gov.pl/
ftp/ dokumenty_pdf/Informacja_2021.pdf (dostep: 24.04.2023 r.).
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Tarczy Antykryzysowej. Jednym z efektéw byto opracowanie w ramach dziatan
profilaktycznych informacji sygnalnej przekazanej do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spolecznej dotyczacej braku odpowiednich zabezpieczeri arkusza kalkulatora stuza-
cego do wyliczenia §wiadczeri na ochrone miejsc pracy z Tarczy Antykryzysowej®.
W 2022 r. dziatania CBA w odniesieniu do Tarczy Finansowej PFR koncentrowaly
sie na monitorowaniu procesu rozliczania udzielonego wsparcia finansowego beda-
cego podstawa do wydania przez PFR decyzji o wysokosci umorzenia udzielonego
dofinansowania. Negatywne rekomendacje dotyczace braku mozliwosci umorzeri
subwengcji objety w 2022 r. srodki finansowe o wartosci 120 mln z1, udzielone okolo
650 podmiotom. Dziatania analityczne CBA prowadzone w 2022 r. dotyczace pomocy
finansowej udzielanej przedsiebiorcom w zwiazku z COVID-19 pozwolily ziden-
tyfikowa¢ liczne nieprawidtowosci i wytypowac podmioty pozorujgce prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej lub wykazujace fikcyjne zatrudnienie pracownikéw, czego
efektem bylo ztozenie zawiadomieri o mozliwosci popetnienia przestepstwa, ktérych
tres¢ obejmowata okoto 100 podmiotéw gospodarczych™.

Na podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego Policji z 2.07.2020 r."> w strukturze
organizacyjnej Policji powotano zespoét do wspomagania procesu przekazywania
informacji ABW w zwiazku z dziataniami ostonowymi Tarczy Finansowej Polskiego
Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm, ktérego zadaniem jest m.in. dokonywanie
sprawdzen przedsigebiorcow oraz oséb z nimi powigzanych w Krajowym Syste-
mie Informacyjnym Policji oraz Policyjnym Systemie Informacyjnym. Wymagane in-
formacje sa przekazywane ABW na podstawie § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 3.04.2003 1. Do zadar Policji nalezy ponadto prowadzenie rozpoznania
pod katem podmiotéw i 0s6b, ktére dokonywaly wyludzen z Tarczy. W celu zwalcza-
nia przestepczosci - w ramach prowadzonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
- funkcjonariusze Policji moga korzystaé¢ w tym zakresie z ustawowych uprawnieri,
w tym m.in. z kontroli operacyjnej. Ponadto Policja jest podstawowa stuzbg, ktéra
prowadzi pod nadzorem prokuratury zdecydowana wigkszos¢ postepowan przy-
gotowawczych dotyczacych przedmiotowego procederu.

Do zadan KAS zwigzanych ze zwalczaniem wytudzen z Tarczy nalezy m.in.
sprawdzanie prawidlowosci wykazanych obrotéw, ktére sa podstawa do wyliczenia
ich spadku, uprawniajacego do skorzystania z pomocy. Poczatkowo na etapie skla-
dania wniosku o pomoc paristwa nie wymagano potwierdzenia spadku przychodow
czy obrotéw, w skladanych dokumentach. Wszystko odbywalto sie¢ na podstawie

B Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2021 r., s. 40, https:/ /cba.gov.pl/
ftp/dokumenty_pdf/Informacja_2021.pdf (dostep: 24.04.2023 r.).

" Informacja o wynikach dziatalnoéci Centralnego Biura Antykorupcyjnegow 2022 r., s. 26-27, https:/ / cba.gov.pl/
ftp/ dokumenty_pdf/Informacja_o_wynikach_dzialalnosci_Centralnego_Biura_Antykorupcyjnego_w_2022_
roku.pdf (dostep 24.09.2023 r.).

5 Decyzja Nr 170 Komendanta Gléwnego Policji z 2.07.2020 r. w sprawie powolania zespotu do wspoma-
gania procesu przekazywania informacji Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w zwigzku z dziataniami
ostonowymi Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm (niepublikowana).

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 3.04.2003 r. w sprawie zakresu, warunkéw i trybu przekazy-
wania Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego informacji uzyskanych w wyniku wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przez organy, stuzby i instytucje paiistwowe (Dz.U. z 2003 r. Nr 70, poz. 643).
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ztozonej pod rygorem odpowiedzialnosci za skladanie falszywych oswiadczen
deklaracji podatnika. Wraz z kolejna nowelizacja przepiséw dotyczacych Tarczy
Antykryzysowej'” do Ordynacji podatkowej® wprowadzono art. 119zhb, zgodnie
z ktérym Minister Finanséw moze zleca¢ izbie rozliczeniowej analize skutkéow
zachodzacych zjawisk gospodarczych, w tym w szczegélnosci ich wplywu na
plynnoé¢ finansowq przedsiebiorcéw i innych podmiotéw. Fakultatywna analiza
dokonywana jest na podstawie danych posiadanych przez izbe rozliczeniowa,
w tym na podstawie danych przekazanych przez banki i SKOK-i, danych udo-
stepnionych z Centralnego Rejestru Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikow
(CRPKEP), informacji dostepnych publicznie oraz danych przetwarzanych w tzw.
systemach platnosci”. Wykorzystywanym do tego celu narzedziem jest System
Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) nadzorowany przez Krajowa Izbe
Rozliczeniowa, uzywanym gléwnie do analizy i blokowania przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej kont przedsiebiorcow w przypadku podejrzenia o nie-
prawidiowosci.

4. Kontrola nastepcza jako element procedur bezpieczenstwa

Jednym z elementéw procedur bezpieczeristwa jest kontrola nastepcza beneficjen-

tow subwengji finansowej, ktéra prowadzi PFR oraz wymienione wyzej stuzby

i organy Scigania. Polski Fundusz Rozwoju na biezaco wspoétpracuje z KAS, CBA

oraz innymi stuzbami paristwowymi powotanymi do przeciwdziatania przestep-

stwom gospodarczym w celu eliminacji wyludzen z subwengji z Tarczy Finansowej

PER, zastrzegajac sobie prawo do odmowy wyplaty srodkéw w przypadku nie-

zgodnoéci podanych danych ze stanem faktycznym lub identyfikacji wysokiego

ryzyka wyludzenia srodkéw. Proces kontroli nastepczej jest stale realizowany

w celu zapewnienia bezpieczeristwa wyplaconych srodkéw pomocowych. Jak

wynika z podsumowania Polskiego Funduszu Rozwoju, wedlug stanu na dzien

26.04.2022 r.:

* wnioski 46 270 firm zostaly z r6znych powodéw odrzucone na etapie wnios-
kowania Tarcz 1.01 2.0;

* w ponizej 1% firm wykryto nieprawidlowosci na etapie kontroli nastepczej,
skutkujgcej m.in. nieumorzeniem lub wezwaniem do zwrotu calej subwencji;

* 2412 firm nie otrzymalo umorzenia subwencji w programie z uwagi na ryzyko
naduzy¢;

* 819 firm otrzymalo wezwanie do zwrotu catoéci subwencji*.

7 Ustawa z 16.04.2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 201 ze zm.).

18 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

9 A. Marianski [red.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Legalis/el. 2021, komentarz do art. 119zhb.

% PFR podsumowat program Tarcz Finansowych PFR - skuteczna ochrona bezpieczeristwa ekonomicznego pra-
cownikéw i przedsiebiorstw podczas pandemii, https:/ / mediapfr.prowly.com/187342-pfr-podsumowal-pro-
gram-tarcz-finansowych-pfr-skuteczna-ochrona-bezpieczenstwa-ekonomicznego-pracownikow-i-przed-
siebiorstw-podczas-pandemii (dostep: 24.04.2023 r.).
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Przydatnym narzedziem dla funkcjonariuszy i pracownikéw instytucji pro-
wadzacych czynnosci w sprawach dotyczacych wyltudzen srodkow z Tarczy
Finansowej jest prowadzona przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
internetowa baza Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (dalej
SUDOP)*. Baza jest podana do publicznej wiadomosci rzadowa platforma infor-
matyczna, w ktérej mozna sprawdzac¢ dane o pomocy udzielonej firmom. Dzigki
SUDOP kazdy obywatel moze sprawdzi¢ wysoko$¢ dotacji dla danej firmy oraz
inne aspekty zwiazane z udzielong jej pomoca. Informacje udostepniane za po-
§rednictwem systemu SUDOP pochodza ze sprawozdan o udzielonej pomocy
sporzadzanych za posrednictwem aplikacji SHRIMP? przez podmioty udzielajace
pomocy na podstawie art. 32 ustawy z 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej®. Za prawidtowosc¢ i kompletnos¢ wymienio-
nych sprawozdan odpowiadaja wylacznie podmioty, ktére je sporzadzaja i maja
one 7 dni od dnia udzielenia pomocy na wprowadzenie informacji o pomocy do
aplikacji SHRIMP oraz 7 dni od dnia uzyskania informacji o zmianie wartosci
pomocy na korekte tej informacji. Jest to zrédlo otwartych danych zawierajacych
informacje o wdrazanych w Polsce:

* rodzajach srodkach pomocowych,
* pomocy udzielonej w ramach §rodkéw pomocowych,
* pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej danemu beneficjentowsi,
* udzielonej pomocy finansowej w ramach Tarczy Finansowe;j.
System umozliwia przeszukania bazy poprzez wyszukiwanie:
* wsparcia finansowego otrzymanego przez beneficjenta,
* beneficjentéow wybranych srodkéw pomocowych,
* Srodkéw pomocowych.

(95}

. Przyktady naduzy¢ w praktyce

Kazda sfera aktywnosci panistwa, zwlaszcza jesli jest ona powigzana z wydatko-
waniem $rodkow publicznych, zawsze rodzi pokuse naduzy¢. Naduzycia polegaja
nie tylko na popelnianiu przestepstw, ale takze na wykorzystywaniu niewlasciwie
zredagowanych przepisoéw do swoich partykularnych intereséw, co jednak samo
w sobie, chod jest watpliwe etycznie, nie prowadzi do naruszenia prawa i urucho-
mienia odpowiedzialnosci karnej*.

Laczna liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych przez Policje,
prokurature oraz CBA w zakresie wyludzen subwencji z Tarczy Finansowej PFR,

2 https:/ /sudop.uokik.gov.pl (dostep: 24.04.2023 r.).

2 Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 23.12.2019 r. w sprawie sposobu udzielania
dostepu do aplikacji SHRIMP (Dz.U. z 2019 . poz. 2520) wszystkie podmioty udzielajace pomocy inne niz
organ Krajowej Administracji Skarbowej przekazuja sprawozdania o udzielonej pomocy albo informacje
o nieudzieleniu pomocy z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP.

5 Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 702.

# 7. Kukula, Zagrozenie przestepczoscig socjalng w obszarze ubezpieczeri spotecznych, ,Ubezpieczenia Spoleczne.
Teoria i praktyka” 2016/2(129), s. 20.
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wedlug stanu na kwiecieri 2022 r., wynosita okoto 500 przypadkow?. Postepowania

w tym zakresie wszczynane byly na podstawie zawiadomienia zlozonego przez

Polski Funduszu Rozwoju S.A., KAS, powiatowe urzedy pracy, poszczegélne

oddzialy ZUS, a takze sa wynikiem wlasnych ustaleri w ramach pracy operacyj-

no-rozpoznawczej funkcjonariuszy Policji, ABW i CBA. Najczestszy mechanizm
przestepczy polegal na:

1) przedlozeniu falszywej dokumentacji w ZUS w celu uzyskania dofinansowania
z Tarczy Finansowej PFR 1.0 z Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. oraz dopro-
wadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem poprzez wprowadzenie
w blad co do istnienia podstaw do uzyskania subwencji*, w tym:

a) zglaszanie rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej / powsta-
nia obowigzku oplacania skladek z data wsteczng i przekazywanie do ZUS
wstecznego zgloszenia oséb do ubezpieczen (sprzed 31.12.2019 r.), w celu
pozyskania §rodkéw z PFR oraz wsparcia oferowanego przedsigebiorcom przez
ZUS w ramach przepisow Tarczy Antykryzysowej;

b) wsteczne skfadanie dokumentéw wyrejestrowujacych z ubezpieczen z data
dokonanego uprzednio zgtoszenia, w celu umorzenia prowadzonego po-
stepowania wyjaéniajacego, a w konsekwencji unikniecia skierowania
przez ZUS zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez
platnika;

c) podrabianie potwierdzen zlozenia dokumentu przez program , Platnik”,
w ktérych data zawarta w strukturze identyfikatora byla niezgodna z data
przyjecia przesylki i data nadania potwierdzenia, w celu uwiarygodnienia
terminowego wptywu dokumentéw do ZUS;

2) doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem ZUS poprzez zlozenie
wnioskéw o wyplate postojowego o0sob, ktére zostaly fikcyjnie zatrudnione na
umowe zlecenie?, w tym:

a) zawieranie fikcyjnych / z datg wsteczna uméw o dzieto/zlecenie w celu
wyludzenia korzysci majatkowej w postaci $wiadczeni postojowych;

b) uwierzytelnianie danych przez osoby ubiegajace sie o $wiadczenie postojowe
przy zakladaniu konta na portalu PUE ZUS poprzez podawanie adresu e-mail
inumeru telefonu nalezacego do platnika, ktéry zawart z tymi osobami fikcyjne
umowy o dzielo;

¢) skladanie przez zleceniobiorcéw wnioskéw o $wiadczenia postojowe przez
PUE ZUS, dedykowanych do sytuacji, w ktérej zleceniodawca odmowit zloze-
nia takiego wniosku, pomimo ze w firmie nie nastgpil przest6j w dzialalnosci

» PFR podsumowat program Tarcz Finansowych PFR - skuteczna ochrona bezpieczeristwa ekonomicznego pra-
cownikéw i przedsiebiorstw podczas pandemii, https:/ / mediapfr.prowly.com/187342-pfr-podsumowal-pro-
gram-tarcz-finansowych-pfr-skuteczna-ochrona-bezpieczenstwa-ekonomicznego-pracownikow-i-przed-
siebiorstw-podczas-pandemii (dostep: 24.04.2023 r.).

% 5 0s0b zatrzymano w sprawie wytudzen Srodkéw z tarczy finansowej, https:/ / www.cba.gov.pl/pl/aktualno-
sci/4834,5-osob-zatrzymano-w-sprawie-wyludzen-srodkow-z-tarczy-finansowej.html (dostep: 24.04.2023 1.).
7 https:/ /www.rp.pl/ prawo-w-firmie/ art8814671-zus-bierze-sie-za-wyludzenia-swiadczen-z-tarczy-
-antykryzysowej (dostep: 24.04.2023 r.).
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gospodarczej spowodowany COVID-19 i zleceniobiorcy otrzymali wynagro-
dzenie za wykonywana na rzecz zleceniodawcy pracy;

d) wsteczne rejestrowanie tych samych pracownikéw /ubezpieczonych przez
réznych przedsiebiorcéw, czesto powiazanych ze soba osobami wystepujacymi
w zarzadach podmiotéw rejestrujacych lub powigzanymi kapitalowo;

doprowadzeniu Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. przez osoby reprezentujace

dany podmiot do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w celu osiggnie-
cia korzysci majatkowej poprzez wprowadzenie w btad co do liczby faktycznie
zatrudnionych i wykonujacych prace pracownikéw oraz uzyskanie subwencji

w ramach Tarczy Finansowej PFR z instytucji dysponujacej sSrodkami publicz-

nymi®, w tym:

a) skladanie nierzetelnych oéwiadczen dotyczacych faktu oraz ilosci zatrudnia-
nych oséb;

b) wsteczne rejestrowanie pracownikéw w celu pozyskania subwencji, postojo-
wego bez wiedzy osoby/pracownika, ktéra zostala zarejestrowana;

doprowadzeniu Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. przez osoby reprezentujace
dany podmiot do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w celu osiggniecia
korzysci majatkowej poprzez wprowadzenie w blad co do zaistnienia spadku
obrotéw gospodarczych danej firmy, co uprawniato przedsiebiorce do uzyskania
subwencji w ramach Tarczy Finansowej PFR, podczas gdy w rzeczywistosci
spadek obrotéw gospodarczych nie miat miejsca, w tym:

a) zawyzanie obrotu gospodarczego w miesiagcach poprzedzajacych pandemie
w celu uzyskania wyzszych dotacji;

b) pozorowanie wykonywania ustug w celu wykazania kosztéw, manipulowa-
nie przychodem oraz zadluzeniami w celu pozyskania subwencji zwrotnej
lub bezzwrotnej;

) skladanie nierzetelnych o$wiadczen dotyczacych spadku obrotu zwigzanego
z pandemia (utrata ptynnosci finansowej podmiotu gospodarczego) albo
podrabianie dokumentéw w tym zakresie, nieewidencjonowanie ustug/towa-
réw, co moglo doprowadzi¢ do pozyskania srodkéw z dotacji lub umorzenia
uzyskanych pieniedzy w czesci lub calosci;

doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Powiatowego Urzedu

Pracy poprzez zlozenie wniosku o pozyczke w kwocie 5000 zt przyznanej zgodnie

zart. 15zzd u.s.r.z.z. na podstawie sfalszowanego pelnomocnictwa spétki, w tym:

a) wyltudzanie subwencji poprzez podrobienie dokumentéw - pelnomocnictw
i przedstawianie ich w urzedach;

b) wyludzanie subwencji poprzez przedktadanie poswiadczajacych nieprawde,
podrobionych, nierzetelnych dokumentéw firmy, podszywanie sie pod wla-
Scicieli firm lub osoby upowaznione w przypadkach, gdy wlasciciel firmy/
osoba upowazniona nie skfadata wnioskéw o dofinansowanie;

B Zarzuty dla przedsiebiorcow z Katowic za wytudzenie dotacji z Tarczy Antykryzysowej, https:/ / policja.pl/pol/
aktualnosci/209313,Zarzuty-dla-przedsiebiorcow-z-Katowic-za-wyludzenie-dotacji-z-Tarczy-Antykryzyso.
html (dostep: 24.04.2023 r.).
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w celu przeciwdziatania takiemu procederowi urzedy pracy realizowaly wnioski
zlozone przez pelnomocnika wytacznie po przedtozeniu pelnomocnictwa z no-
tarialnym poswiadczeniem podpisu®;

doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem ZUS poprzez zto-
Zenie w imieniu swoich zleceniobiorcéw (obcokrajowcow) przez agencje pracy
tymczasowej wnioskéw o pomoc z tarczy, pomimo braku przestoju w swojej
dziatalnosci, a takze u kontrahentéw agencji, do ktérych oddelegowywata pra-
cownikow?® (art. 286 § 1 Kodeksu karnego®).

Co wiecej, mozna wskazac na jeszcze inne, powiazane zachowania przestepcze,

ktore polegaja na:

wyludzeniach poprzez podawanie nieprawdziwych danych, w tym numeréow
NIP oraz nazw nieistniejgcych firm;

wytudzeniach dokonywanych przez biura ksiegowe/rachunkowe, ktére posiadaja
dostep do danych firm, i pobieraniu $rodkéw w imieniu swoich klientéw dla siebie;
sktadaniu wnioskéw o subwencje (np. art. 15zzd u.s.r.z.z.) w kilku urzedach pracy
przez jednego przedsiebiorce;

skladaniu wnioskéw w ramach pozyskania subwencji przez tzw. handlarzy
spotkami nieprowadzacych fizycznie dziatalnosci w tych podmiotach;
tworzeniu fikcyjnego taricucha faktur VAT w celu wyludzenia srodkéw poprzez
wykazanie prawidtowego wykorzystania srodkéw, co moglo prowadzi¢ do umo-
rzenia zobowigzania;

tworzeniu fikcyjnego taricucha faktur VAT , puste faktury” poprzez powiazanych
przedsiebiorcow, aby wykazaé pozorowany obrét gospodarczy lub zawyzy¢ obrét
w celu wyludzenia pozyczek i dotacji;

prowadzeniu tzw. kreatywnej ksiegowosci zwigzanej z mozliwoscia umorze-
nia subwendji ze érodkéw w ramach Tarczy dla MMSP lub DP oraz pozyskania
srodkéw przez przedsiebiorcéw w ramach pozostatych dostepnych subwencji
lub nowych programéw ostonowych;

zakladaniu dziatalnosci gospodarczej w celu wyludzenia srodkéw bez prowa-
dzenia faktycznej dziatalnosci.

6. Pomoc panstwa a odpowiedzialnos¢ karna

Biorac pod uwage wskazane formy naduzy¢, nalezy stwierdzi¢, ze zachowania te pod
katem subsumcji nalezatoby rozwazac w kontekscie przede wszystkim art. 297 k k., jak
réwniez art. 286 k.k. W pierwszej kolejnosci zwrécenia uwagi wymaga przestepstwo
stypizowane w art. 297 k.k. Wystepek oszustwa finansowego to nazwa zbiorcza,

¥ https:/ /myslenice.praca.gov.pl/-/15242507-informacja-nt-skladania-wnisokow-o-wsparcie-covid-19-
przez-pelnomocnika (dostep: 24.04.2023 r.).

%' P. Szewiota, ZUS wyczulony na wytudzanie Swiadczen z tarczy antykryzysowej, https:/ / serwisy.gazetaprawna.
pl/ emerytury-i-renty/ artykuly /8201667 koronawirus-postojowe-wyludzenia-z-zus-skladki-tarcza.html
(dostep: 24.04.2023 r.)

! Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 17) - dalej k.k.
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ktoéra obejmuje rézne oszustwa, tj.: kapitatowe, wyludzenia kredytu, pozyczki ban-
kowej, gwarancji kredytowej, dotacji lub subwencji albo zaméwienia publicznego
od panstwa, fundacji, banku itp. - co nastepuje na ogét za pomoca przedstawienia
nieprawdziwych dokumentéw lub oswiadczen oraz nieinformowania kredytodawcy
(dawcy dotacji) o okolicznoséciach mogacych mie¢ wplyw na wstrzymanie lub ogra-
niczenie wysokosci kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji lub
subwengji albo zaméwienia publicznego.

Przedmiot ochrony komentowanego przepisu sprowadza si¢ do prawidlowego
funkcjonowania obrotu gospodarczego, w szczegolnosci indywidualnych interesow
uczestnikow tego obrotu, jak i ponadindywidualnych intereséw gospodarczych
spoleczeristwa®™. W przypadku popelnienia czynu na szkode organu lub instytucji
dysponujacej sSrodkami publicznymi ochronie podlega takze prawidtowos¢ gospoda-
rowania mieniem panstwowym?®. Przepis art. 297 k.k. ma réwniez stanowi¢ ochro-
ne intereséw majatkowych podmiotéw udzielajacych wymienionych w tym przepisie
instrumentow finansowych™.

Przestepstwo z art. 297 § 1 k.k. moze by¢ popelnione przez kazda osobe zdolna do
odpowiedzialnosci karnej (przestepstwo powszechne). Oznacza to, ze ustawodawca
nie wymaga, aby sprawca przestepstwa byla osoba o okreslonym statusie jak np.
dtuznik czy osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza.

Z punktu widzenia analiz zachowar sprawcéw pod katem ewentualnego wyczer-
pania znamion art. 297 k.k. nalezy wskazac, ze przedmiotem czynnosci wykonawczej
muszg by¢ dokumenty lub odwiadczenia, ktdre sa podrobione, przerobione, poswiad-
czajace nieprawde. Pojecie dokumentu posiada definicje legalng wyrazona w art. 115
§ 14 k.k. Co do pisemnego oswiadczenia, warto odnieé¢ sie do orzecznictwa, z ktérego
wynika, Ze jest to wypowiedz skonkretyzowanej osoby (niekoniecznie sprawcy
omawianego przestepstwa) zamieszczona na pismie®. Wedlug Sadu Najwyzszego
»0éwiadczeniami w rozumieniu art. 297 § 1 k.k. beda zaréwno pisma wymagane
przez przepisy prawa w trybie postepowania prowadzonym dla uzyskania wsparcia
finansowego jednej z instytucji wymienionych w tym przepisie, jak i oswiadcze-
nia samorzutnie przedktadane przez sprawce podczas postepowania prowadzonego
w zwigzku z ubieganiem sie np. o uzyskanie kredytu”*.

Jako podrabianie dokumentu nalezy rozumiec: , sporzadzenie dokumentu pole-
gajace na zachowaniu pozoréw, ze dokument pochodzi od innej osoby”¥. W innym
zjudykatéw mozna spotkac sie ze stwierdzeniem, ze dokument podrobiony to taki,

2 1. Giezek, Komentarz do art. 297, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. D. Gruszecka,
K. Lipinski, G. Labuda, A. Muszynska, T. Razowski, J. Giezek, Legalis/el. 2021.

% M. Kulik, Komentarz do art. 297, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/ el. 2022.
* R. Zawlocki, Komentarz do art. 297, [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, t. 2, red. P. Krolikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 849; P. Kardas, Komentarz do art. 297, [w:] Kodeks karny. Komentarz, t. 3,
red. A. Zoll, Warszawa 2016, s. 634.

% Wyrok Sadu Najwyzszego (dalej SN) z 17.10.2018 r., I KK 73/18, LEX nr 2581759.

% Postanowienie SN z 7.03.2013 r., V KK 304/12, LEX nr 1302183.

7 Wyrok SN z 27.11.2000 r., II KKN 233 /98, ,Prokuratura i Prawo” 2001/5 (wktadka), poz. 4; podobnie
wyrok SN z 24.10.2013 r., Il KK 373/13, LEX nr 1386041; wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej SA) w Szczeci-
nie 2 10.05.2018 ., IT AKa 18/18, LEX nr 2601464.
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ktory zostat opatrzony cudzym podpisem™®. Natomiast przerobienie dokumentu po-
lega na dokonaniu zmian w dokumencie autentycznym przez osobe nieuprawniona.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, ,nie jest przerobieniem dokumentu
nadanie mu innej tresci przez osoby, od ktérych ten dokument pochodzi”¥. Jesli
chodzi o przedmiot czynnosci wykonawczej, ,dokument po§wiadczajacy nieprawde”
to dokument wystawiony przez uprawniong osobe, wlaéciwy formie, ale zawierajacy
nieprawdziwe tresci®.

W tym miejscu moze pojawic sie pytanie, czy sprawca taki nie popetnia réwniez
przestepstwa polegajacego na fatszerstwie materialnym (art. 270 k.k.) czy uzywaniu
dokumentéw poswiadczajacych nieprawde - zawierajacych fatszerstwo intelek-
tualne (art. 273 k.k.). Nalezaloby zatem rozwazy¢ relacje zachodzace pomiedzy
tymi przepisami a treécig art. 297 k.k. Wydaje sig, ze racje maja przedstawiciele
doktryny, ktérzy zwracaja uwage na koniecznosé zastosowania redukcji wielosci
ocen, co pozwala na uznanie, ze zbieg przepiséw art. 297 § 1 i art. 270 § 1 lub
art. 273 k.k. jest pomijalny, poniewaz postuzenie sie przez sprawce falszywym
lub stwierdzajacym nieprawde dokumentem zostato uwzglednione w znamionach
art. 297 § 1 k.k.** Moze réwniez zdarzy¢ sie sytuacja, ze sprawca w celu, o kt6-
rym mowa w art. 297 k.k., uzyje jako autentycznego dokumentu, ktéry wczesniej
sam podrobil. W takiej sytuacji zasadne bedzie zakwalifikowanie zachowania na
podstawie kumulatywnej kwalifikacji czynu z art. 297, art. 270 § 1, a takze art. 273
k.k. Wskazane o$wiadczenie lub dokument muszg mie¢ istotne znaczenie dla uzy-
skania wsparcia finansowego, instrumentu platniczego czy zaméwienia*’. Natomiast
sama istotnos¢ polega na tym, ze gdyby podmiot udzielajacy wsparcia finansowego
nie zapoznal sie z treécia ww. dokumentu lub o$wiadczenia, to wnioskodawca nie
otrzymatby wsparcia, czy chociazby nie w takiej wysokosci, jakiej oczekiwal. Jak
trafnie wskazuje Jacek Potulski: ,,O pojeciu istotnoéci decydowaé beda regulacje
prawa powszechnego oraz regulacje wewnetrzne instytucji okreslajace zakres
informacji koniecznych dla pozyskania od wnioskodawcy”*#.

W zwiazku z tym, Ze na oficjalnej stronie PFR mozna przeczytaé, ze Polski Fundusz
Rozwoju realizuje Tarcze Finansowq PFR dla Firm i Pracownikéw - program pomo-
cowy w ramach Tarczy Antykryzysowej, w ktérym 348 000 mikrofirm (zatrudnia-
jacych co najmniej 1 pracownika) oraz matych, srednich firm otrzymato czesciowo
bezzwrotne subwencje finansowe na faczng kwote prawie 61 mld zt, nalezy wyjasni¢,
ze zgodnie z interpretacjg doktryny zastosowane w przepisie art. 297 k.k. znamie
»subwencji” nalezy rozumie¢ jako szczegélne formy i postaci bezzwrotnych swiad-
czen finansowych pochodzacych ze srodkéw publicznych o charakterze celowym
na rzecz podmiotéw wykonujacych zadania publiczne lub inne zadania istotne dla

% Podobnie wyrok SN z28.02.2017 r., IV KK 330/16, LEX nr 2248736; wyrok SA w Szczecinie z 10.05.2018 r.,
1T AKa 18/18, LEX nr 2601464.

% Wyrok SN z 19.01.2011 r., IV KK 373/10, LEX nr 688706.

0. Potulski, Komentarz do art. 297 kk, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefariski, Legalis/el. 2021.
1. Zgolinski, Komentarz do art. 297, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Legalis/ el. 2020.
2 Wyrok SA w Katowicach z 7.03.2013 r., Il AKa 25/13, LEX nr 1341980.

4], Potulski, Komentarz..., [w:] Kodeks...
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gospodarki*. Jak trafnie precyzuje Igor Zgoliriski, subwencja stanowi nieodptatng
i bezzwrotng pomoc panstwa - dzialajacego przez swoje organy - finansowana
bezposrednio z budzetu panstwa i nawigzuje przy tym do ustawy z 27.08.2009 r.
o finansach publicznych®, w ktérej wyrdzniono subwencje ogélng dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz subwencje dla partii politycznych*. Natomiast Piotr
Kardas podkreéla, ze dotacja jest to bezzwrotne Swiadczenie budzetu paristwa oraz
budzetéw samorzadu terytorialnego w celu wsparcia okreslonej dziatalnosci®.

W kontekscie interpretaciji zdarzeni pod katem otrzymanych wspar¢ finansowych
z tarcz moze réwniez przekonywac okreslenie , podobne $wiadczenie pieniezne na
okreslony cel gospodarczy”, co oznacza czynnos¢ prawna o charakterze jednostron-
nym badZ umownym, ktérej przedmiotem jest okreslona kwota pieniezna o funkcji
kredytowej albo zabezpieczajacej*. Swiadczenie musi mie¢ charakter celowy i stuzy¢
realizacji okreslonego celu gospodarczego. Zgodnie bowiem z regulaminem ubiegania
sie o udzial w programie rzadowym ,Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu
Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm” celem szczegétowym Programu 2.0 jest
m.in. udostepnienie beneficjentom warunkowo bezzwrotnego finansowania progra-
mowego na warunkach preferencyjnych, dla zapewnienia im ptynnoéci i stabilnosci
finansowej w okresie powaznych zaklécern w gospodarce w zwigzku ze skutkami
pandemii COVID-19%.

Dokonujac wykiadni semantycznej treéci art. 297 § 1 k.k., mozna przyja¢, ze z uwa-
gi na zastosowany przez ustawodawce zwrot , przedktada” przestepstwo to popelni¢
mozna jedynie w formie dzialania. Czynnoé¢ sprawcza okreslona jako , przedkta-
danie (dokumentow, pisemnych o§wiadczen)” oznacza wszelkie dziatania polegaja-
ce na udostepnieniu dokumentu badz odwiadczen, a takze stosownych zatacznikow.
Jak wynika z jednego z wyrokéw SN, pod pojeciem tym nalezy rozumieé wszelkie
dziatania polegajace na sktadaniu dokumentéw lub pisemnych o$wiadczen, odda-
waniu ich do przejrzenia lub oceny czy wystepowaniu z nimi wobec organu albo
uprawnionej osoby™.

Wystepek stypizowany w art. 297 § 1 k.k. nalezy do przestepstw wielood-
mianowych, co oznacza, ze zachowanie sprawcze moze polega¢ na przedklada-
niu dokumentéw, wzgledem ktérych dopuszczono sie falszerstwa materialnego
(podrobionych lub przerobionych), dokumentéw poswiadczajacych nieprawde lub
dokumentéw nierzetelnych, lub nierzetelnych pisemnych o$wiadczer dotyczacych
okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania form wsparcia finansowego

“ M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 297 k.k., [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 3,
Komentarz do art. 278-363 k.k., red. W. Wrobel, A. Zoll, LEX/el. 2022.

# Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.

1. Zgolinski, Komentarz do art. 297, [w:] Kodeks...

47 P. Kardas, Komentarz art. 297, [w:] Kodeks..., t. 3, s. 641-642. Por. tez art. 15, art. 21, art. 24 i art. 124 ust. 1
pkt 1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

“ ]. Skorupka, Przestepstwo oszustwa finansowego z art. 297 k.k. po noweli z marca 2004 r., ,Prokuratura
i Prawo” 2005/7-8, s. 135.

# Regulamin znajduije sie na oficjalnej stronie PFR - https:/ / pfrsa.pl/dam/jcr:4dc0d18d-14b4-4{43-a4bf-
-3e7e4c6326c8/Regulamin_TF_MSP_2.0_zmiany_20220707.pdf (dostep: 24.04.2023 r.).

%0 Wyrok SN z 2.12.2003 r., IV KK 37/03, LEX nr 108050.
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wymienionych w art. 297 § 1 k.k.>" Czynno$¢ sprawcza zostaje zrealizowana, jesli
sprawca przediozy chociaz jeden z dokumentéw czy tez oswiadczenie, o ktorym
mowa w przepisie®. Zgodzi¢ sie nalezy z opinia Ewy Plebanek, ze poprzez tak-
satywne wyliczenie ustawodawcy co do mozliwych form czynnosci sprawczej
penalizacji nie podlegajg inne zachowania niz enumeratywnie w nim wymienione,
jak np. niezlozenie dokumentu lub o$wiadczenia czy nierzetelne postugiwanie sie
rzetelnymi dokumentami, nawet jezeli sprawca uczynit to, $wiadomie dazac do
ukrycia okolicznosci dyskwalifikujacych jego oferte™.

Zaréwno wystepek z art. 297 § 1 k k., jak i wystepek okreslony w § 2 powotanego
przepisu maja charakter formalny. Wystapienie rzeczywistej szkody nie stanowi tu
bowiem warunku odpowiedzialnoéci karnej. Sg to przestepstwa abstrakcyjnego na-
razenia, na co zwraca uwage Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 13.04.2017 r.:
,Oszustwo finansowe z art. 297 § 1 k k. jest przestepstwem formalnym, z narazenia
na niebezpieczenstwo abstrakcyjne. Jego dokonanie nastepuje niezaleznie od tego,
czy doszlo do udzielenia $wiadczenia, o ktére ubiegal sie sprawca, a takze od
tego, czy majacy go udzieli¢ zostal wprowadzony w blad i czy w ogéle zapoznat
sie z trescia przedkladanego przez sprawce dokumentu lub oswiadczenia”*. Jak
wynika z innego orzeczenia: ,sam fakt przediozenia poswiadczajacych nieprawde
dokumentéw w celu wskazanym w przepisie art. 297 § 1 k.k. jest wystarczajacy dla
przyjecia, ze sprawca wyczerpal jego znamiona, oczywiscie chodzi o dokumenty,
bez ktérych w ogoéle nie byloby mozliwym uzyskanie srodka finansowego, nieza-
leznie od ich tresci”>.

Sprawca oszustwa stypizowanego w art. 297 § 1 k k. dziata z zamiarem dolus direc-
tus coloratus uzyskania wsparcia finansowego i w tym celu przedklada organowi dys-
ponujacemu $rodkami publicznymi dokument, ktéry jest podrobiony, przerobiony,
poswiadczajacy nieprawde lub nierzetelny, albo nierzetelne pisemne o§wiadczenie,
a dotyczy okolicznosci majacych istotne znaczenie®. Wyludzanie pomocy finansowej
odbywa sie na rézne sposoby. Niekoniecznie chodzi o to, ze srodki finansowe trafiaja
do beneficjenta, ktéry w ogéle nie powinien ich otrzymac. Czesto oszustwo polega
na tym, ze podmiot spelniajacy warunki do otrzymania dofinansowania pobiera je
w kwocie wyzszej niz nalezna.

Jesli przyjrzec¢ sie wymienionym w niniejszym opracowaniu mozliwym modus
operandi sprawcéw, nalezy zarysowac kryterium, na podstawie ktérego organy
zwalczajace zjawisko beda kwalifikowac je jako klasyczne oszustwo stypizowane

1 Wyrok SA w Lodzi z 26.07.2000 r., IT AKa 93/00, LEX nr 50215.

%2 D. Jagietto, Oszustwa przetargowe, , Zaméwienia Publiczne. Doradca” 2008/9, s. 76 i n.

% E. Plebanek, Przestepstwo oszustwa w zamowieniach publicznych (art. 297 § 1 KK) - rozwazania na tle wyroku
Sqdu Apelacyjnego w Katowicach z 16.2.2017 r., Il AKa 525/16, ,Prawo Zaméwieri Publicznych” 2018 /4.

* 11 AKa 59/17, ,Prokuratura i Prawo” 2018/2, s. 27. Zob. tez wyrok SA w Lodzi z 26.07.2000 ., II AKa
93/00, ,Prokuratura i Prawo” 2002/1 (wktadka), poz. 24; wyrok SA we Wroctawiu z 28.01.2014 r.,
1T AKa 421/13, LEX nr 1428294; wyrok SN z 5.05.2011 r., IV KK 57/11, , Prokuratura i Prawo” 2011/11
(wkiadka), poz. 13.

% Wyrok SA w Katowicach z 15.07.2016 r., I AKa 160/16, LEX nr 2115426.

5% Wyrok SN z 15.10.2013 r., III KK 184 /13, OSNKW 2014/2, poz. 15.
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w art. 286 k.k. badz oszustwo gospodarcze z art. 297 k.k.” Istotna réznica pomiedzy
przepisami art. 297 k.k. i art. 286 k.k. tkwi w stronie przedmiotowej, w ramach
ktorej wystepek oszustwa gospodarczego traktowany jest jako przestepstwo for-
malne, natomiast klasyczne oszustwo jako przestepstwo materialne. W przypadku
art. 286 k.k. kluczowym w procesie subsumpdji jest dokonanie oceny, czy zachowanie
sprawcy spowodowato skutek w postaci niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
poprzez wprowadzenie w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezy-
tego pojmowania przedsiebranego dzialania. W konsekwencji, jesli np. dojdzie do
wyplaty $wiadczenia objetego tarcza kryzysowa, to zastosowanie znajdzie art. 286
k k. (oszustwo), natomiast samo przedlozenie oSwiadczenia zawierajacego nierzetelne
informacje, na podstawie ktérych instytucje beda mogly przyzna¢ zawnioskowana
pomoc, spotka sie z zarzutem naruszenia art. 297 k.k. Odpowiedzialnos¢ karng moze
zatem ponies¢ juz ten, kto przediozy dokumenty sfalszowane, nierzetelne oswiad-
czenia w celu uzyskania wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych. Karalnoscia
objete sa wszelkie dziatania polegajace na udostepnieniu dokumentu badz oswiad-
czenia wraz z zalacznikami. Natomiast, jezeli powyzsze dziatania skutkowac beda
rzeczywistym otrzymaniem wsparcia, w kwalifikacji prawnej nalezaloby réwniez
wskazaé przepis art. 286 k.k.®

Jak juz wskazano wczeéniej, na poczatkowych etapach realizowania wyptat
wspar¢ finansowych przedsiebiorcy nie byli zobligowani do przedkladania kon-
kretnych dokumentéw, a jedynie o§wiadczery, z ktérych wynika, ze dany podmiot
poniost strate w zwigzku ze spadkiem przychodéw. W tym kontekscie dostrzezo-
no problem w braku narzedzi do kontroli rzeczywistego przychodu, co z kolei rodzito
ryzyko opisywanego juz w literaturze problemu tzw. kreatywnej ksiegowosci, ktéra
zostala zauwazona i opisana w wyniku afer finansowych w Stanach Zjednoczonych?.
Dlatego w poczatkowych etapach funkcjonowania tarcz wnioskodawcy narazali sie
na odpowiedzialnos¢ karna z tytutu skladania fatszywych zeznan (art. 233 § 6 k.k.).

Wystepek z art. 297 § 1 k.k. zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5, natomiast w przypadku czynéw zawartych w art. 286 § 11 2 k.k.
ustawodawca przewidziat zagrozenie kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8. Typ uprzywilejowany oszustwa, o ktérym mowa w art. 286 § 3 k.k., zagrozony
jest trzema rodzajami kar: grzywna, karg ograniczenia wolnoéci lub karg pozbawie-
nia wolnosci do lat 2. Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na tres¢ art. 309 k.k., zgodnie

%7 Jak wskazuje Maja Klubiriska, przedstawiciele doktryny dzielg sie na takich, ktérzy twierdza, ze wpro-
wadzenie do polskiego Kodeksu karnego regulacji zawartych w art. 297 k.k. jest zbedne z uwagi na to,
Ze wystarczajaca ochrone zapewnia art. 286 § 1 k.k., i takich, ktérzy uwazajg, ze utrzymywanie art. 297
k.k. jest w pelni zasadne ze wzgledu na to, ze oszustwo z art. 286 § 1 k.k. jako przestepstwo skutkowe,
popelniane w celu uzyskania korzysci majatkowej, jest duzo trudniejsze do udowodnienia niz popelnienie
czynéw z art. 297 § 11 2 k.k. majacych charakter formalny, ktére nie musza by¢ popelniane w celu osia-
gniecia korzysci majatkowej. M. Klubiriska, Przestepstwo oszustwa gospodarczego z art. 297 k.k., Warszawa
2014,5.1991n.

% Postanowienie SN z 18.01.2017 r., IIl KK 481/16, LEX nr 2298282; wyrok SA we Wroctawiu z 27.09.2017 r.,
II AKa 242/17, LEX nr 2381446.

¥ K. Wrébel, Kreatywna ksiegowosc na tle najczesciej popetnianych przestepstw gospodarczych, ,, Edukacja
Prawnicza” 2014/1, s. 10.
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z ktérym w razie skazania za przestepstwo okreslone w art. 297 § 1 k.k. grzywne
orzeczong obok kary pozbawienia wolnoéci mozna wymierzy¢é w wysokosci do
3000 stawek dziennych.

Dodatkowe konsekwencje wynikaja rowniez z przepisu art. 18 § 2 ustawy
2 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych®. Nie moze bowiem by¢ czlonkiem
zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej albo likwidatorem osoba, ktéra zo-
stata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwa okreslone w przepisach
rozdzialow XXXII-XXXVII Kodeksu karnego. W art. 297 § 3 k.k. ustawodawca prze-
widzial klauzule niekaralnosci w przypadku, gdy sprawca dobrowolnie zapobiegnie
wykorzystaniu wsparcia finansowego lub instrumentu platniczego, zrezygnuje
z dotacji lub zaméwienia publicznego, co musi nastapi¢ przed wszczeciem poste-
powania karnego in rem.

7. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania stanowia probe zaprezentowania naduzy¢ wystepujacych
w obrocie skorelowanych z sytuacja ekonomiczng panstwa i eskalujagcym wciaz
kryzysem gospodarczym. W kryminologii od lat zwracano uwage na role ustawo-
dawstwa w procesie poszukiwania czynnikéw kryminogennych. Niewatpliwie
wprowadzone na skutek pandemii COVID-19 przepisy, majace na celu pomoc
obywatelom zagrozonym destabilizacja finansowa, za takie moga uchodzié.
Twierdzenie to jest zasadne tym bardziej, jezeli spojrzymy na poczatkowe rozwia-
zania, ktére obarczone byly niedociggnieciami skutkujgcymi naduzyciami ze strony
nieuczciwych przedsiebiorcéow. Z drugiej strony, jak wynika z informacji organow
powolanych do zwalczania przestepstw, naduzycia w postaci wyludzen z tarcz zosta-
ty efektywnie zidentyfikowane, co pozwolito w trakcie obowigzywania regulaminéw
ubiegania si¢ o wsparcie na dostosowanie ich zapiséw do dostrzezonych zagrozen,
takich jak chociazby , kreatywna ksiegowos¢”. Na obecnym etapie niewielkiej liczby
prawomocnych orzeczen sagdowych w sprawach o dokonywanie wytudzen z tarcz
przedwczesne jest dokonywanie kompleksowej analizy przepiséw w kontekscie ich
skutecznosci, mozna jednak zaryzykowac twierdzenie, ze polskie przepisy karne
(art. 286 i 287 k.k.), jak i doswiadczenie instytucji powolanych do zwalczania wy-
mienionych wyzej naduzy¢, reprezentuja odpowiedni poziom pozwalajacy podotaé
zadaniu przeciwdzialania oraz zwalczania procederu przestepczego wykorzystania
tarcz finansowych. Warta odnotowania, chociaz poza zakresem przedmiotowego
opracowania, jest réwniez rola Polskiego Funduszu Rozwoju w procesie przyzna-
wania przedsiebiorcom wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej. Chodzi przede
wszystkim o mozliwo$¢ wydawania przez PFR odmownej decyzji wyptaty lub
umorzenia udzielonej subwencji bez wskazania powodow tej odmowy i bez mozli-
wosci odwolania sie od tej decyzji przedsiebiorcy, co wzbudza spore kontrowersje.
Najwyzsza Izba Kontroli po przeprowadzeniu w przedmiotowym zakresie kontroli

80 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 1. poz. 18 ze zm.
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, Efekty wybranych dziatai panistwa podejmowanych w celu tagodzenia skutkéw
epidemii w gospodarce”® skierowata do Trybunalu Konstytucyjnego dwa wnioski
o zbadanie zgodnosci rzadowych programoéw pomocy przedsiebiorcom oraz zapisow
ustawy antycovidowej i jej nowelizacji z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej™.
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