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Abstract

This article presents the results of the statistical analysis and file research carried out on the basis
of two laws: the Law on Cooperatives and the Law on Housing Cooperatives. The rationale for such
a scope of research was the observation that in the case of judgments - in statistically significant
numbers — the cases conducted mainly concerned the types defined on the basis of these two Acts.
The analysis of court files was supplemented by cases completed at the pre-trial stage in 2015-2019
from the area of activity of district and regional prosecutor’s offices throughout the country, selected
according to the qualification of the criminal provisions of the Cooperation Act. The article is one
of the few studies on the functioning in practice of criminal and misdemeanour provisions related
to the protection of transparency in the functioning of cooperatives.
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Streszczenie

Artykut przedstawia wyniki analizy statystycznej oraz badari aktowych okreslonych na gruncie
dwaoch ustaw: Prawa spotdzielczego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Uzasadnieniem
dla takiego zakresu prowadzonych badan byta konstatacja, Ze przypadku osqdzer - w wielkosciach
statystycznie istotnych - prowadzone sprawy dotyczyly gtownie typow okreslonych na gruncie
tych dwoch ustaw. Analiza akt sgdowych uzupetniona zostata o sprawy zakoriczone na etapie
postepowania przygotowawczego prowadzone w latach 2015-2019 z terenu dziatania prokuratur
rejonowych i okregowych na obszarze catego kraju, wybrane wedtug kwalifikacji przepisow karnych
ustawy Prawo spétdzielcze. Artykut stanowi jedno z niewielu badan dotyczqcych funkcjonowania
w praktyce przepisow karnych i wykroczeniowych odnoszqcych sig do ochrony transparentnosci
funkcjonowania spétdzielni.
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1. Wprowadzenie

Zagadnienia spotdzielczosci i odpowiedzialnoéci prawnokarnej os6b nimi zarza-
dzajacych nie byly dotychczas przedmiotem szerszych badan aktowych. Niniejsze
opracowanie ma na celu, cho¢ w czeéci, wypelni¢ te luke. W artykule skupiono
sie na omoéwieniu przepiséw karnych zawartych w tzw. ustawach spétdzielczych,
ktore zostaly objete przedmiotem badania. Zaprezentowano dane statystyczne doty-
czace przestepstw okreslonych w ustawie Prawo spétdzielcze, by na konicu przed-
stawi¢ wyniki przeprowadzonego badania aktowego obejmujacego lata 2015-2019.
Istotnym elementem analizowanych przepiséw jest zapewnienie transparentnosci
funkcjonowania spétdzielni przede wszystkim w odniesieniu do ich cztonkéw i ochro-
ny przed samowolnymi dziataniami czlonkow wiadz”

Ze wzgledu na zakres tematyczny przygotowanego opracowania w tym miej-
scu wypada poczyni¢ zastrzezenie, ze prezentowana analiza (takze statystyczna
i aktowa) odniesie si¢ zasadniczo do typéw czynéw zabronionych okreslonych
w dwoch ustawach: Prawie spétdzielczym (art. 267b, art. 267c pkt 1-5, art. 267d
§ 11 2) oraz ustawie o sp6tdzielniach mieszkaniowych? (art. 27° pkt 11 2). Wynika
to z dwéch powodoéw.

Po pierwsze, na tle spektrum réznorodnych form spétdzielczosci uregulowanych
w ustawach szczego6lnych mozna wskazad, ze nie kazda z tych ustaw zawiera przepisy
karne. Ustawa z 27.04.2006 r. o spétdzielniach socjalnych* oraz ustawa z 7.12.2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych®
nie typizuja zadnych czynéw zabronionych. Nalezy przyja¢, Zze w zakresie praw-
nokarnego sankcjonowania odsylaja one do Prawa spétdzielczego jako lex generali.
Z tego wzgledu ewentualne stany faktyczne z udzialem podmiotéw zobowigzanych
do okreélonego zachowania w ramach struktury organizacyjnej spétdzielni socjal-
nych oraz bankéw spoétdzielczych bytyby kwalifikowane na podstawie art. 267b,
art. 267c pkt 1-5, art. 267d § 11 2 pr. spétdz.

Szczegdlnym przypadkiem jest na tym tle ustawa o spétdzielniach mieszka-
niowych, ktéra penalizuje samoistnie w art. 27° pkt 1 i 2 u.s.m. nieudostepnienie
cztonkowi spétdzielni mieszkaniowej odpiséw oraz kopii dokumentéw oraz
nierozliczenie kosztéw budowy lokalu w ustawowych terminach. Oba te czyny maja
charakter wykroczen (art. 27* u.s.m.). Ustawa o sp6tdzielniach mieszkaniowych nie
okresla natomiast czynéw zabronionych o charakterze przestepstw. Z tego wzgledu,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku spotdzielni socjalnych i bankéw spoét-
dzielczych, relewantne stany faktyczne z udzialem podmiotéw zobowigzanych do

! Ustawa z 16.09.1982 r - Prawo spétdzielcze (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 593) - dalej pr. spotdz.

% Zob. uzupelnienie w zakresie analizy przepisow dotyczacych transparentnosci dziatania spétdzielni -
K. Buczkowski, P. Bachmat, Ochrona transparentnosci dziatania spotdzielni, Warszawa 2024, https:/ /iws.
gov.pl/wp-content/uploads/2025/01/2024_PrawoKiK_K_Buczkowski_P_Bachmat_Ochrona_transpa-
rentnosci_dzialania_spoldzielni.pdf (dostep: 19.03.2025 r.).

* Ustawa z 15.12.2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 558) - dalej u.s.m.
* Tekst jedn.: Dz.U. z 2025 r. poz. 178.

> Tekst jedn.: Dz.U. z 2025 r. poz. 265.



Ochrona transparentnosci dziatania spdtdzielni — wyniki badan aktowych spraw karnych

99

okreslonego zachowania w ramach struktury organizacyjnej spétdzielni mieszkanio-
wych sa kwalifikowane na podstawie art. 267b, art. 267c pkt 1-5, art. 267d § 11 2 pr.
spotdz.

Po drugie, z dostepnych danych statystycznych wynika, ze przypadki osadzen
- w wielkosciach statystycznie istotnych - dotyczyly gtéwnie typéw czynéw okres-
lonych w Prawie spétdzielczym i (w mniejszym stopniu) wykroczeni z ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych (w dalszej czeéci opracowania szczegétowo zostang omé-
wione te pierwsze). Konsekwentnie znalazio to swoje odzwierciedlenie w dostepnym
materiale aktowym poddanym analizie w niniejszym artykule.

2. Przepisy karne zawarte w ustawach spétdzielczych

W pierwotnym brzmieniu ustawa Prawo spétdzielcze nie przewidywata przepisow
o charakterze karnym. Te - jako czes¢ IIA - zostaly dodane do niej na mocy ustawy
2 3.06.2005 1. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz niektorych
innych ustaw®, ktéra weszta w zycie 22.07.2005 r.” Uzasadnieniem dla tych zmian
bylo zapewnienie ochrony cztonkom spétdzielni przed szkodami zwigzanymi z nie-
prawidlowym gospodarowaniem majatkiem spéidzielni®. Przepisy te wzorowa-
ne s3 wprost na przepisach karnych zawartych w Kodeksie spétek handlowych’
przewidujacych odpowiedzialnos¢ oséb zarzadzajacych spétkami za nieprawidlo-
wosci w ich funkcjonowaniu.

W 2005 r. do ustawy Prawo spétdzielcze dodano cztery przepisy karne. Pierwszy
z nich (art. 267a) - przewidujacy odpowiedzialnoé¢ karng osob tworzacych spét-
dzielnie lub bedacych cztonkami jej zarzadu lub rady albo likwidatorem za dziatania
na jej szkode - zostat uchylony na mocy ustawy z 9.06.2011 r. o zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw™. Nie oznacza to jednak, ze nastapila
dekryminalizacja wszystkich zachowan wypelniajacych znamiona tego wystepku.
Uchylajac art. 267a pr. spéldz., wspomniana wyzej ustawa wprowadzita do Kodeksu
karnego! art. 296 § 1a przewidujacy odpowiedzialnosé oséb obowiazanych na
podstawie przepisu ustawy, decyzji wlasciwego organu lub umowy do zajmowa-
nia sie sprawami majatkowymi lub dzialalnoscig gospodarcza, m.in. osoby prawnej,
za sprowadzenie bezposredniego niebezpieczeristwa wyrzadzenia znacznej szkody
majatkowej w przypadkach naduzycia udzielonych uprawnien lub niedopetnienia
cigzacych na nich obowigzkow.

®Dz.U. z 2005 r. Nr 122, poz. 1024.

7 Probe wprowadzenia przepiséw karnych do ustawy Prawo spétdzielcze podjeto juz w 2001 r., jednak
wobec prezydenckiego weta w stosunku do postanowieri obejmujacych odpowiedzialnoscia karna
oprécz wladz spétdzielni réwniez jej czlonkéw oraz zakoriczenia kadencji Sejmu ustawa ta nie weszta
w zycie.

8 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo spoétdzielcze, druk sejmowy
nr 2521, Sejm IV kadengji.

? Ustawa 2 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.: Dz.U. 22024 r. poz. 18 ze zm.) - dalej k.s.h.
10 Dz.U. z 2011 r. Nr 133, poz. 767.

" Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.) - dalej k.k.
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Oczywiscie przepis ten rézni sie od uchylonego art. 267a pr. spétdz. opisem
podmiotu czynu, ktérym nie musi by¢ obecnie czlonek organu spétdzielni. Ponadto
nie przewiduje odpowiedzialnosci karnej oséb bioracych udziat w tworzeniu spot-
dzielni. Inaczej réwniez uksztattowano strone przedmiotowa - naduzycie udzielo-
nych uprawnieri lub niedopelnienie obowigzkéw. W uchylonym przepisie Prawa
spoldzielczego ta kwestia budzita kontrowersje wobec przyjecia bardzo lakonicznego
opisu zabronionego zachowania sprowadzajacego sie do znamienia , dziatania na
szkode spétdzielni”'2. Ponadto zmiany dotycza zawezenia zakresu kryminalizacji
oraz innego trybu écigania tego przestepstwa.

Warto zaznaczyé, ze uchylony art. 267a pr. spétdz. byl przepisem obejmujacym
czyn zagrozony najwyzsza karag wéréd przepiséw karnych tej ustawy. Przewidywat
on bowiem za jego popelnienie kare pozbawienia wolnoéci do lat 5 albo grzywne.
Obecnie obowiazujace przepisy karne ustawy Prawo spétdzielcze wskazuja mak-
symalnie kare pozbawienia wolnosci do lat 2 (w przypadku art. 267c pr. spéidz.
maksymalnie kare ograniczenia wolnosci).

Wystepek z art. 267b pr. spétdz. typizuje odpowiedzialnosé¢ cztonka zarzadu
spoldzielni albo likwidatora za niezgtoszenie wniosku o upadloéc¢ spotdzielni pomi-
mo powstania warunkéw uzasadniajacych jej upadlosé. Nawiazuje on swoja trescig do
art. 586 k.s.h. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest interes wierzycieli i cztonkéw
spotdzielni®. ,Ogloszenie upadtosci spotdzielni nastepuje w razie jej niewyplacalno-
§ci” (art. 130 § 1 pr. spoldz.) wyrazajacej sie nadwyzka pasywéw nad aktywami oraz
utraceniem zdolnosci do regulowania wymaganych zobowigzan przez spétdzielnie.
Jest to przestepstwo indywidualne wiasciwe, czyli takie, ktére moze zosta¢ popet-
nione przez osoby posiadajace okreslong ceche. Likwidatorem spétdzielni moze by¢
takze osoba prawna (art. 118 § 2 zd. 2 pr. spétdz.). Obowiazek zarzadu spétdzielni
zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci aktualizuje si¢ w przypadku podjecia
przez walne zgromadzenie uchwaty o postawieniu spétdzielni w stan upadiosci,
natomiast likwidatorzy zobowigzani sg wystapic do sadu z wnioskiem o ogloszenie
upadlosci niezwlocznie po stwierdzeniu niewyptacalnoéci'. Do wypelnienia zna-
mion tego wystepku nie jest wymagane powstanie szkody po stronie spétdzielni
(przestepstwo formalne z abstrakcyjnego zagrozenia). Moze ono zosta¢ dokona-
ne wylaczenie umyslnie przez zaniechanie. Wystepek z art. 267b pr. spétdz. zostaje
popelniony z chwila uptywu terminu wynikajacego z przepiséw, zatem pdzniejsze

12 Spér toczyl sie o to, czy dla odpowiedzialnosci karnej sprawcy wymagane bylo wykazanie konkretnego
narazenia na niebezpieczenistwo, czy tylko abstrakcyjnego. Zob. na gruncie k.s.h.: O. Gérniok, [w:] Prawo
gospodarcze i handlowe, t. 10, red. O. Gérniok, Warszawa 2003, s. 128; J. Duzy, Szkoda jako znamie przestepstwa
z art. 585 kodeksu spotek handlowych (uwagi w kontekscie odpowiedzialnosci karnej za dziatanie na szkode spotek
kapitatowych), ,Prokuratura i Prawo” 2001/4, s. 78.

3 Por. M. Blaszczyk, A. Zientara, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 21, Prawo spotdzielcze, red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2020, s. 1111.

4 Zarzad nie ma uprawnieri do samodzielnego decydowania o wystapieniu do sadu ze stosownym
wnioskiem pomimo zaistnienia stanu niewyplacalnosci spétdzielni. Nie moze tez tego uczyni¢ wbrew
uchwale walnego zgromadzenia o dalszym istnieniu spétdzielni. Zob. A. Stefaniak, Komentarz do
ustawy - Prawo spotdzielcze, [w:] Prawo spotdzielcze. Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych. Komentarz,
LEX/el. 2018.
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zlozenie wniosku przez cztonkéw zarzadu lub likwidatoréw nie wytacza ich od-
powiedzialnoéci karnej®. Przestepstwo to zagrozone jest karg grzywny, ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Przestepstwo z art. 267c pr. spétdz. kryminalizuje w pkt 1-3 niewykonanie obo-
wiazkow zwigzanych z lustracja spétdzielni (niepoddanie spétdzielni lustracji, nie-
udzielenie lub udzielenie niezgodnych ze stanem faktycznym wyjasnieri lustratorowi,
niedopuszczenie go do pelnienia obowigzkéw lub nieprzedtozenie stosownych
dokumentéw, nieudostepnienie cztonkom spoétdzielni protokotu lustracji), w pkt 4
niezwolanie wbrew przepisom ustawy walnego zgromadzenia, zebrania przedsta-
wicieli albo zebran grup cztonkowskich poprzedzajacych zebranie przedstawicieli
oraz w pkt 5 nieprzygotowanie w terminie dokumentéw dotyczacych dokonania
podziatu w spétdzielni, o ktérym mowa w art. 108b*. Jest to najczesciej stosowany
w praktyce przepis karny zawarty w Prawie sp6tdzielczym i jednoczesnie przewidu-
jacy najnizszy wymiar kary. Za jego popelnienie sad moze wymierzy¢ grzywne albo
kare ograniczenia wolnosci. Jego przedmiot ochrony obejmuje zaréwno prawidiowosé
procesow lustracji spétdzielni, prawidtowos¢ zwolania organéw wiascicielskich
i przedstawicielskich, jak réwniez prawidlowos¢ podziatu spotdzielni. Chroni on
rowniez interesy majatkowe cztonkéw spotdzielni?.

Zgodnie z tredcig art. 91 pr. sp6tdz. spétdzielnia winna jest poddac sie lustracyjne-
mu badaniu legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci catoéci jej dziatania przynajmniej
raz na 3 lata, a w okresie pozostawania w stanie likwidacji - corocznie. Zachowanie
sprawcze opisane w art. 267c pkt 1 pr. spétdz. prowadzi do niewypelnienia tego
obowiazku. Jest to przestepstwo o charakterze indywidualnym, ktére popelni¢ moze
kazdy z czlonkéw organéw spotdzielni (w tym przypadku zarzad™®) w okresie petl-
nienia funkgji oraz likwidator, o ile jest on osoba fizyczna®.

5 W literaturze kontrowersje budzi problem, czy przepis ten dotyczy jedynie aktualnych cztonkow
zarzadu, czy tez osob, ktére byly poprzednio cztonkami zarzadu albo likwidatorem, a w chwili obecnej
takiej funkgji nie pelnig. Prezentowane na tym tle sg trzy stanowiska: pierwsze opowiadajace sie za od-
powiedzialnoscig wszystkich czlonkéw zarzadu spétdzielni i likwidatorow, ktérzy petnili te funkcje
od czasu powstania warunkéw do ogloszenia upadtosci spétdzielni; drugie przewidujace odpowiedzial-
nos¢ tylko tych cztonkéw zarzadu i likwidatora, ktérzy petnili te funkcje w chwili aktualizacji warunkéw
uzasadniajacych zgloszenie wniosku o upadtos¢ spétdzielni; i wreszcie trzecie obejmujace rowniez tych
cztonkow, ktérzy po uptywie terminu na ztozenie do sadu wniosku o upadtosé nadal tego nie uczynili.
M. Zak, [w:] Prawo spétdzielcze. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawq z dnia 3 czerwea 2005 . 0 zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw, LEX/ el. 2005.

16 Punkt 5 zostal dodany na mocy ustawy z 14.06.2007 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych
oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 873 ze zm.).

17 Tak K. Osajda, Prawo spétdzielcze. Komentarz, Legalis/el. 2020.

'8 Tak M. Blaszczyk, A. Zientara, [w:] Systen..., t. 21, Prawo..., s. 1116 - wskazano tu na tres¢ przepisu
art. 48 § 2 pr. spoldz., ktory przewiduje, ze podejmowanie decyzji niezastrzezonych (w ustawie lub statu-
cie) innym organom nalezy do zarzadu. Odmiennie K. Osajda, Prawo... - tu natomiast podano art. 35§ 1
pr. spoldz., okreslajacy, ze organami spétdzielni sa: zarzad, rada nadzorcza oraz walne zgromadzenie, ktére
moze by¢ w niektérych przypadkach zastapione zebraniem przedstawicieli, a zatem odpowiedzialnos¢
karng ponosi¢ beda wszyscy czlonkowie organéw spétdzielni.

¥ Zgodnie z art. 118 § 2 pr. spétdz. likwidatorem moze by¢ réwniez osoba prawna, ale zgodnie z przyjetymi
w Polsce zasadami odpowiedzialnosci karnej nie bedzie ona mogta zosta¢ skazana na mocy przepiséw
karnych. Nie sprzeciwia sie to jednak mozliwosci ponoszenia przez taka osobe odpowiedzialnosci na
podstawie przepiséw prawa cywilnego.
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Artykut 92 pr. spétdz. z kolei nakazuje udziela¢ likwidatorowi przez zarzad,
rade nadzorcza oraz pracownikéw spétdzielni wszelkiej pomocy, w tym wyjasnier.
Odpowiedzialnoé¢ karna na podstawie art. 267c pkt 2 pr. spétdz. za nieudzielenie
lub udzielanie niezgodnych ze stanem faktycznym wyjasnien lustratorowi, niedo-
puszczenie lustratora do pelnienia obowigzkéw lub nieprzedlozenie mu stosownych
dokumentéw poniosg jedynie cztonkowie organéw zarzadzajacych i nadzoruja-
cych spéidzielnie. Pracownicy sp6tdzielni nie zostali bowiem wymienieni w dyspo-
zycji przepisu art. 267c pkt 2 pr. spotdz. jako podmioty tego przestepstwa®.

Treséc¢ art. 93 § 2 pr. spotdz. wskazuje, ze zarzad spéldzielni (a w przypadku
spotdzielni znajdujacej sie w likwidacji - likwidator) jest zobowigzany, na zadanie
cztonka spétdzielni, udostepni¢ mu do wgladu protokét lustracji oraz wnioski polu-
stracyjne i informacje o ich realizacji. Naruszenie tego obowigzku skutkowa¢ moze
odpowiedzialnoécig karng na podstawie art. 267c pkt 3 pr. spétdz.

Z kolei przewidziana w art. 267c pkt 4 pr. spétdz. odpowiedzialnos¢ za niezwo-
tanie wbrew przepisom ustawy walnego zgromadzenia, zebrania przedstawicieli
albo zebran grup cztonkowskich poprzedzajacych zebranie przedstawicieli cigzy
przede wszystkim na zarzadzie (art. 39 § 1-3 pr. spétdz.) badZ - w odniesieniu do
spoldzielni w stanie likwidacji - na likwidatorze, a w przypadkach opisanych w art. 39
§ 5 oraz art. 50 § 2 pr. sp6tdz. - na radzie. W stosunku do grup cztonkowskich, wobec
braku ustawowego uregulowania problematyki wskazywania organu obowigzanego
do zwotania grup czltonkowskich, art. 267c pkt 4 pr. spétdz. w zakresie, w jakim
penalizuje zaniechanie polegajace na niezwotaniu grup cztonkowskich, jest pusty?'.

Artykut 267c pkt 5 pr. spétdz. przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za nieprzy-
gotowanie w terminie dokumentéw dotyczacych dokonania podziatu spétdzielni.
Zgodnie z trescig art. 108b pr. sp6tdz. zarzad dotychczasowej spétdzielni ma obowia-
zek niezwlocznie po podjeciu przez cztonkéw spétdzielni uchwaly o podziale, nie
dluzej jednak niz w ciggu 60 dni, przygotowac dokumenty niezbedne do dokona-
nia podzialu. Jest to przestepstwo formalne, umyslne (z zamiarem bezposrednim
lub ewentualnym), z zaniechania.

Ostatni z przepiséw karnych ustawy Prawo spéldzielcze opisany w art. 267d
chroni prawo uprawnionych podmiotéw (organy spétdzielni, wladze panstwo-
we, czlonkowie spétdzielni, lustrator) do uzyskania zgodnych z prawda informacji
o spotdzielni. Jest to przestepstwo indywidualne, ktére popelnic¢ moze tylko cztonek
organu spétdzielni albo likwidator. Dla powstania odpowiedzialnosci tych oséb nie
ma znaczenia, czy sg oni autorami sfalszowanych danych, czy tylko sie nimi postuzyli,
ani tez w jakim $wietle takie dane przedstawialy spotdzielnie, ani tym bardziej czy
doszto do wyrzadzenia spétdzielni jakiejkolwiek szkody albo niebezpieczenistwa
powstania szkody (przestepstwo formalne z abstrakcyjnego zagrozenia)? Nalezy
zaznaczy¢, ze art. 267d § 2 pr. spétdz. wprowadza odpowiedzialnos¢ za zachowanie
nieumyslne. Jest to jedyny przepis w Prawie spétdzielczym, ktéry przewiduje taki

% Tak M. Blaszczyk, A. Zientara, [w:] System..., t. 21, Prawo..., s. 1117.
2 M. Blaszczyk, A. Zientara, [w:] System..., t. 21, Prawo..., s. 1117.
2 M. Blaszczyk, A. Zientara, [w:] System..., t. 21, Prawo..., s. 1120.
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rodzaj odpowiedzialnosci. Przestepstwo to zagrozone jest kara grzywny albo kara
ograniczenia wolnosci, albo kara pozbawienia wolnosci do lat 2 (§ 1) albo do roku (§ 2).

Odnotowac nalezy, ze tres¢ przepisow art. 267b-267d pr. spétdz. powtarza w spo-
s6b dos¢ bezrefleksyjny - w odniesieniu do spétdzielni rolniczych - art. 18 ustawy
z 4.10.2018 r. o spéldzielniach rolnikéw?. Zgodzi¢ sie nalezy ze stwierdzeniem, ze
istnienie tych przepiséw w systemie prawa nie ma zadnego uzasadnienia, bowiem
przepisy karne zawarte w ustawie Prawo spétdzielcze odnosza sie do wszystkich
spoldzielni, w tym spdétdzielni rolniczych i mieszkaniowych. Jednak w przypadku
ewentualnego zbiegu przepiséw karnych tych dwéch ustaw w odniesieniu do spét-
dzielni rolniczych przyjaé nalezy, ze zastosowacé trzeba jedynie przepisy ustawy
o spotdzielniach rolnikéw jako pochtaniajace przepisy Prawa spéidzielczego®.

Przepisy karne ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych znajduja sie w jej
rozdziale 3! (art. 272-27*). Sa to przepisy typizujace wykroczenia, rozpoznawane
w trybie Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia®, o czym rozstrzyga
tres¢ art. 27¢ u.s.m.?

Pierwszy z tych przepiséw (art. 277 u.s.m.), przewidujacy odpowiedzialnos¢
cztonka zarzadu spotdzielni mieszkaniowej, pelnomocnika, prokurenta, syndyka
albo likwidatora, ktéry wbrew obowigzkowi dopuszcza do tego, ze spéldzielnia
nie zawiera umowy o przeniesienie wlasnosci lokalu, zostal uznany przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 17.12.2008 r.¥ za niekonstytucyjny i utracit moc obowia-
zujaca 30.12.2008 r.%

Wykroczenie opisane w art. 27° u.s.m. - zagrozone grzywna - przewiduje od-
powiedzialnos¢ cztonka zarzadu spétdzielni mieszkaniowej, pelnomocnika albo
likwidatora, kt6rzy wbrew obowiazkowi dopuszczaja do tego, ze spétdzielnia: 1) nie
udostepnia cztonkowi spétdzielni mieszkaniowej odpiséw albo kopii dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 8! u.s.m. (m.in. uchwaly organéw spétdzielni, protokoty obrad
organéw spoldzielni, protokoty lustracji, roczne sprawozdania finansowe); 2) nie
rozlicza kosztéw budowy lokalu w terminach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 albo
art. 18 ust. 4 u.s.m.

Przedmiotem ochrony art. 27° u.s.m. jest zatem prawo cztonka spétdzielni mieszka-
niowej do uzyskania wskazanych dokumentéw (pkt 1) oraz terminowos¢ rozliczenia
kosztow budowy lokalu (pkt 2). Wykroczenie popetni¢ moga tylko osoby majace ceche
wskazang w tym przepisie (wykroczenie indywidualne wiasciwe) i tylko wéwczas,
gdy nie udostepnia dokumentéw wskazanych w art. 8! u.s.m., i to wytacznie cztonkom
spotdzielni. Nieudostepnienie innych dokumentéw albo nieudostepnienie oso-
bom innym niz cztonkowie spétdzielni nie rodzi odpowiedzialnosci z tego przepisu.

5 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 372 ze zm.

* M. Blaszczyk, A. Zientara, [w:] System..., t. 21, Prawo..., s. 1123.

» Ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r.
poz. 977 ze zm.).

% Przepisy te zostaly dodane do u.s.m. na podstawie ustawy z 14.06.2007 r. o zmianie ustawy o spétdziel-
niach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 873 ze zm.).
7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17.12.2008 r., P 16/08, OTK-A 2008/10, poz. 181.

% Szerzej K. Osajda, Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych. Komentarz, Legalis/el. 2021.
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Poza oméwionymi wczesdniej przepisami odpowiedzialnoéé karna przewidzia-
na jest w nastepujacych przepisach (jednak szczegélowa ich analiza wykracza
poza ramy niniejszego opracowania):

e art. 74v i 74w ustawy z 5.11.2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-

-kredytowych?®,
 art. 105-111 ustawy z 22.07.2006 r. o spétdzielni europejskiej®,

* art. 18 ustawy o spétdzielniach rolnikow®.

3. Przestepstwa z ustawy Prawo spoétdzielcze — dane statystyczne

Ustawa Prawo spotdzielcze w czesci IIA penalizowala cztery typy przestepstw uje-
tych w art. 267a-267d. Ustawg z 9.06.2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw™ z dniem 13.07.2011 r. uchylono przepis art. 267a pr. spotdz.
przewidujacy wystepek dziatania na szkode spotdzielni. Z tego powodu dane staty-
styczne w odniesieniu do tego artykulu prezentowane s do 2011 r. wiacznie. Analiza
danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci o skazaniach oséb dorostych
obejmuje lata 2008-2020. Takie ograniczenie czasowe zwigzane jest z dostepnoscia
danych o osadzeniach i skazaniach za wystepki z ustawy Prawo spotdzielcze.

Laczna liczba osadzen z wystepkéw przewidzianych w ustawie Prawo spétdziel-
cze prowadzi do wniosku, Ze nie s3 one stosowane w praktyce nazbyt czesto. Liczba
wszystkich osadzen podczas 13 analizowanych lat wyniosta 183, a zatem $rednio
niewiele ponad 14 rocznie. Wéréd osadzent dominuje art. 267c pkt 1 pr. spétdz.
przewidujacy przestepstwo niepoddania spéidzielni lustracji (ponad 64% wszyst-
kich). Kolejny wedlug liczby osadzen przepis z omawianej ustawy to art. 267c pkt 4
pr. spéldz., typizujacy wystepek niezwotania walnego zgromadzenia, zebra-
nia przedstawicieli albo zebran grup cztonkowskich poprzedzajacych zebranie
przedstawicieli spotdzielni - niespelna 15% wszystkich osadzen. Jako nastepny
wskazac nalezy art. 267b pr. spéldz. - niezgtoszenie wniosku o upadlosc (6% osadzen).
Pozostale wystepki (z wylaczeniem uchylonego art. 267a pr. spétdz.) stanowia tacznie
15% osadzen w analizowanym okresie (tabela 1).

Tabela 1. Osgdzenia z przepiséw karnych ustawy Prawo spétdzielcze

Podstawa osadzenia (przepisy pr. spétdz.)

§1
§2

©
N
]
(o]
-
i
(]

art. 267b
art. 267c¢
art. 267c¢
art. 267c¢
pkt 2
art. 267c
pkt 3
art. 267c

pkt 4
art. 267d

pkt 1
art. 267d

2008
2009

v | w
_
N
O
|
|
_
|
|

18

¥ Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 512 ze zm.
% Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2043 ze zm.
3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 372 ze zm.
%2 Dz.U. 22011 r. Nr 133, poz. 767.
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Podstawa osadzenia (przepisy pr. spo6tdz.)

< o] U U W (%] (%]

[ N [ [ N N N

O (] O O O O O

~N ~N N N ~N N ~N

£ £ £ £ £ £ £

& H] E E ] E E
2010 - - 2 11 - - 1 - - 14
2011 2 3 - 11 1 1 - 1 - 19
2012 X - - 11 - - 2 1 - 14
2013 X 2 - 5 - - 2 - - 9
2014 X 2 - 10 - - 5 1 - 18
2015 X 1 1 11 - - 2 - 1 16
2016 X - 1 4 - - 1 - 1 7
2017 X 1 - 11 - - 4 - - 16
2018 X - - 24 1 - 2 - - 27
2019 X - - 5 1 - 1 - - 7
2020 X - - 3 - 1 - 1 - 5
Razem 10 1 6 118 3 2 27 4 2 183

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Kategoria osadzen obejmuje zaréwno skazania, jak i inne formy zakoriczenia
postepowania sadowego. Ograniczajac sie¢ wylacznie do skazan prawomocnych,
zauwazy¢ mozna znaczaco mniejsza liczbe przypadkéw - jedynie niespelna
1/3 osadzen to skazania. Wéréd skazan wiekszos¢ stanowily ponownie te z art. 267c
pkt 1 pr. spéldz. (prawie 46% przypadkéw). Jako nastepne (wedltug liczby skazar)
wymienic trzeba przepisy: art. 267c pkt 4 i uchylony art. 267a pr. spétdz. - oba po
niemal 18%. Warto odnotowac brak skazan - w okresie analizowanych 13 lat -
z art. 267c pr. spéldz. (tabela 2).

Tabela 2. Skazania z przepiséw karnych ustawy Prawo spétdzielcze

Podstawa skazania (przepisy pr. spotdz.)

S Ng | o o E

5| % FRa E E
2008 3 - - - - - - - - 3
2009 5 1 - 7 - - - - - 13
2010 - - - - 2 - - - - 2
2011 2 - - 6 1 - - - - 9
2012 x - - - - - 2 1 - 3
2013 x 2 - - - - 1 - - 3
2014 x - - - - - 1 - - 1
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cd. tabeli 2

Podstawa skazania (przepisy pr. spotdz.)

o -] ) U (%) (%] b -]
N N N N N N N
© © © © © © O N
S| g - B - o
£ £ £ = t £ £
& H] (] (] © © ©
2015 X 1 - 1 - - - - 1 3
2016 X - - 2 - - 1 - - 3
2017 X - - 2 - - 3 - - 5
2018 X - - 6 1 - 2 - - 9
2019 X - - 1 - - - - - 1
2020 X - - 1 - 1 - - - 2
Razem 10 4 0 26 4 1 10 1 1 57

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wsrod 54 skazan w latach 2008-2020 ponad 81% przypadkéw to skazania na kare
grzywny samoistnej. W 12% przypadkéw orzeczono kare pozbawienia wolnosci. Ponad
5,5% przypadkéw stanowily srodki karne orzekane samoistnie ($wiadczenia pieniezne
orzeczone za skazania z art. 267a pr. spéldz. oraz naprawienie szkody z art. 267c pkt 1
pr. spotdz). W 1 przypadku sad odstapit od wymierzenia kary (tabela 3).

Tabela 3. Kary i warunkowe umorzenie postepowania z ustawy Prawo spétdzielcze
Kary i warunkowe umorzenie postepowania

srodki karne | odstapienieod | warunkowe

grzywna | pozbawienie

A wolnosci orzel.(am.e wymierzenia umorzenie.
samoistnie kary postepowania
2008 - - 3 - 10 13
2009 9 4 - 1 4 18
2010 2 - - - 12 14
2011 7 2 - - 10 19
2012 3 - - - 1 14
2013 3 - - - 6 9
2014 1 - - - 17 18
2015 2 1 - - 13 16
2016 3 - - - 4 7
2017 5 - - - 1 16
2018 9 - - - 18 27
2019 2 - - - 5 7
2020 2 - - - 3 5
Razem 48 7 3 1 124 183

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Wystepki typizowane w ustawie Prawo spétdzielcze zagrozone sa kara pobawie-
nia wolnosci nieprzekraczajaca w zadnym przypadku 1 roku (art. 267b i 267d pr.
spoldz.). Wyzsza kara, bo do 5 lat pozbawienia wolnosci, zagrozone byto przestep-
stwo dzialania na szkode spé6tdzielni okreslone w art. 267a pr. sp6idz. Natomiast
art. 267c pr. spoldz. (niewykonanie obowigzkéw zwiazanych z lustracja) w ogoéle
nie przewiduje tego rodzaju kary.

Jak wskazano w tabeli 4, na kare pozbawienia wolnosci skazano w okresie
2008-2020 tylko 7 0s6b, w tym: 1 osobe na 3 miesigce pozbawienia wolnoéci, 2 osoby
na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, 1 osobe na 7 miesiecy pozbawienia wolnosci
oraz 3 osoby na kare 1 roku pozbawienia wolnosci. Natomiast 5 z 6 orzeczonych kar
pozbawienia wolnosci wyzszych niz 3 miesigce zostalo warunkowo zawieszonych
na okres préby.

Nalezy zauwazy¢, ze az w 124 przypadkach (niemal 68% wszystkich osadzen)
postepowania wobec sprawcow wystepkow z ustawy Prawo spétdzielcze zostalo
warunkowo umorzone. Okres proby w przewazajacej liczbie przypadkow ustalono
na 7-12 miesiecy (94% orzeczer), w pozostalych zas - 19-24 miesiagce (6% orzeczen).
Interesujace jest, ze pomimo mozliwoéci ustalenia innych okreséw préby w zadnym
przypadku sady nie skorzystaly z tego prawa przez caly analizowany okres (tabela 4).

Tabela 4. Warunkowe umorzenie postepowania — okres proby

Okres proby
7-12 mies. 19-24 mies.
2008 10 - 10
2009 4 - 4
2010 12 - 12
2011 10 - 10
2012 9 2 1
2013 5 1 6
2014 17 - 17
2015 13 - 13
2016 4 - 4
2017 10 1 11
2018 15 3 18
2019 5 - 5
2020 3 - 3
Razem 117 7 124

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Grzywny orzekane samoistnie w przypadku skazan z ustawy Prawo spétdzielcze
w ponad 70% miescily sie w przedziale 501-2000 zt. Tylko w przypadku 1 skazania
orzeczono grzywne przekraczajaca kwote 5000 zt (tabela 5).




108 Konrad Buczkowski

Tabela 5. Grzywny z ustawy Prawo spétdzielcze (w zf)

Wysokos¢ grzywny
do 500 zt 501-1000 zt 1001-2000 zt 2001-5000 zt pow. 5000 zt
2008 - - - - -
2009 3 4 1 1 -
2010 - 2 - - -
2011 2 4 1 - -
2012 - - 3 - -
2013 - 1 1 1 -
2014 - 1 - - -
2015 1 - - 1 -
2016 - 2 1 - -
2017 - 4 1 - -
2018 2 1 4 1 1
2019 - - 1 - -
2020 - 1 1 - -
Razem 8 20 14 4 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Rozpatrujac wiek os6b skazanych na podstawie przepiséw karnych ustawy Prawo
spoldzielcze, zauwazy¢ nalezy, ze zadna z nich nie byta mlodsza niz 30 lat. Ten fakt
nie moze dziwi¢, zwazywszy na to, kto moze by¢ podmiotem wystepkéw z tej ustawy.
Jasnym sie staje, ze osoby piastujace okreslone stanowiska we wiadzach spétdzielni
nie beda osobami bardzo mlodymi. Dominowac tu beda raczej sprawcy starsi. Tak
tez wynika z danych zawartych w ponizszej tabeli. Niemal 80% skazanych to osoby
powyzej 45. roku zycia (tabela 6).

Tabela 6. Wiek sprawcéw wszystkich typow przestepstw

Wiek sprawcéw

30-34 lata 35-39 lat 40-44 lata 45-49 lat 50-59 lat 60 lat i wiecej

2008 - 1 - - 1 1
2009 - 1 - 4 5 3
2010 1 - - - 1 -
2011 1 2 1 2 1 2
2012 - - - 1 2 -
2013 - - 1 1 1 -
2014 - - - - - 1
2015 - - - 1 2 -
2016 - - 1 - 1 1
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Wiek sprawcéw

30-34 lata 35-39 lat 40-44 lata 45-49 lat 50-59 lat 60 lat i wiecej

2017 - - - 2 2 1
2018 - 1 1 1 5 1
2019 1 - - - - -
2020 - - - - 1 1
Razem 3 5 4 12 22 11

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wydawa¢ by sie moglo, ze wiekszos¢ skazanych na podstawie analizowanej
ustawy bedzie pochodzi¢ z terenéw miejskich. Tymczasem skazania te rozkladaja
sie w tacznej liczbie niemal po réwno pomiedzy miasta a wsie (29:28 przypadkéw).
Wynikac to moze z duzej popularnoéci dziatalnoéci spétdzielczej rowniez na terenach
wiejskich (wykres 1).

Wykres 1. Skazania z ustawy Prawo spotdzielcze wedtug miejsca zamieszkania sprawcy

9

8 8
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3 3 3 3

2 2 2
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

skazania - sprawcy mieszkajacy w miescie skazania - sprawcy mieszkajacy na wsi

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Postepowania w sprawach o wystepki z ustawy Prawo spétdzielcze naleza do
postepowan skomplikowanych, wymagajacych pozyskania szeregu dokumentéw,
przestuchania niejednokrotnie znacznej liczby $wiadkéw, pozyskania opinii bieg-
tych. Dlatego tez nie moze dziwi¢ stosunkowo dlugi okres prowadzenia tego
rodzaju spraw - od chwili zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa
do wydania prawomocnego wyroku w sprawie. Sredni czas postepowari w sprawach
spotdzielczych w poszczeg6lnych latach® wahat sie pomiedzy 20 miesiecy a az
163 miesigce (wykres 2).

* Informacje o érednim czasie trwania postepowania dostepne sa od 2009 r.
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Wykres 2. Sredni czas trwania postepowania w sprawach z ustawy Prawo spétdzielcze
- od popetnienia przestepstwa do uprawomocnienia wyroku (w miesigcach)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Jezeli spojrzymy na poszczegélne typy wystepkow to stwierdzimy, ze - w zalez-
noéci od konkretnego przestepstwa - Srednie czasy postepowania moga sie znacz-
nie r6zni¢. Zdecydowanie najdluzej prowadzone byty postepowania w sprawach
o wystepek z art. 267c pkt 1 pr. spéldz. (niepoddanie spoétdzielni lustracji), bo
36-163 miesigce. W pozostalych przypadkach érednia wynosita ok. 50 miesiecy.

4. Wyniki badania aktowego

4.1. Sprawy zakonczone na etapie postepowania przygotowawczego

Do badania spraw zakoriczonych na etapie postepowania przygotowawczego pozy-
skano 40 spraw z lat 2015-2019 z terenu dziafania prokuratur rejonowych i okrego-
wych z catego kraju (28 spraw prowadzonych bezposrednio przez jednostki proku-
ratury i 12 spraw prowadzonych przez jednostki Policji pod nadzorem prokuratury)
wybranych wedtug kwalifikacji przepisow karnych ustawy Prawo spétdzielcze. Dla
dalszej analizy najistotniejsze okazaly sie decyzje koriczace postepowania w postaci
badz umorzenia postepowania przygotowawczego, badz odmowy jego wszczecia.
W toku badania skupiono si¢ przede wszystkim na przyczynach umorzeri / odmow
wszczecia oraz ich uzasadnieniach.

W analizowanych 40 postepowaniach rozpoznano 65 czynéw skierowanych
przeciwko prawidtowemu funkcjonowaniu spétdzielni. W zdecydowanej wiekszosci
kwalifikacja prawna nastepowata na podstawie przepiséw karnych ustawy Prawo
spoldzielcze (45 kwalifikacji, co stanowi niemal 70% wszystkich czynéw w bada-
nych sprawach). Najwieksza liczba postepowan prowadzona byla w kierunku
art. 267d § 1 pr. spotdz., tj. ogloszenie nieprawdziwych danych albo przedsta-
wienie ich organom spéldzielni, wladzom panistwowym, cztonkom spétdzielni
lub lustratorowi przez czlonka organu spétdzielni albo likwidatora. Kwalifikacja
taka wystapila az w 23 czynach, co stanowi ponad potowe wszystkich analizo-
wanych czynéw z ustawy Prawo spétdzielcze. Kolejnymi pod wzgledem liczby
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czynéw z tej ustawy sa: art. 267c pkt 1 pr. spétdz. (niepoddanie spétdzielni lustracji

wbrew przepisom ustawy przez cztonka zarzadu spoétdzielni albo lustratora) -

10 czynéw; art. 267b pr. spoldz. (niezgloszenie wniosku o upadlosé¢ spotdzielni

przez cztonka zarzadu spétdzielni albo likwidatora pomimo powstania warunkow

uzasadniajgcych upadloéc¢ spétdzielni) - 9 czynow. W ramach badanych postepowan
odnotowano ponadto 2 postepowania kwalifikowane jako art. 267c pr. sp6tdz. oraz

1 postepowanie prowadzone w kierunku art. 267c pkt 4 pr. spétdz. (niezwotanie

walnego zgromadzenia, zebrania przedstawicieli albo zebran grup cztonkowskich

poprzedzajacych zebranie przedstawicieli przez czlonka organu spétdzielni albo
likwidatora wbrew przepisom ustawy).

Typowe opisy czynéw z przywolanych wyzej kwalifikacji zawarte w analizowa-
nych sprawach wygladaly nastepujaco®:

e ,wokresieod ... -do ... pelnigc funkcje czlonka zarzadu Spétdzielni (...), pomimo
powstania warunkéw w postaci niewykonywania przez te spétdzielnie wtasnych
wymagalnych zobowiazan pienieznych, uzasadniajacych wg art. 21 ust. 1 w zw.
z art. 11 ust. 1 ustawy - prawo upadlosciowe i naprawcze jej upadiosé, nie zglo-
sit w sadzie wniosku o ogloszenie upadtosci tego podmiotu gospodarczego”
(art. 267b pr. spétdz.);

* , niepoddanie lustracji Spétdzielni Mieszkaniowej wbrew przepisom ustawy przez
cztonkéw organu spotdzielni” (art. 267c pkt 1 pr. spotdz.);

* ,niezwolanie Walnego Zgromadzenia cztonkéw Spétdzielni Mieszkaniowej za
rok (...) we wskazanym terminie” (art. 267c pkt 4 pr. spétdz.);

* ,zaistniale w okresie od ... do ... w ... ogloszenie danych nieprawdziwych przez
Zarzad Spoéldzielni Mieszkaniowej, dzialajac na szkode cztonkéw spétdzielni”
(art. 267d § 1 pr. spétdz.).

Kwalifikacje czynéw wedtug przepisow ustawy Prawo spotdzielcze to nie jedyne
czyny zarzucane wladzom spoétdzielni albo ich likwidatorom. W szeregu przypad-
kow zarzuty zawarte w zawiadomieniach o mozliwosci popelnienia przestepstwa
dotyczyly przepisow Kodeksu karnego, ale réwniez ustawy o rachunkowosci®.

Najczesciej w analizowanych sprawach (6 czynéw) jako samodzielny czyn wy-
stepowata kwalifikacja z art. 296 § 1 k.k. (naduzycie zaufania). Ponadto - w jednost-
kowych przypadkach - odnotowano kwalifikacje z: art. 276 k k. (niszczenie, ukrycie
dokumentu, ktérym nie ma sie prawa rozporzadzac), art. 284 § 1 k k. (przywlaszcze-
nie cudzej rzeczy ruchomej albo prawa majatkowego), art. 297 § 1 k.k. (oszustwo
finansowe), art. 300 § 2 k.k. (niezaspokojenie roszczen wierzyciela w celu udarem-
nienia wykonania orzeczenia sadu lub innego organu panstwowego), art. 302 § 1
k.k. (faworyzowanie niektérych wierzycieli), art. 303 § 1 k.k. (nieprowadzenie albo
prowadzenie dokumentacji podmiotu w sposéb nierzetelny) oraz art. 77 pkt 11 2
ustawy o rachunkowoéci (nieprowadzenie ksigg rachunkowych oraz niesporzadzenie
sprawozdania finansowego podmiotu).

* Dane dotyczace sygnatur postepowar, ktérych fragmenty wykorzystano jako przyktady, oraz dane
umozliwiajace identyfikacje zostaly celowo zanonimizowane.
% Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).
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Przyktadowe opisy czynéw w przywotanych wyzej kwalifikacjach prezentuja

sie nastepujaco:

,hiedopelnienie cigzacego obowigzku dot. zajmowania sie sprawami majatko-
wymi SM przez (...), poprzez naduzycie udzielonych uprawnieri w nastepstwie
czego sprowadzone zostato bezposrednie niebezpieczenistwo wyrzadzenia znacz-
nej szkody majatkowej” (art. 296 § 1 k.k.);

,wyrzadzenie Spétdzielni Mieszkaniowej szkody majatkowej poprzez wyplate
nienaleznych wynagrodzen cztonkom organéw tej spotdzielni” (art. 297 § 1 k.k.);
~przywlaszczenie sSrodkéw (publicznych - dop. K.B.) poprzez ich przekazanie
na rachunek biezacy Spéldzielni” (art. 284 § 1 k.k.);

»~majace miejsce w okresie od ... do .... r. w ... dzialanie w krétkich odstepach
czasu w wykonaniu z géry powzietego zamiaru w celu nierzetelnego podawania
danych w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym dotyczacych
spotdzielni mieszkaniowej poprzez nierzetelne ksiegowanie szeregu pozycji
w bilansie spétdzielni” (art. 77 pkt 11 2 ustawy o rachunkowosci);

,ukrycie lub usunigcie dokumentéw w postaci umowy z dnia ... dot. sprzedazy
dziatki nalezacej do Spotdzielni przez osobe, ktéra nie ma prawa nimi rozpo-
rzadzac” (art. 276 k.k.);

,udaremnienie w latach (...) wykonania nakazu zaptaty zasadzajacego obowigzek
zaplaty kwoty (...) zt wraz z ustawowymi odsetkami poprzez zbycie skfadnikow
majatku zagrozonych zajeciem nalezacych do Spéldzielni znajdujacej sie w stanie
grozacej upadlosci, czym udaremniono zaspokojenie wierzyciela” (art. 300 § 2 k.k.);
,udaremnienie w latach (...) zaspokojenia wierzytelnosci spotki (...) w kwocie
(...) zt przez Zarzad Spoétdzielni Mieszkaniowej poprzez zaspokojenie roszczen
tylko niektérych wierzycieli” (art. 302 § 1 k.k.);

»~wyrzadzenie w latach (...) znacznej szkody majatkowej Spotdzielni Mieszkaniowej
przez dzialajacych w krétkich odstepach czasu, z géry powzietym zamiarem
cztonkéw Zarzadu poprzez prowadzenie w sposéb nierzetelny dokumentacji
dziatalnosci gospodarczej” (art. 303 § 1 k.k.).

Ponadto w kilku sprawach analizowane zachowania wyczerpywaly dyspozycje

wiecej niz jednego przepisu:

art. 284 §2wzw.zart.2948§1wzb.zart. 296§ 1,2, 3w zw. zart. 11 § 2 k .k.;
art. 267d § 1 w zb. z art. 58 pr. sp6ldz.;

art. 284 § 2w zw. z art. 294 § 1 w zw. z art. 12 k. k,;

art. 286 § 1w zw. zart. 294 §1iart. 297 § 1 kk,;

art. 296 § 1 k.k. w zb. z art. 267c pkt 114 pr. spétdz.

Konstrukcja wystepkéw z ustawy Prawo spétdzielcze (oraz niektdrych analizo-

wanych przestepstw z Kodeksu karnego oraz ustawy o rachunkowoéci) powoduje,
Ze maja one charakter indywidualny. Popelni¢ je moze tylko osoba posiadajaca
okreslong ceche podmiotu (cztonek zarzadu spétdzielni, czlonek organu spétdzielni
albo likwidator spotdzielni). Nie moze zatem dziwic, ze zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia przestepstwa kierowane byly w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
(ponad 70%) przez cztonkéw spoéldzielni, ktérych dotyczyty zarzuty.
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W odniesieniu do niepoddania spétdzielni lustracji albo w ogéle, albo w przewi-
dzianym ustawa terminie (raz na 3 lata, a w okresie pozostawania w stanie likwidacji
- corocznie; art. 91 § 1 pr. sp6tdz.*) zawiadomienia skladaty rowniez podmioty zobo-
wigzane do nadzoru nad funkcjonowaniem spétdzielni: Krajowa Rada Spétdzielcza
oraz wlasciwy minister (Minister Infrastruktury i Rozwoju / Minister Infrastruktury
i Budownictwa). Ponadto w 1 przypadku zawiadomienie pochodzilo od naczelnika
urzedu skarbowego, w 5 przypadkach postepowanie prowadzono w nastepstwie
czynnosci wlasnych Policji, a wobec 3 czynéw postepowanie wszczeto w nastep-
stwie wylaczenia materialéw z innego postepowania.

Na 65 analizowanych (w 40 postepowaniach) czynéw w stosunku do 23 (35%)
odmoéwiono wszczecia postepowania. W pozostatych przypadkach postepowanie
przygotowawcze zostalo umorzone. Jako podstawy dla odmowy/umorzenia po-
stepowania przyjmowano:

e art. 17 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania karnego® (,,czynu nie popelniono albo
brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popelnienia”) -
wobec 11 czynéw;

* art.17§1 pkt 2 k.p.k. (,,czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa
stanowi, ze sprawca nie popelnia przestepstwa”) - wobec 40 czynéw;

e art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. (,,spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest znikoma”) - wobec
3 czynow;

* art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. (,nastapilo przedawnienie karalnosci”) - wobec 1 czynu;

e art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. (,, postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej
osoby zostalo prawomocnie zakoriczone albo wczesniej wszczete toczy sie”) -
wobec 3 czynow;

e art.17§1 pkt 11 k.p.k. (, zachodzi inna okolicznos¢ wylaczajaca sciganie”) - wobec
3 czynow;

* art. 322 k.p.k. (, postepowanie nie dostarczylo podstaw do wniesienia aktu oskar-
Zenia”) - wobec 3 czynéw.

Merytoryczne uzasadnienia podstaw umorzen badZ odméw wszczecia postepo-
wania formutowane byly po przeprowadzeniu, niejednokrotnie kilkumiesiecznego,
postepowania, w ktérym opierano sie na szeregu dowodéw rzeczowych (gtéwnie
dokumentéw spétdzielni), jak i osobowych (przestuchania $wiadkow, w tym czton-
kow organéw spoétdzielni). Decyzje koriczace postepowania byly zasadne, o czym
§wiadczy¢ moze fakt, ze jedynie w niespeina 22% przypadkow wniesiono zazalenie
na postanowienie, a jedynie w 1 sprawie zostalo ono uwzglednione.

Rozpatrujac poszczegélne przypadki, wskazaé nalezy, ze wszczecie niektérych
postepowan oparte bylo na subiektywnych odczuciach lub przekonaniach czton-
kow spoétdzielni, iz w konkretnej sytuacji doszlo do zlamania przepiséw prawa.
Przeprowadzone w sprawach czynnosci wykazywaly, ze postepowania pozbawione

%, W spoéldzielniach mieszkaniowych w okresie budowania przez nie budynkéw mieszkalnych i rozliczania
kosztéw budowy tych budynkéw, a takze w spétdzielniach w stanie likwidacji, lustracje przeprowadza
sie corocznie” (art. 91 § 1' pr. spétdz.).

7 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2025 r. poz. 46) - dalej k.p.k.
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byly podstaw, gdyz zaden z przepiséw, w szczegdlnosci Prawa spétdzielczego, nie
statuuje obowiazkéw, co do ktorych ztozone zostalo zawiadomienie. Wymienic tu
mozna np. potwierdzenie przez czlonkow zarzadu spétdzielni, czy pelnomocnicy
glosuja zgodnie z wola swoich mocodawcéw, albo - w tym zakresie - brak jest
obowiazku prawnego przedstawiania informacji cztonkom spétdzielni.

»W art. 267d par. 1 ustawy pr. spéldz. stypizowane zostato przestepstwo pole-
gajace na ogloszeniu nieprawdziwych danych albo przedstawieniu takich danych
organom spotki, wladzom panstwowym, czlonkom spoétdzielni lub lustratorowi.
«Przedstawianie» w rozumieniu omawianego przepisu karnego to przekazywanie
okreslonych danych wskazanemu w tym przepisie podmiotowi. W ocenie prowa-
dzacego postepowanie, we wskazanych przez zawiadamiajacego sytuacjach, nie bylo
podstaw do wszczecia dochodzenia” (przyktad 1).

,Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest podstaw do
przyjecia, by ktorakolwiek z oséb, pod adresem ktorej skarzacy formuluje zarzuty,
wyczerpata swoim zachowaniem znamiona wystepku okreslonego w art. 267d § 1
ustawy Prawo spéldzielcze polegajacego na przedstawieniu nieprawdziwych danych
wladzom panstwowym.

Dane nieprawdziwe, w rozumieniu komentowanego przepisu, to dane nieznaj-
dujace odzwierciedlenia w rzeczywistosci, wzglednie wytworzone na podstawie
fatszywych kryteriow. W rozpatrywanym przypadku, osoby wchodzace w sktad
Zarzadu Spoétdzielni (...), nie przedstawialy wtadzom panistwowym zadnych niepraw-
dziwych informacji czy danych w rozumieniu komentowanego przepisu. Realizujac
obowiazek wynikajacy z art. 93a ustawy Prawo spotdzielcze, udzielali zadanych
przez Departament Mieszkalnictwa informacji m.in. w zakresie sposobu okreslenia
powierzchni uzytkowej lokali przy ul. (...), przyjetych do tego celu kryteriéw. (...)
Nie mozna zatem wykluczy¢, czego zreszta nie kwestionuja cztonkowie Zarzadu
Spoétdzielni, iz obecnie wykonane pomiary moga sie rézni¢ od powierzchni przy-
dzialéw, co bynajmniej nie przesadza o tym, iz cztonkowie Zarzadu, udzielajac
wladzom paristwowym informacji w powyzszym zakresie, podawali nieprawdziwe
dane. Kwestionowanie przez zawiadamiajacego sposobu wyliczenia powierzchni
uzytkowej lokali dokonanego przez Spéldzielnie nie jest wystarczajace, by uznag,
iz przekazywane przez Spétdzielnie dane w tym zakresie sa nieprawdziwe w ro-
zumieniu cytowanego wyzej przepisu. (...) Nawet gdyby przyja¢, iz powierzchnie
rzeczonych lokali winny zosta¢ obliczone w oparciu o inne kryteria anizeli zastoso-
wane, to nie sposéb bytoby automatycznie uznaé, iz doszto do wyczerpania znamion
jakiegokolwiek czynu zabronionego” (przykiad 2).

Warto réwniez zauwazy¢, ze w zawiadomieniach kwestionowano prawidlowosé
podawania okreslonych informacji do wiadomosci czlonkéw spéldzielni, co wedlug
zawiadamiajgcych miato doprowadzi¢ do nieprawidtowosci w jej dziataniach, a tym
samym rodzilo odpowiedzialno$¢ karng czlonkéw zarzadu.

,Osobnego odniesienia wymaga prawnokarna ocena przedstawienia niepraw-
dziwych informacji w komunikacie z (...) oraz z (...). Karnoprawna ocene tych
informacji nalezy poprzedzi¢ wykladnia art. 267d § 1 ustawy Prawo spétdzielcze.



Ochrona transparentnosci dziatania spdtdzielni — wyniki badan aktowych spraw karnych

115

Zgodnie z art. 267d § 1 ustawy Prawo spotdzielcze «Kto, bedac czlonkiem organu
spoldzielni albo likwidatorem, ogtasza dane nieprawdziwe albo przedstawia je or-
ganom spoétdzielni, wtadzom panstwowym, cztonkom spétdzielni lub lustratorowi,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2».
Prima facie, karalne jest ogloszenie albo przedstawienie jakichkolwiek nieprawdzi-
wych danych w stosunku do wymienionych w przepisie podmiotéw. Przedmiotowe
ujecie jest niedopuszczalne jednak w $wietle zasady nullum crimen sine scripta,
a takze nie jest mozliwa typizacja czynu zabronionego, ktéra zaktada brak zagrozenia
dla dobra prawnego. Jak podnosi sie w judykaturze, gdy nie dochodzi do naru-
szenia dobra prawnego albo do jego zagrozenia, wéwczas nie sa realizowane wszyst-
kie znamiona wchodzace w sktad struktury przestepstwa, co oznacza sytuacje okreslong
w art. 17 § 1 pkt 2 in princ. k.p.k. (por. uzasadnienie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
18 maja 2009 r. IV KK 459/08, LEX). (...) Konieczne jest zatem dookreslenie zakresu
danych, jakie moga by¢ ogloszone albo przedstawione jako nieprawdziwe. (...)

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, ze dokonujac wykladni art. 267d § 1
ustawy Prawo spétdzielcze, nalezy kierowac sie per analogiam pogladami doktryny
ijudykatury formulowanymi na gruncie art. 587 ksh. W tym kontekscie nalezy wska-
zac, ze przez ogloszenie danych nalezy rozumiec czynnosci polegajace na podawaniu
okreslonych informacji dotyczacych spétdzielni do publicznej wiadomosci, a takze
powiadomien ogétu oraz obwieszczanie danych w sposob przewidziany przez prze-
pisy prawa (T. Cudny, Komentarz do art. 267d § 1 ustawy Prawo spétdzielcze, Legalis).
Odnoszac sie do podstaw i zakresu obowiazku ogtaszania danych o spétdzielni,
wskazad nalezy, ze podstawowy katalog danych podlegajacych ogloszeniu okresla
przepis art. 38 KrRejSU, zawierajacy wyliczenie danych podlegajacych wpisowi
do rejestru przedsigbiorcéw KRS, natomiast zgodnie z trescig art. 13 § 1 KrRejSU -
ogloszeniu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym.

Przenoszac powyzsze na grunt sprawy, nalezy uzna¢, ze informacje wskazane
w zawiadomieniu z 16 marca 2018 r. nie sg przedmiotem wpiséw i ogtoszen zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczeg6lnosci ustawa o KRS. Informacje
te zwane przez zawiadamiajgcego «komunikatami» nie obejmowaty zakresem danych
wymaganych do ogloszenia przepisami prawa (podlegajacych wpisowi czy publi-
kacji). Informacje te dotycza bowiem: (1) zapewnienia o mozliwosci splaty dlugéw
(informacja z ...), (2) informacji z (...) o stanie splaty zadtuzenia.

Zamieszczenie powyzszych komunikatéow w budynkach stanowiacych zasoby
mieszkaniowe Spétdzielni nie wyczerpuje takze znamienia przedstawienia niepraw-
dziwych danych cztonkom spéidzielni, poniewaz nie dotycza danych przewidzianych
przez przepisy prawa. Dane te musza by¢ wymagane, co do zakresu i formy, przepi-
sami prawa, np. art. 89 ustawy Prawo spétdzielcze. Innymi stowy, przedstawienie
fatszywych danych musi dotyczy¢ danych, co do ktérych przepis prawa statuuje
prawo podmiotowe cztonka lub cztonkéw spétdzielni do ich uzyskania/ przekazania,
np. prawo do informacji z art. 38 § 1 pkt 2 ustawy Prawo spétdzielcze, art. 93 § 2 usta-
wy Prawo spoétdzielcze. Wynika to z indywidualnego przedmiotu ochrony, ktérym
jest interes uprawnionych podmiotéw, sprowadzajacy sie do prawa do uzyskiwania
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rzetelnych, zgodnych z prawda informacji na temat funkcjonowania spétdzielni (por.
J. Giezek, P. Kardas, Komentarz do art. 587 ksh, Legalis, Nb 7)” (przykiad 3).

W niektérych zawiadomieniach zarzucano cztonkom zarzadow spétdzielni dzia-
tania na ich niekorzys¢ poprzez nieprawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych,
a w konsekwencji wystepowanie bledéw w sprawozdaniach rocznych i bilansie
spoldzielni. W takich przypadkach w toku postepowania powolywani byli biegli,
ktérzy dokonywali oceny prawidtowosci sprawozdari i bilansu, lecz nie potwierdza-
li przedstawianych zarzutéw. W 1 sytuacji uznano, ze wykazane uchybienia sa na tyle
nieistotne, iz naruszenia nakazu prowadzenia ksiag rachunkowych charakteryzuja
sie znikomym stopniem spotecznej szkodliwosci.

~Przedmiotem ogloszenia lub przedstawienia na gruncie art. 267d Prawa sp6t-
dzielczego sg dane nieprawdziwe, tj. zawierajace informacje niezgodne ze stanem
faktycznym, niepelne, pomijajace pewne informacje oraz zawierajace oceny ustawo-
wych informacji, ktére s falszywe lub odbiegaja od przyjmowanego w danej sferze
prowadzenia spraw spéldzielni standardu, tj. chodzi o dane stworzone w oparciu
o bledne kryteria. Juz z tego wynika, ze przedmiotem czynnosci wykonawczej na
podstawie ww. przepisu moga by¢ rowniez informacje wprowadzajace odbiorce
w blad, aczkolwiek przedstawione nieprawdziwe dane nie muszg wywolaé u ich
adresatéw blednego wyobrazenia, np. o kondycji finansowej spétdzielni, ktorej
dotycza. Nieprawdziwoé¢ danych moze by¢ konsekwencja falszerstwa materialne-
go, tj. podrobienia lub przerobienia autentycznego dokumentu, badz falszerstwa
intelektualnego, tj. zawarcia w dokumencie autentycznym danych nieprawdziwych
(nierzetelnych). W jednym i drugim przypadku ponoszacy odpowiedzialnos¢ na
podstawie art. 267d Prawa spdtdzielczego nie musi samodzielnie dokonac fatszerstwa.

Przepis art. 267d Prawa spé6tdzielczego obejmuje zatem karalnoscig na przykiad
przedstawienie czlonkom spoétdzielni nieprawdziwego bilansu, zawierajacego badz
nieprawdziwe fakty, badz falszywa ocene poszczegélnych przedmiotéw majatko-
wych w nim wyszczegélnionych. W sytuacji gdy pewne prawa majatkowe osza-
cowano w sposéb jaskrawo odbiegajacy od ich prawdopodobnej wartosci, zachodzi
podawanie przez zarzad spétdzielni nieprawdziwych danych o inwestycjach, kosz-
tach remontu czy wywozie odpadow.

W ocenie prowadzacego postepowanie zachowanie wskazanej w zawiadomieniu
osoby nie wyczerpuje ustawowych znamion wystepku okreslonego w art. 267d § 1
Prawa spoétdzielczego czy innych spenalizowanych na gruncie Kodeksu Karnego.
Rozpytana w niniejszej sprawie osoba nie potwierdzita zarzutow stawianych przez
zawiadamiajacego oraz przedlozyla dokumenty, ktére przecza stawianym przez niego
tezom. Réwniez uzyskane w toku postepowania dokumenty nie stanowig potwierdze-
nia stawianych przez zawiadamiajacych zarzutow” (przyklad 4).

Znaczna cze$¢ zawiadomien dotyczyla nieprzeprowadzenia przez spétdzielnie
(przede wszystkim spoéldzielnie mieszkaniowe) przewidzianej w art. 91 pr. spétdz.
lustracji. Zawiadamiajacy wskazywali na brak przeprowadzenia lustracji w ogoéle
albo w przewidzianym przepisami terminie. Postepowania w tych przypadkach
uwidocznily, ze przyczyny braku przeprowadzenia lustracji spétdzielni okazaty sie
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w wiekszosci niezalezne od czlonkéw zarzadu, na ktérych to spoczywat obowiazek
jej zorganizowania. Podstawowym czynnikiem byla bardzo zta sytuacja finansowa
spoldzielni, a co za tym idzie - brak srodkéw na pokrycie kosztéw przeprowadzenia
lustracji. Zly stan finanséw spétdzielni albo wynikat z przyczyn od niej niezaleznych
(znaczny wzrost wysokosci odsetek od kredytow zaciagnietych przez spétdzielnie),
albo byl spowodowany zaleglosciami czynszowymi ze strony cztonkéw spotdzielni
(zaleglosci tych nie udalo sie odzyskac). W niektérych sprawach brak przeprowadze-
nia lustracji stanowil konsekwencje licznych i czestych zmian personalnych w sktadzie
organow spoétdzielni - kolejni czlonkowie zarzadu nie mieli Swiadomosci, ze cigzy
na nich obowigzek poddania spétdzielni lustracji.

~Niepoddanie spétdzielni lustracji nie bylo celowe, a wynikalo z nie§wiadomosci
(Zarzadu - dop. K.B.) o istniejagcym obowiazku. Ponadto spétdzielnia nie posiadata
odpowiednich $rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw lustracji, a nie przewidzia-
ta tych kosztéw w planach ekonomiczno-finansowych. Natomiast organami spét-
dzielni jest m.in. walne zgromadzenie, tj. zebranie czlonkéw spoétdzielni. Wedtug
zeznan cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej nikt z cztonéw spétdzielni podczas
Walnego Zgromadzenia nie wnosit o przeprowadzenie lustracji, co potwierdzita
lustrator, ktéra prowadzita lustracje w spétdzielni” (przykiad 5).

Cztonkom zarzadu spéidzielni zarzucano ponadto niezwotanie w terminie wal-
nego zgromadzenia czlonkéw. Zarzut opierano na faktycznym nieprzeprowadzeniu
zgromadzenia pomimo formalnego jego zwolania. Postepowanie nie potwierdzito
zarzutéw i wskazalo, ze dzialania zarzadu zmierzaty nie tylko do zorganizowania, ale
przede wszystkim odbycia walnego zgromadzenia, jednak czynniki niezalezne od nich
oraz zmiany prawne doprowadzily do powstania op6Znienia. W tej sytuacji nie bylo
podstaw do przypisania ktéremukolwiek z cztonké6w zarzadu spétdzielni umyslnosci.

,Podejrzewani nie mieli zamiaru (nawet ewentualnego) popelnienia czynu za-
bronionego. Brak faktycznego odbycia walnego zgromadzenia w pierwotnym ter-
minie byl spowodowany przyczynami technicznymi (brak odpowiednio duzej Sali),
a nastepnie przyczynami prawnymi (wejscie w zycie dnia 9.09.2017 r. nowelizacji
ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych w zakresie przepiséw o cztonkostwie
w spoldzielni, zwiekszajacg krag podmiotéw bedacych cztonkami spétdzielni -
dop. K.B.). Nadmieni¢ nalezy, iz po przezwyciezeniu obu tych przeszkéd, walne
zgromadzenie zostalo zwolane i faktycznie sie odbylo. Zatem brak jest podstaw do
przypisania komukolwiek z cztonké6w organu SM realizacji znamion podmiotowych
przestepstwa” (przyktad 6).

Istotna liczba postepowari dotyczyta niezgtoszenia upadtosci spétdzielni pomimo
formalnych przestanek do jej ogtoszenia. Zgodnie z ustawa Prawo upadiosciowe®
przestanka do ogloszenia upadtoéci diuznika jest zaistnienie stanu jego niewypta-
calnodci, tzn. jezeli dtuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagal-
nych zobowigzan pienieznych przez okres przekraczajacy 3 miesigce, natomiast
w odniesieniu do dluznika bedacego osoba prawna albo jednostka organizacyjna

% Ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 1. poz. 794 ze zm.).
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nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna - jezeli jego zobowiazania pieniezne przekraczaja wartosé jego majatku, a stan
ten utrzymuje sie przez okres przekraczajacy 24 miesigce (art. 10 i 11 tej ustawy).
Przeprowadzane w toku postepowania przygotowawczego czynnosci nie potwierdza-
ty zaistnienia przestanek dla stwierdzenia niewyptacalnoéci. Nalezy ponadto zauwa-
zy¢, ze do kompetencji zarzadu spétdzielni nalezy jedynie przedstawienie wniosku
o ogtoszenie upadlosci, jednak decyzja o postawieniu spétdzielni w stan upadtosci
- zgodnie z tredcig art. 38 pr. spétdz. - nalezy do wylacznej wlasciwosci walnego
zgromadzenia. Walne zgromadzenie moze podja¢ decyzje o dalszym istnieniu spot-
dzielni pomimo istnienia przestanek do jej likwidacji (art. 130 pr. spétdz.). Dlatego
tez te z zawiadomien, ktére kierowaly zarzuty bezposrednio przeciwko wtadzom
spoldzielni, nie mogly zosta¢ ocenione jako zasadne. Pamieta¢ réwniez nalezy o tym,
Ze przeprowadzenie postepowania upadiosciowego jest odplatne i mozliwe wtedy,
gdy majatek spotdzielni wystarcza na pokrycie jego kosztow.

W $wietle zgromadzonego w niniejszej sprawie materialu dowodowego nie-
zbedna jest takze ocena zachowan czlonkéw zarzadu Spétdzielni (...) pod katem
art. 267b ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 roku Prawo spéldzielcze, to jest okres-
lenie, czy zaniechali oni ztozenia wniosku o upadlos¢ spétdzielni pomimo powstania
warunkéw uzasadniajacych upadtosé.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadloéciowe, upadloéé
oglasza sie w stosunku do diuznika, ktory stal sie niewyptacalny. Z kolei z art. 12 tej
ustawy wynika, iz diuznik jest niewyplacalny, jezeli utracil zdolnoé¢ do wykonywania
swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych, a dtuznik bedacy osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, jest niewyplacalny takze wtedy, gdy jego zobowia-
zania pieniezne przekraczaja wartos¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje sie przez
okres przekraczajacy dwadziescia cztery miesiace.

Ze sprawozdari finansowych Spétdzielni za lata (...) i zeznan $wiadkow - zwlasz-
cza bylego ksiegowego Spétdzielni (...) - wynika, iz w okresach tych nie stwierdzono
przestanek do wystapienia o ogloszenie upadlosci. Na koniecznoé¢ wystapienia
z takim wnioskiem dlugo nie wskazywali tez powolywani biegli rewidenci. Sytua-
cja ekonomiczna Spétdzielni pogarszata sie, jednak nie obligowalo to jeszcze do
zlozenia powyzszego wniosku, albowiem wahania sytuacji finansowej uczestnikow
obrotu gospodarczego sa normalnym zjawiskiem w warunkach gospodarki rynkowe;j.
Pierwsza informacja wskazujaca na duze prawdopodobieristwo zaistnienia pod-
staw do zlozenia wniosku o upadltosé¢ Spétdzielni pojawila sie¢ w raporcie z audytu
ksigg rachunkowych Spéltdzielni za rok obrotowy (...), ktéry sporzadzony zostat
w dniu (kolejnego roku - dop. K.B.). W tej sytuacji Walne Zgromadzenie Czlonkow
Spoétdzielni niezwlocznie, w dniu (...), podjeto uchwale upowazniajaca zarzad do
zlozenia wniosku o upadloéé. Wniosek o ogloszenie upadtosci ztozony zostal réwnie
niezwlocznie - w dniu (...) roku. W takich okolicznosciach wskazac nalezy, iz brak jest
podstaw, by uznaé, ze przed konicem (poprzedniego - dop. K.B.) roku obiektywnie
zostaly spelnione przestanki ogtoszenia upadlosci Spétdzielni (...).
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Odnosénie okresu pézniejszego - od 1 stycznia (kolejnego - dop. K.B.) roku -
czlonkowie wiadz Spétdzielni (...), az do sporzadzenia raportu bieglych rewidentow
z dnia (...) roku, nie mieli jednoznacznych podstaw, by uznaé, ze zostaly spelnione
przestanki do wystapienia o ogloszenie upadtosci. Nie sposéb zatem przyjaé, ze
cztonkowie wiladz Spétdzielni przed (...) roku byli §wiadomi wysokiego ryzyka
bankructwa, zas bez §wiadomosci takiego stanu rzeczy nie jest mozliwe przypisanie
umyslnego - a tylko takie jest penalizowane - zaniechania obowiazku zglosze-
nia wniosku o upadloé¢. Jak z powyzszego wynika, znamiona typu czynu zabronio-
nego z art. 267b ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spé6tdzielcze nie zostaly
zrealizowane. Wobec powyzszego, nalezalo umorzy¢ $ledztwo” (przyklad 7).

Wobec 19 czynéw w 9 sprawach wniesiono zazalenie na postanowienie o odmowie
wszczecia albo umorzeniu postepowania, z czego w 8 postepowaniach (17 czynow)
sad utrzymat w mocy postanowienie o odmowie wszczecia / umorzeniu postepo-
wania, natomiast w 1 sprawie (2 pozostale czyny) zazalenie uwzglednil, wskazujac,
Ze postepowaniem nie objeto wszystkich ujawnionych okolicznosci sprawy.

Analiza postepowari przygotowawczych zakonczonych wydaniem postanowienia
o ich umorzeniu albo decyzja 0 odmowie wszczecia postepowania pokazata, ze prawie
we wszystkich przypadkach (poza jednym) decyzje byly zasadne, a przeprowadzone
w toku postepowania czynnosci w sposéb wyczerpujacy wyjasniaty okolicznosci
sprawy i odnosity sie do zarzutéw podnoszonych w sktadanych do organéw $cigania
zawiadomieniach.

4.2. Sprawy zakonczone na etapie postepowania sagdowego

Przedmiotem badania uczyniono akta postepowan sadowych, w ktérych w okresie
od 1.01.2015 r. do 31.12.2019 r. zapadl prawomocny wyrok w sprawach o:

* czyny zabronione z art. 267b, 267c, 267d § 1-2 pr. spéldz.;

* czyn zabroniony z art. 27° u.s.m.

U podstaw decyzji o takim uksztaltowaniu doboru materiatu aktowego legly usta-
lenia poczynione na gruncie statystyki czynéw osadzonych. Otéz, jak wskazano juz
we wprowadzeniu do niniejszego opracowania, z dostepnych danych statystycznych
wynika, ze przypadki osadzen (w wielkosciach statystycznie istotnych) dotyczyly
glownie typoéw czynéw okreélonych w Prawie spétdzielczym, a w mniejszym stopniu
- wykroczen z ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych. W zwiazku z tym zdecy-
dowano o zawezeniu doboru proby wiasnie do tych dwéch Zrédel normatywnych.

Biorac pod uwage powyzsze zastrzezenie, zwrdcono sie do prezeséw wszystkich
sadoéw okregowych z prosba o udostepnienie relewantnych akt postepowan kar-
nych z podlegltych im sadéw okregowych oraz przynaleznych do okregu sadéw rejo-
nowych. W odpowiedzi uzyskano akta 46 postepowan karnych prowadzonych przez
sady rejonowe oraz dodatkowo akta 14 postepowan kontynuowanych przez sady okre-
gowe jako sady odwolawcze od wyrokéw sadéw I instancji. Z dostepnego materiatu
aktowego wyodrebniono 123 czyny, pierwotnie zakwalifikowane z art. 267b, 267c, 267d
§ 1-2 pr. spdldz. oraz art. 27° u.s.m., ktore staly sie nastepnie przedmiotem analizy.
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Ocenie poddano ewolucje kwalifikacji prawnych, formulowanych na réznych eta-
pach prowadzonego postepowania. Biorac za punkt wyjécia dwa kluczowe momenty
charakterystyczne dla chronologii prowadzonego postepowania karnego (istotne ze
wzgledu na dokonanie prawnej oceny zdarzenia), czyli wniesienie aktu oskarzenia,
bedace swoistym podsumowaniem prowadzonego postepowania przygotowawczego,
oraz wydanie ostatecznego (prawomocnego) wyroku w sprawie, dokonano ustaleri
w zakresie kwalifikacji prawnych czynéw przyjmowanych przez organy prowadza-
ce postepowanie karne. Nastepnie zestawiono kwalifikacje przyjmowane na etapie
postepowania przygotowawczego z kwalifikacjami przyjetymi w prawomocnych
wyrokach sadéw w celu ustalenia, na ile prawna ocena zdarzenia sformutowana
w aktach oskarzenia byfa nastepnie podtrzymywana przez sklady orzekajace. Patrzac
z perspektywy prawomocnego wyroku, jaki zapadt w sprawie, interesujaca byta
takze procesowa weryfikacja intuicji prawnej podmiotéw skladajacych doniesienie
o mozliwosci popelnienia przestepstwa w analizowanych przypadkach.

Ustalono, ze zrédlem informacji o zarzucanym czynie byto najczesciej doniesienie
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa pochodzace od szeregowych cztonkéw
spotdzielni (63 przypadki, co stanowi 51% og6étu) albo ministra wiasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz miesz-
kalnictwa, ktéry w wyniku realizacji prawa zadania informacji, danych i dokumen-
tow dotyczacych organizacji i dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych, niezbed-
nych do dokonywania oceny zgodnosci z prawem i gospodarnoéci dziatalnosci spot-
dzielni z art. 93a pr. spétdz., powziat watpliwosci co do legalnosci dziatar organow
spotdzielni (15 przypadkéw, co stanowi ponad 12%). Stosunkowo czesto decyzja
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego wynikata z informacji wlasnych Policji
pozyskanych w toku czynnosci dochodzeniowo-sledczych realizowanych w innych
sprawach (13 przypadkoéw, co stanowi ponad 10%). Szczegoétowa lista podmiotéw,
ktérych aktywnosé doprowadzila do wszczecia postepowania karnego, to*:

* zawiadomienie ztoZone przez szeregowych cztonkéw spétdzielni - 63 przypadki;

* zawiadomienie zloZone przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa - 15 przy-
padkow;

* informacje wlasne Policji - 13 przypadkow;

* pracownicy spétdzielni - 12 przypadkéw;

* nowy sklad osobowy organéw spétdzielni (zarzadu, rady nadzorczej) - 11 przy-
padkow;

* zarzad spoltdzielni (prezes, wiceprezes, czlonek zarzadu) - 8 przypadkow;

* osoby ubiegajace sie o cztonkostwo w spétdzielni mieszkaniowej, ktére dokonaty
nakladéw finansowych na budowe domu jednorodzinnego i pozostaja w sporze
cywilnym z zarzagdem spétdzielni - 5 przypadkéow;

¥ Laczna liczba przypadkow skladajacych sie na kategorie Zrédel, ktére przyczynily sie do wszczecia
postepowania, przekracza 123 czyny objete badaniem, gdyz w niektérych postepowaniach doniesie-
nie o mozliwosci popelnienia przestepstwa pochodzito z dwéch niezaleznych Zrédel, np. pracownikéw
i cztonkéw spotdzielni.
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* wojt gminy, ktérej dotyczylo przestepstwo popelnione na szkode gminy -

2 przypadki;

* prezes zarzadu spolki z o.0. bedacej wierzycielem upadajacej spétdzielni -

1 przypadek.

Z analizy materiatéw aktowych wynika nastepujacy obraz kwalifikacji praw-
nych przyjmowanych na koniec postepowania przygotowawczego. Najliczniejsza
grupe stanowily kwalifikacje z art. 267c pkt 1 pr. spétdz. dotyczace niepoddania
spotdzielni lustracji wbrew przepisom ustawy (57 czynéw, co stanowi ponad 46 %
wszystkich przypadkow objetych badaniem). Na drugim miejscu co do czestosci
wystepowania znalazly sie czyny z art. 27° u.s.m. obejmujace zasadniczo pierwszy
czton wskazanego typu, tj. nieudostepnienie cztonkowi spétdzielni mieszkaniowej
odpiséw albo kopii dokumentéw, o ktérych mowa w art. 8' u.s.m. (25 czynéw, co
stanowi ponad 20% przypadkéw objetych badaniem)®. Zaraz za tg grupa znalazly
sie kwalifikacje z art. 267c pkt 4 pr. spétdz., dotyczace przypadkéw niezwotania
wbrew przepisom ustawy walnego zgromadzenia* (23 czyny, stanowiace blisko
19% badanego materiatu). Dalej w kolejnosci znalazly sie przypadki Scigania przed-
stawienia danych nieprawdziwych (art. 267d § 11 2 pr. spétdz.), na ktére ztozylo
sie Iacznie 10 czynéw (w tym 1 nieumyslny z § 2), stanowiace ponad 8% badanych
przypadkéw. Najrzadziej w materiale aktowym reprezentowane byty przypadki
Scigania niezgtoszenia wniosku o upadtos¢ spotdzielni (art. 267b pr. spéidz.). Bylo
ich 9, co stanowi ponad 7% ogoétu. W zebranym materiale aktowym nie odnotowano
natomiast ani jednego przypadku Scigania wystepkow z art. 267c pkt 2 pr. spétdz.
(utrudnianie czynnosci lustratora), art. 267c pkt 3 pr. spétdz. (nieudostepnienie
protokotu lustracji), art. 267c pkt 5 pr. spétdz. (nieprzygotowanie w terminie do-
kumentéw dotyczacych podzialu spétdzielni).

Szczegolowy obraz kwalifikacji prawnych czynéw odnotowanych w decyzjach
procesowych konczacych postepowanie przygotowawcze (akt oskarzenia, wniosek
o ukaranie, wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie postepowania, wnios-
ek prokuratora w trybie art. 335 § 1 k.p.k) prezentuje sie nastepujaco:

* art. 267b pr. spéldz. - 7 czynow;
e art. 267c pr. spéldz.

- pkt1->57 czynow;

- pkt2 -0 przypadkéw;

- pkt3 -0 przypadkéw;

- pkt4-23czyny (w tym 3-krotnie w zw. z art. 12 k.k.);

- pkt5 -0 przypadkéw;

e art. 267c pkt 314 pr. sp6tdz. w zw. z art. 11 § 2 k.k. - 1 czyn;
* art. 267d § 1 pr. spétdz. - 9 czynoéw;

“ Nie odnotowano natomiast przypadkow, w ktérych na podstawie wykroczenia z art. 27° u.s.m. écigane
byltoby nierozliczenie kosztéw budowy lokalu w terminach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 albo art. 18
ust. 4 u.s.m.

1 Nie odnotowano przypadkéw Scigania na podstawie art. 267c pkt 4 pr. sp6tdz. niezwolania zebrania
przedstawicieli albo zebrania grupy czlonkowskiej.
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e art. 267d § 2 pr. sp6tdz. - 1 czyn;
e art. 27° u.s.m. - 25 czynéw.

Warto odnotowac, ze w niektérych przypadkach obraz kryminalny zdarzenia byt
bardziej ztozony - w tym sensie, iz sprawcy zarzucano dodatkowo popetnienie in-
nych typéw czynéw zabronionych, pozostajacych w zbiegu przestepstw skutku-
jacych koniecznoscig wymierzenia kary tacznej. Sposréd nich nalezy wymienic przy-
padki czynéw zabronionych Sciganych na gruncie:

* ustawy o rachunkowosci:
- art. 77 pkt 1 (nieprowadzenie ksiag rachunkowych, prowadzenie ich wbrew
przepisom ustawy lub podawanie w tych ksiegach nierzetelnych danych) -
2 czyny;

- art. 77 pkt 2 (niesporzadzenie wbrew przepisom ustawy sprawozdania finan-

sowego) - 4 czyny;

- art. 79 pkt 4 (niezlozenie wbrew przepisom ustawy sprawozdania finanso-

wego) - 8 czynow;
* Kodeksu wykroczen*:
- art. 119 § 1 (kradziez cudzej rzeczy ruchomej [kwoty pienieznej] o wartosci
nieprzekraczajacej 500 zl) - 3 czyny;
* Kodeksu karnego:

- art. 296 § 113 (wyrzadzenie szkody w wielkich rozmiarach) - 2 czyny;

- art. 218 § 1a (uporczywe naruszanie praw pracownika wynikajacych ze sto-

sunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego) - 1 czyn.

Po przeprowadzeniu postepowania sadowego skiady orzekajace w odniesieniu
do 41 czynéw objetych badaniem wydaty prawomocne wyroki skazujace:

e zart. 267b pr. spétdz. (niezgloszenie wniosku o upadtoé¢) - 3 czyny,

* zart. 267c pkt 1 pr. spétdz. (niepoddanie spétdzielni lustracji) - 17 czynéw,

* zart. 267c pkt 4 pr. sp6tdz. (niezwotanie walnego zgromadzenia) - 8 czynéw,

* zart. 267c pkt 114 pr. spétdz. w zw. z art. 11 § 2 k.k. - 1 czyn,

* zart. 267d § 1 pr. spéldz. (przedstawienie danych nieprawdziwych) - 2 czyny,
e zart. 27° u.s.m. (nieudostepnienie odpiséw oraz kopii dokumentéw) - 10 czyndw.

W tej grupie, ktora stanowita facznie ponad 33% przypadkéw objetych badaniem,
sady podtrzymaly prawna ocene zdarzenia przedstawiona na etapie postepowania
przygotowawczego przez Policje i prokurature.

W odniesieniu do 42 czynéw zapadly prawomocne wyroki warunkowo umarza-
jace postepowanie. Dotyczyly one:

* 1czynu kwalifikowanego z art. 267b pr. spéldz. (niezgloszenie wniosku o upadlosc);

* 36 czynéw kwalifikowanych z art. 267c pkt 1 pr. spétdz. (niepoddanie spétdzielni
lustragji);

* 3 czynéw z art. 267c pkt 4 pr. spéldz. (niezwolanie walnego zgromadzenia);

* 1 czynu kwalifikowanego z art. 267d § 1 pr. spétdz. (przedstawienie danych
nieprawdziwych);

# Ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm.).
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* 1 czynu kwalifikowanego z art. 267d § 2 pr. spétdz. (nieumyslne przedstawienie
danych nieprawdziwych).

W tej grupie, ktéra stanowila ponad 34% przypadkow objetych badaniem, sad
dokonat zbieznych ustalen w zakresie subsumpcji stanu faktycznego pod przepis
karny ustawy. Tym samym takze w odniesieniu do tych przypadkéw podtrzymat
kwalifikacje prawna czynu przyjeta na gruncie postepowania przygotowawczego.
Jednoczesnie decyzja sadu o skorzystaniu z instytucji warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego (art. 66 k.k.) wskazuje, ze wedtug sktadu orzekajacego w kazdym
z tych przypadkéw zaréwno wina, jak i spoteczna szkodliwos¢ czynu zarzucanego
sprawcy nie byly znaczne. Nota bene w odniesieniu az do 25 czynéw zaliczonych
do tej grupy ocena prokuratora prowadzacego postepowanie przygotowawcze
co do stopnia winy i spolecznej szkodliwosci czynu, jako nieznacznych, byla tozsa-
ma, co znalazlo wyraz procesowy w zakoriczeniu postepowania przygotowawczego
postanowieniem o skierowaniu do sadu w trybie art. 336 § 1 k.p.k. wniosku o wa-
runkowe umorzenie postepowania.

Przykladowo sad rejonowy zadecydowat o warunkowym umorzeniu postepowania
wobec 2 czlonkéw zarzadu spétdzielni budowlano-mieszkaniowej. Cztonkowie ci
nie poddawali spétdzielni obligatoryjnej lustracji, gdyz uznali, ze nie dysponuje ona
dostatecznymi $rodkami finansowymi na pokrycie kosztéw lustracji. W toku zlozonych
wyjaénien ,(...) wskazywali, Ze Spéldzielnia wszelkie srodki finansowe, jakimi dyspo-
nuje, przeznacza na absolutnie niezbedne remonty czeéci wspélnych nieruchomosci
typu dach, klatki schodowe. Podkreslali, ze w spétdzielni zrzeszona jest niewielka
liczba czlonkéw, zarzad spétdzielni swoje obowiazki wykonuje pro bono, rzetelnie
i z po$wieceniem; podkreslali, ze Spétdzielnia wszelkimi srodkami finansowymi
gospodaruje w sposéb prawidtowy i zgodny z prawem. Ponadto oskarzeni, wyjasnia-
jac, podkredlili, ze przyczyna zlozenia zawiadomienia o braku lustracji jest istniejacy
konflikt pomiedzy cztonkami spétdzielni”. Sad Rejonowy ,,(...) zwazyt jednakowoz,
ze zaréwno z dokumentacji dotyczacej sprawozdawczosci finansowej spétdzielni, jak
i z samych wyjasnien oskarzonych jasno wynika, ze Spétdzielnia dysponowata $rod-
kami finansowymi niezbednymi do przeprowadzenia lustracji. Cztonkowie zarzadu
uznali natomiast priorytet remontéw nad kosztami badania lustracyjnego spdtdzielni.
Nie kwestionujac tego, Ze obowiazek uiszczenia wynagrodzenia za przeprowadzenie
badania lustracyjnego spétdzielni w kwocie ponad 7 tysiecy zlotych moze by¢ wy-
datkiem znaczacym - zwazy¢ nalezy, ze obowiazek poddania Spétdzielni takiemu
badaniu wynika z ustawy i nie moze by¢ akceptowane arbitralne odstepowanie od
obowigzku ustawowego z powolaniem sie na inne, wazniejsze wydatki. Oceniajac wine
w dziataniu oskarzonych, Sad Rejonowy zwazyl zatem, ze oskarzeni w czasie czynu
byli petnoletni, nie ujawniono zadnych okolicznosci, ktére w jakikolwiek sposéb wpty-
walyby na mozliwosci decyzyjne oskarzonych; ponadto - w ocenie Sadu Rejonowego
- nie zaistniaty zadne okolicznosci, ktére w sposéb dostateczny usprawiedliwiatyby
odstapienie przez oskarzonych od koniecznoéci zachowania zgodnego z prawem.
Oskarzeni (...) z pewnoscig wiedzieli o cigzacym obowiazku poddania spétdzielni
badaniu lustracyjnemu; petnigc funkcje cztonkéw zarzadu Spétdzielni, obowigzani sa
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znac¢ podstawowa ustawe dotyczaca spéldzielczosci, tj. prawo spétdzielcze. Ponadto
oskarzeni sami de facto przyznali, ze za wazniejsze uznawali inne wydatki; z wyjas-
nieri oskarzonych wynika wprost, ze oskarzeni po prostu uznawali koszt przeprowa-
dzenia lustracji za zbyt wysoki i to wiasnie nazbyt wysoki koszt badania lustracyjne-
go byl przyczyna zaniechania dokonania okre$lonych czynnosci. Zwazy¢ nalezy, iz
na oskarzonych jako na cztonkach zarzadu spétdzielni cigzyt obowiazek dziatania.

Okolicznosci te wprost dowodza, ze zachowanie oskarzonych jest zawinione.
Dokonujac oceny caltoksztaltu zaistnialej sytuacji, a zatem majac na uwadze to,

ze oskarzeni nie przeprowadzili badania lustracyjnego spétdzielni, ale tez majac

na uwadze wielkos¢ Urzedniczej Spétdzielni Budowlano-Mieszkaniowej (...) - Sad

Rejonowy doszedt do wniosku, ze w realiach tej sprawy wystarczajaca reakcja praw-

nokarna na popelniony przez zaniechanie wystepek bedzie warunkowe umorzenie

postepowania karnego na rok préby” (przyklad 8).

W odniesieniu do 16 czynéw sad, z uwagi na znikoma spoleczng szkodliwosé
czynu, wydat wyrok umarzajacy (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.). Dotyczylo to:

* 4 czynéw zakwalifikowanych z art. 267c pkt 1 pr. spétdz. (niepoddanie spétdzielni
lustracji);

* az12 czynéw zakwalifikowanych z art. 267c pkt 4 pr. spétdz. (niezwoltanie walnego
zgromadzenia), co stanowito ponad potowe wszystkich czynéw z art. 267c pkt 4
pr. spétdz. wyodrebnionych z materiatu aktowego.

Mozna zatozy¢, ze w tej grupie, ktéra stanowita tacznie ok. 13% badanych przy-
padkéw, sad rozstrzygajacy przychylit sie do oceny organéw Scigania jedynie w za-
kresie zaistnienia formalnego substratu przestepstwa. Zgodnos¢ ocen ograniczyla
sie zatem do podstawienia zachowania sprawcy zarzucanego czynu pod ten sam
fragment normy wyodrebnionej na podstawie przepisu art. 267c pkt 1 albo 4 pr.
spoldz. Jednoczeénie w przypadkach zaliczonych do tej grupy spoteczna szkodliwos¢
zarzucanego czynu zbadanego in concreto okazywata sie kazdorazowo na tyle niska
(subminimalna), ze nie mogta, wedtug oceny sadéw, doprowadzi¢ do pociagniecia
sprawcy zarzucanego czynu do odpowiedzialnosci karnej. Ten deficyt material-
nego substratu przestepstwa, identyfikowany przez sady ze znikoma spoleczna
szkodliwoscig ocenianych czynéw, przesadzit zgodnie z dyrektywa art. 1 § 2 k.k.
o zanegowaniu przestepnego charakteru zarzucanego czynu (,Nie stanowi prze-
stepstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma”).

W tym kontekscie ciekawy przyklad umorzenia z tytutu znikomej spolecznej
szkodliwosci czynu stanowi wyrok sadu rejonowego dotyczacy zarzutu niezwotania
wbrew przepisom ustawy walnego zgromadzenia (art. 267c pkt 4 pr. spétdz.), jaki
postawiono 12 osobom (prezesowi zarzadu gminnej spétdzielni, przewodniczace-
mu jej rady nadzorczej i 10 czlonkom rady nadzorczej). Stan faktyczny sprawy jest
przyktadem konfliktu o wladze miedzy przedstawicielami starych i nowych organéw
spoldzielni, ktory zaognil sie do tego stopnia, ze jedna strona (nowe organy) posu-
neta sie wobec przeciwnikéw do zarzutéw prawnokarnych. Sad nie przychylit sie
do tego stanowiska, eksponujac fakt dobrej kondycji finansowej spétdzielni oraz
okolicznoé¢ kierowania sie przez oskarzonych jej dobrem.
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»Sad na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. umorzyt wobec oskarzonych postepo-
wanie w sprawie, uznajac, iz nie mozna czynéw oskarzonych zakwalifikowac jako
czynéw majacych spoleczng szkodliwos¢ wieksza niz znikoma. Pomimo tego, ze
zarzucane oskarzonym czyny wyczerpuja znamiona czynu zabronionego, zdaniem
Sadu ich spoteczne niebezpieczenistwo nie przekracza stopnia znikomego i w zwigzku
z tym zachowanie oskarzonych nie zastuguje na kare. Nie zawiera bowiem jedne-
go z materialnych elementéw przestepstwa.

Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu Sad wzial pod uwage:
1) Rodzaj i charakter naruszonego dobra - oskarzeni naruszyli przepisy ustawy
prawo spétdzielcze w ten sposéb, iz nie zwolali nadzwyczajnego walnego zgro-
madzenia pomimo, iz byli do tego zobowiagzani przepisami ustawy, jednak decyzja
oskarzonych nie miata negatywnych nastepstw dla bytu spétdzielni, ktéra byta
w dobrej sytuacji finansowej i nie bylo potrzeby podejmowania decyzji o jej likwidacji.
Pézniejsza sytuacja Spotdzielni wskazywata wrecz, iz oskarzeni podejmujac decyzje
o niezwotaniu Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia, dzialali na korzys¢ repre-
zentowanej przez nich Spétdzielni; 2) Motywacje sprawcy - oskarzeni, podejmujac
decyzje o niezwolywaniu nadzwyczajnego walnego zgromadzenia, kierowali sie
przede wszystkim dobrem Spétdzielni, ktérej byt byt zagrozony w zwiazku z wnio-
skiem o jej likwidacje, pomimo ze znajdowata si¢ ona w dobrej kondycji finansowe;j;
3) Rodzaj naruszonych regut ostroznosci - nie byt znaczny, gdyz jak wynika z akt
postepowania, po przejeciu spotdzielni przez nowy zarzad i nowa rade nadzorcza
spoldzielnia znalazla sie¢ w trudnej sytuacji finansowej; 4) Wage naruszonych przez
sprawce obowigzkéw - oskarzeni co prawda naruszyli przepisy ustawy, jednak
ich dziatanie byto nakierowane na dobro spétdzielni; nadto dziatanie pokrzywdzo-
nych nie miato na celu dziatania dla dobra spétdzielni, ktéra w efekcie ich dziatania
popadta w zadluzenie, czemu oskarzeni chcieli zapobiec, naruszajac przepisy usta-
wy. Jako okolicznoé¢ tagodzaca Sad wzial pod uwage réwniez fakt wczesniejszej
niekaralnosci oskarzonych” (przyktad 9).

W odniesieniu do 24 zarzucanych czynéw sady wydaty wyroki uniewinniajace.
Na te liczbe zlozylo sie uniewinnienie:

* od 3 czynéw zabronionych zakwalifikowanych wstepnie z art. 267b pr. spétdz.

(niezgloszenie wniosku o upadlos¢);

* od 6 czynéw zabronionych zakwalifikowanych wstepnie z art. 267d § 1 pr. spétdz.

(przedstawienie danych nieprawdziwych);

* od 15 czynéw zabronionych zakwalifikowanych wstepnie z art. 27° u.s.m. (nie-
udostepnienie odpiséw oraz kopii dokumentéw).

W tej grupie, ktéra stanowi ponad 19% badanych przypadkow, sady w sposob
zasadniczy nie podzielity kwalifikacji prawnej czynu przyjetej wstepnie na etapie
postepowania przygotowawczego. Nalezy przy tej okazji podkresli¢, ze odsetek unie-
winnien okazal si¢ szczegdlnie wysoki w grupie czynéw kwalifikowanych z art. 272
u.s.m. (nieudostepnienie odpiséw oraz kopii dokumentéw), na ktoéra zlozylo sie
15 przypadkow uniewinnienia versus 10 skazan, co stanowi ponad 62% ogétu czynow
z art. 27° u.s.m. objetych badaniem. Jeszcze wyzszy odsetek uniewinnieri odnotowano
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na tle czynéw z art. 267d § 1 pr. sp6tdz. (przedstawienie danych nieprawdziwych).
W tej grupie przypadki uniewinnien przekroczyly 66%. W grupie czynéw objetych
zarzutem z art. 267b pr. spétdz. (niezgloszenie wniosku o upadios¢) odsetek unie-
winnien okazal sie réwniez dos¢ wysoki, siegajac blisko 43 %.

Przykiladowo sad rejonowy* uniewinnit 3 cztonkéw zarzadu spétdzielni miesz-
kaniowej od zarzutu niezgloszenia wniosku o upadloé¢ spétdzielni z art. 267b pr.
spoldz. Ponizej znajduje sie fragment uzasadnienia.

~Stosownie do tresci art. 130 § 1 ustawy Prawo spétdzielcze, ogtoszenie upadlosci
spoldzielni nastepuje w razie jej niewyptacalnosci. Natomiast zgodnie z art. 130 § 2
ustawy Prawo spéldzielcze, jezeli wedtug sprawozdania finansowego spétdzielni
ogolna wartos¢ jej aktywoéw nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich zobowigzan,
zarzad powinien niezwlocznie zwota¢ walne zgromadzenie, na ktérego porzadku
obrad zamieszcza sprawe dalszego istnienia spétdzielni. W razie podjecia przez walne
zgromadzenie uchwatly o postawieniu spétdzielni w stan upadtosci zarzad spétdziel-
ni obowigzany jest niezwtocznie zglosi¢ do sadu wniosek o ogloszenie upadtosci
(art. 130 § 4 ustawy Prawo spétdzielcze).

Zaréwno w judykaturze, jak i piSmiennictwie prezentowany jest jednolity po-
glad, iz obowiazek zarzadu spéldzielni niezwlocznego zgloszenia do sagdu wniosku
o0 ogloszenie jej upadloéci staje sie aktualny dopiero w razie podjecia przez walne
zgromadzenie uchwaty o postawieniu spotdzielni w stan upadloéci, a szerzej, iz
upadtos¢ spotdzielni nie moze by¢ ogloszona dopoéty, dopéki nie zostanie zwotane
walne zgromadzenie spéidzielni celem powziecia omawianej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz po pierwsze ze sprawozdania
finansowego spotdzielni za rok 2007 nie wynika wprost, by ogdlna wartos¢ jej aktywow
nie wystarczata na zaspokojenie wszystkich zobowiazan, jak tego wymaga art. 130 § 2
ustawy Prawo spétdzielcze. Jak bowiem wskazano powyzej, sprawozdanie to, sporza-
dzone w dniu 31 marca 2008 roku, wskazywalo na rownowage aktywo6w i pasywow,
anadto autor sprawozdania wskazal, iz nie stwierdzono wystapienia niepewnosci co
do mozliwosci kontynuowania dziatalnoéci spotdzielni w roku 2008. Sad oczywiscie
nie kwestionuje opinii bieglego (...) co do tego, iz faktycznie szczegbtowe badanie tego
sprawozdania oraz pozostatych udostepnionych mu dokumentéw zrédtowych pro-
wadzi do wniosku, iz na dzieri 31 grudnia 2007 roku majatek spétdzielni nie pozwalat
na zaspokojenie jej wszystkich zobowigzan (przy czym wniosek ten z uwagi na braki
w zakresie dokumentacji Zrédtowej nie moze by¢ kategoryczny). Istotne jest jednak
to, ze wniosek taki oprze¢ mozna dopiero na wszechstronnej analizie wszystkich udo-
stepnionych biegtemu dokumentéw, nie za$ wylacznie na sprawozdaniu finansowym
za rok 2007. Zakiadajac jednak nawet i to, ze oskarzeni winni z samego sprawozdania
finansowego za rok 2007 wywies¢ takie same wnioski jak biegly na podstawie wszyst-
kich dokumentéw mu przedstawionych, stwierdzi¢ nalezy, iz niewykonanie obowigzku
zwolania walnego zgromadzenia, o ktérym mowa powyzej, nie stanowi przestepstwa
z art. 267 b ustawy Prawo spoldzielcze (...)” (przyktad 10).

# Wyrok zostat utrzymany przez sad okregowy.
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5. Podsumowanie

Analiza spraw zakoriczonych na etapie postepowania przygotowawczego pokazala,
Ze merytoryczne uzasadnienia podstaw umorzen badz odmoéw wszczecia postepo-
wania formulowane byty po przeprowadzeniu postepowania, w ktérym opierano
sie na szeregu dowodéw zaréwno rzeczowych (gléwnie dokumentéw spoétdzielni),
jak i osobowych (przestuchania swiadkéw, w tym cztonkéw organéw spotdziel-
ni). Wydane w takich przypadkach decyzje koriczace postepowania byly zasadne.
Jedynie w niespelna 22% przypadkéw wniesiono zazalenie na postanowienie, a tylko
w jednej sprawie zostato ono uwzglednione.

Czes¢ postepowan przygotowawczych wszczynanych bylo w wyniku subiek-
tywnego odczucia lub przekonania cztonkéw spoétdzielni, ze w konkretnej sytuacji
doszlo do ztamania przepiséw prawa. Przeprowadzone w sprawach czynnosci
wykazywaly, Ze zaden z przepiséw, w szczegdlnosci Prawa spétdzielczego, nie
statuuje obowiazkéw, co do ktérych zlozone zostalo zawiadomienie. Tym sa-
mym nie doszlo do naruszenia przepiséw prawa, a samo zawiadomienie bylo
niezasadne.

Znaczna cze$¢ zawiadomient o mozliwosci popelnienia przestepstwa dotyczyta
nieprzeprowadzenia przez spétdzielnie, przede wszystkim spétdzielnie mieszkanio-
we, przewidzianej prawem lustracji. Postepowania w tych przypadkach wskazywaty,
ze przyczyny braku przeprowadzenia lustracji spétdzielni byly w wiekszosci nieza-
lezne od cztonkéw zarzadu, na ktdérych to spoczywat obowiazek jej zorganizowania.
Chodzi tu gléwnie o bardzo zlg sytuacje finansowa spétdzielni i brak srodkéw na
pokrycie kosztéw przeprowadzenia lustracji. Zty stan finanséw spotdzielni wynikat
albo z przyczyn od niej niezaleznych (znaczny wzrost wysokosci odsetek od kredytow
zaciggnietych przez spéldzielnie), albo z zaleglosci czynszowych ze strony czlon-
kow spotdzielni (zalegtosci tych nie udalo sie odzyskac).

Istotna liczba postepowan przygotowawczych dotyczyla niezgtoszenia upa-
dlosci spotdzielni pomimo zaistnienia formalnych przestanek do jej ogloszenia.
Przeprowadzane w toku postepowania przygotowawczego czynnoéci nie potwier-
dzaly zaistnienia przestanek dla stwierdzenia niewyplacalnosci. A w tych przy-
padkach, w ktérych taka przestanke stwierdzano, nie mozna byto postawic¢ zarzutu
cztonkom zarzadu spéldzielni, gdyz zgodnie z trescig art. 38 pr. sp6ldz. decyzja
o postawieniu sp6tdzielni w stan upadtosci nalezy do wytacznej wlasciwosci walnego
zgromadzenia. Walne zgromadzenie moze podja¢ decyzje o dalszym istnieniu spot-
dzielni mimo przestanek do jej likwidacji (art. 130 pr. spétdz.). Brak decyzji o po-
stawieniu spotdzielni w stan likwidacji byt ponadto warunkowany posiadaniem
przez spétdzielnie odpowiednich srodkéw na ten cel. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
ze przeprowadzenie postepowania upadloéciowego jest odptatne i mozliwe wte-
dy, gdy majatek spotdzielni wystarcza na pokrycie kosztéw postepowania.

Z analizy materiatu aktowego wynika, ze wéréd spraw karnych o czyny zabronione
z Prawa spoétdzielczego odsetek przypadkéw, w ktérych sad rozstrzygajacy krytycznie
zweryfikowal prawna ocene czynu przyjeta na etapie postepowania przygotowawczego,
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jest stosunkowo wysoki, bo dotyczy blisko 1/3 czynéw objetych badaniem. W tej gru-
pie mozna wyr6zni¢ dwie subkategorie. W pierwszej, obejmujacej ok. 13% badanych
przypadkow, sady zakwestionowaly przestepny charakter zarzucanego czynu z uwagi
na deficyt materialnego substratu przestepstwa. W przypadkach zaliczonych do tej
subkategorii spoleczna szkodliwoé¢ zarzucanego czynu in concreto okazywata sie,
wedtug sadéw, na tyle znikoma (art. 1 § 2 k.k.), ze uzasadnialo to umorzenie postepo-
wania z art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. W drugiej, stanowiacej ponad 19% badanych czynéw,
sady wydaly wyroki uniewinniajace, a wiec w zasadniczy sposéb zakwestionowaty
prawna kwalifikacje czynu przyjeta na etapie postepowania przygotowawczego. Co
szczegoblnie interesujace, w tej subkategorii odsetek uniewinnienri przekraczat w odnie-
sieniu do niektérych typow czynéw zabronionych odsetek skazan, co nalezy uznac
za sytuacje nadzwyczajna. Na przyklad w przypadku wykroczen kwalifikowanych
z art. 27° u.s.m. (nieudostepnienie odpiséw oraz kopii dokumentéw) stanowit on
ponad 62% ogdtu czynéw z art. 27° u.s.m. objetych badaniem. Jeszcze wyzszy odsetek
uniewinnient odnotowano na tle czynéw z art. 267d § 1 pr. spétdz. (przedstawienie
danych nieprawdziwych). W tej grupie przypadki uniewinnieni przekroczyly az 66%.

W wielu sprawach, bo az w ponad 34%, postepowanie karne zakonczyto sie wa-
runkowym umorzeniem (art. 66 k.k.). Decyzja sadu w tej mierze wskazuje, ze wedtug
sktadow orzekajacych w kazdym z tych przypadkéw zaréwno wina, jak i spotecz-
na szkodliwo$¢ czynu zarzucanego sprawcy nie byty znaczne. Jedynie w odniesieniu
do ok. 33% badanych przypadkéw sady wydaly wyroki skazujace. Tak niski udziat
wyrokoéw skazujacych w badanym materiale aktowym nalezy oceni¢ jako sytuacje
zgola wyjatkowa.
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